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HELSINKI

I. Oikeusministerio asettaa tyéryhman, jonka tehtdvdana on valmistella 1) EU:n
maksukyvyttomyysdirektiivin  edellyttamat ja hallitusohjelman tavoitteita
toteuttavat muutokset yrityksen saneerausta koskevaan lainsdadant6on seka 2)
direktiivin edellyttamat, kaikkien maksukyvyttomyysmenettelyjen tehokkuutta
koskevat toimenpiteet.

II. Oikeusministerio asettaa tyoryhman, jonka tehtavanad on valmistella EU:n
maksukyvyttomyysdirektiivin  edellyttamat ja hallitusohjelman tavoitteita
toteuttavat muutokset yksityishenkilon velkajarjestelya koskevaan
lainsaadantoon.

[ll. Oikeusministerio asettaa seurantaryhman tukemaan ja arvioimaan edella
mainittujen tydryhmien tyota.

29.1.2020 - 30.4.2021.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1023 ennaltaehkaisevia

uudelleenjarjestelyja  koskevista puitteista, veloista vapauttamisesta ja

elinkeinotoiminnan harjoittamiskiellosta seka toimenpiteista

uudelleenjarjestelyd, maksukyvyttomyytta ja veloista vapauttamista koskevien

menettelyjen tehostamiseksi ja direktiivin (EU) 2017/1132 muuttamisesta

(direktiivi uudelleenjarjestelystd ja maksukyvyttomyydestd), jaljempéana

maksukyvyttémyysdirektiivi, on annettu 20 paivana kesakuuta 2019. Direktiivissa

on seuraavat kolme padkokonaisuutta:

- varhaisen vaiheen saneeraus (Il osasto)

- konkurssin tehneiden yrittdjien uusi mahdollisuus (1l osasto)

- kaikkien maksukyvyttomyysmenettelyjen (konkurssi, yrityssaneeraus ja
velkajarjestely) tehostamiseen tahtdavat toimenpiteet (IV osasto)

Direktiivin saneerausta koskevassa Il osastossa sdddetdan saneerauspuitteistosta,
jonka on oltava velallisen kaytettavissa, kun tata uhkaa maksukyvyttéomyys. Taméan
osuuden kantavana tavoitteena on tarjota velallisille mahdollisuus hakeutua
saneerattavaksi tehokkaasti varhaisessa vaiheessa maksukyvyttomyyden
valttamiseksi ja siten ehkaista elinkelpoisten yritysten konkursseja. Direktiivin 4
artiklan 5 kohdan nojalla jasenvaltioilla on vapaus paattaa siitd, muutetaanko jokin
olemassa oleva kansallinen saneerausmenettely direktiivin vaatimusten
mukaiseksi vai luodaanko uusi menettely tai esimerkiksi useamman menettelyn
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yhdistelma. Olennaista on, ettd velallisen ja muiden asianosaisten kadytossa on
direktiivin vaatimukset tayttava johdonmukainen puitteisto.

Maksukyvyttomyysdirektiivin Il osastossa saddetdan yritystoiminnassaan
epaonnistuneiden, maksukyvyttémiksi  ajautuneiden  yrittdjien  toisesta
mahdollisuudesta. Paaperiaatteena on, ettd tallaisten rehellisesti toimineiden
yrittdjien olisi vapauduttava heille jadneestd henkilokohtaisesta velkavastuusta
kolme vuotta kestdvan maksuohjelman myo6ta tai kolmessa vuodessa konkurssin
alkamisesta. Samassa ajassa olisi lahtokohtaisesti vapauduttava myds
elinkeinotoiminnan harjoittamista rajoittavista kielloista.

Paaministeri Marinin  hallituksen ohjelman mukaan hallitus selvittda
yksityishenkilon  velkajdrjestelyn ja  yrityssaneerausta koskevien lakien
muutostarpeet tavoitteena velkajarjestelyjen ja  niiden kattavuuden
parantaminen. Maksukyvyttomyyttd koskevan lainsdadannon uudistamista
selvitetdan, tavoitteina etenkin pienten ja  keskisuurten yritysten
toimintaedellytysten vahvistaminen. Hallitusohjelman mukaan riskinottokykya
edistetaan kehittamalld yrittdjalle entistd parempia mahdollisuuksia ”uuteen
alkuun” muun muassa konkurssitilanteissa. Asiassa otetaan huomioon muun
muassa EU:n maksukyvyttomyysdirektiivin tdytdntdonpano ja arvioidaan
maksukyvyttdmyyslainsddaddannon kokonaistoimivuus.

Hallitusohjelman tavoitteet ovat pitkalti yhtenevat maksukyvyttomyysdirektiivin
tavoitteiden kanssa.

Saneeraustyéryhmdén tehtdvana on valmistella 1) EU:n
maksukyvyttomyysdirektiivin  edellyttdamat ja hallitusohjelman tavoitteita
toteuttavat muutokset yritysten saneerausta koskevaan lainsdadantéon seka 2)
direktiivin edellyttamat, kaikkien maksukyvyttomyysmenettelyjen tehokkuutta
koskevat toimenpiteet. Tyon tavoitteena on erityisesti edistda yritysten
mahdollisuutta paasta riittdvan varhaisessa vaiheessa joutuisaan ja
kustannuksiltaan kohtuulliseen saneerausmenettelyyn. Tyoéryhman
toimeksiantoon ei kuulu niin sanottua velkakonversiota koskevien kysymysten
arvioiminen.

Velkajérjestelytyéryhmén tehtdvana on valmistella EU:n  maksukyvytto-
myysdirektiivin  edellyttamat ja hallitusohjelman tavoitteita toteuttavat
muutokset velkajarjestelylainsaadantoon. Erityisenad tavoitteena on nopeuttaa
konkurssin tehneiden yrittdjien paasya velkajarjestelyyn.

Tyéryhmien on laadittava ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.
Ehdotukset voidaan yhdistaa, jos se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi.

Seurantaryhmdn tehtdavana on tukea ja arvioida edella mainittujen tyéryhmien
tyota. Seurantaryhma toimii myo6s yhteisend keskustelualustana tyéryhmien
tyossda mahdollisesti esiin nouseville horisontaalisille kysymyksille seka arvioi
tyoryhmien tyotda  maksukyvyttomyyslainsdddannén  kokonaistoimivuuden
nakokulmasta.
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Organisointi Saneeraustyéryhma

Puheenjohtaja:
lainsdadantoneuvos Mari Aalto, oikeusministerio

Jdsenet:

- konkurssiasiamies Helena Kontkanen

lainsdadantosihteeri Tuukka Vahatalo, oikeusministerio
karajatuomari Hannele Piisi, Helsingin kardjdoikeus

- johtava asiantuntija Seija Kareinen, Verohallinto

- asianajaja Salla Suominen, Suomen Asianajajaliitto

- asiantuntija llari Kallio, Elinkeinoelaman Keskusliitto EK

- lakimies Antti Laitila, Finanssiala ry

- lainsaadantoasioiden paallikko Tiina Toivonen, Suomen Yrittdjat ry

Pysyvd asiantuntija:
apulaisprofessori Tuomas Hupli

Tuukka Vahatalo toimii myos tyoryhman sihteerind (sijaisena 30.4.2020 asti
erityisasiantuntija Markus Ingstrom).

Velkajarjestelytyoryhma

Puheenjohtaja:
lainsdadantoneuvos Mari Aalto, oikeusministerio

Jdsenet:

- erityisasiantuntija Pekka Heinonen, oikeusministeri6

- karajatuomari Tero Uitto, Varsinais-Suomen kardjaoikeus

- asianajaja Olli Pohjakallio, Suomen Asianajajaliitto

- lakimies Antti Laitila, Finanssiala ry

- lainsaadantoasioiden paallikkd Tiina Toivonen, Suomen Yrittdjat ry
- talous- ja velkaneuvoja Kirsi Maatta, Velkaneuvonta ry

- varatuomari Lotta Joronen, Suomen Perimistoimistojen liitto ry

Pysyvd asiantuntija:
talous- ja velkaneuvoja Marko Niiranen, Satakunnan oikeusaputoimiston talous-

ja velkaneuvonta

Pekka Heinonen toimii myos tydryhman sihteerina.

Seurantaryhma

Puheenjohtaja:
yksikdnpaallikkoé Pekka Pulkkinen, oikeusministerio

Jdsenet:
- neuvotteleva virkamies Mika Bjorklund, ty6- ja elinkeinoministeri6
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- hallitussihteeri Katri Aho, valtiovarainministerio

- hovioikeudenneuvos Mirja-Leena Nurmi, Helsingin hovioikeus

- karajatuomari Juha Pihlamaa, Lansi-Uudenmaan karajdoikeus

- johtava hallintovouti Terhi Salmela, Valtakunnanvoudinvirasto

- kehityspaallikkd Jari Leskinen, Yritys-Suomi Talousapu-palvelu, Eteld-Savon
ELY-keskus/Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus

- paalakimies Timo Koskinen, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry

- vaikuttamistyon ja neuvonnan tiiminvetdja Tiina Vyyrylainen, Kuluttajaliitto —
Konsumentférbundet ry

- tiimipaallikko Olli Rantanen, Finnvera Oyj

- edunvalvontajohtaja Nikolas Elomaa, Tyoeldkevakuuttajat TELA ry

- johtava asiantuntija Ville Kajala, Keskuskauppakamari

- johtaja Minna Backman, Takuu-Saatio

Seurantaryhman sihteereind toimivat lainsddadantosihteeri Tuukka Vahatalo
(sijaisena 30.4.2020 asti erityisasiantuntija Markus Ingstrom) ja erityisasiantuntija
Pekka Heinonen.

Ty6ryhmien ja seurantaryhman kokoonpanossa on pyritty ottamaan huomioon
naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 4 a §:n vaatimus,
jonka mukaan valtion toimielimissa tulee olla vdhintdan 40 prosenttia seka naisia
ettd miehia, jollei erityisistda syistd muuta johdu. Ottaen huomioon
lainvalmistelussa tarvittava asiantuntemus ja se, etta kaikilla tahoilla, joita on
pyydetty nimedamadn ehdokkaansa tyéryhmiin ja seurantaryhmaan, ei
ilmoituksensa mukaan ole ollut mahdollisuutta esittdd sekd nais- ettad
miesehdokasta, kiintibvaatimuksesta poikkeamiselle on lainkohdassa tarkoitettu
erityinen syy.

Seurantaryhmadn jasenten lisdksi tydryhmien puheenjohtaja ja jasenet voivat
osallistua seurantaryhman kokouksiin.

Tyo6ryhmat ja seurantaryhma voivat kuulla myds muita asiantuntijoita.

Tyéryhmien ja seurantaryhman menot maksetaan momentilta 25.01.01.

Osastopaallikko Antti Leinonen

Yksikonpaallikko Pekka Pulkkinen

tyéryhmien ja seurantaryhman puheenjohtajat, jasenet ja pysyvat asiantuntijat
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