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VERSIOHISTORIA 
 

 

versio pvm kuvaus ylläpidosta tekijä hyväksyjä 

0.1 18.8.2016 asiakirjan runko luotu Remes  

0.2 19.8.-29.9.2016 täydennetty lukuja Remes  

0.3 7.10. 2016 täydennetty raportoinnin 
osuutta 

Remes, Kallela, 
Kivivasara 

 

0.4 20.10.2018 täydennetty lukuja Remes, Kallela  

0.5 26.10.2016 täydennetty lukua 2.5 (>> 2.4. 
uudessa versiossa).; 
huomioitu kommentteja 

Remes, Heikkinen  

0.55 3.11.2016 YTI-projektiryhmän huomioita YTI-projektiryhmä  

0.6 9.12.2016 Projektiryhmän 3.12. 
kokouksessa keskustellut 
lisäykset/muutokset. 
 
Muutettu työpakettien 
esitysjärjestys vastaamaan 
uutta järjestystä, jossa 
hallintamalli kokoaa tehtävän 
työn. 
 
Päivitetty koko asiakirjaa. 
 

Remes  

0.65 13.12.2016 Lisätty kokoava taulukko 
tuotoksista ja tuloksista 

Remes  

0.7 29.12.2016 päivitetty lukuja 4.1.; 5 Remes  

0.75 4.1.2017 päivitetty lukuja 1.4; 2.6; 4.1; 
5; 8.2; 8.3 

Remes, Kallela  

0.76 16.1.2017 päivitetty lukuja 1.3; 2.1;  Remes  

0.77 16.1.2017 päivitetty lukuja YTI-projektiryhmä  

0.80 16.1.-6.2.2017 päivitetty lukuja Remes  

0.81 7.2.2017 päivitetty lukua 1.3. Remes YTI-projektiryhmä 
17.2.2017 

0.9 28.2.2017 lisätty luvun 9 
raportointikuvaan 
raportointitaho 

Remes  

0.99 15.3.2017 hankesuunnitelman esittely; 
lisätty lukuun 2.6. 
jakeluratkaisun osalta 
tulokseksi linjaus  

Kallela  JulkICT:n johtoryhmä / VM 

1.0 27.3.2017 hankesuunnitelma hyväksytty Kallela JulkICT:n johtoryhmä / VM 

1.1 4.4.2018 luku 4.1; luku 6 (linkit)  Remes YTI; JulkICT 

1.2 16.10.2018 luku 4.1. Remes YTI-projektiryhmä 
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1. Hankkeen tausta, lähtökohta ja tavoitteet 
 
Hanke on osa pääministeri Juha Sipilän hallitusohjelman Digitalisoidaan julkiset palvelu -
kärkihankekokonaisuutta, jossa tavoitteena ja päämääränä on rakentaa julkiset palvelut käyttäjälähtöisiksi 
ja ensisijaisesti digitaalisiksi toimintatapoja uudistamalla. Yhteinen tiedon hallinta on yksi kärkihankkeen 
toimenpidekokonaisuuksista, joka painottuu yhtenäisen palvelukokemuksen muodostamiseksi tarvittavan 
yhteisen tiedon hallintamallin ja yhteiskäyttöisen tietoympäristön kehittämiseen. Tavoitteena on 
palvelukokemus, jossa jo olemassa olevaa tietoa uudelleen hyödyntämällä käyttäjää ei vaivata 
tarpeettomasti tietopyynnöillä. Vastaavasti sähköisten palveluiden tuottaminen tehostuu ja nopeutuu, kun 
uudelleenhyödynnettävät tietomääritykset ovat saatavilla helpommin ja nopeammin käyttöönotettavassa 
muodossa. Hallitusohjelman mukainen Yhden luukun palvelumalli tarkoittaa palvelurajapinnan taustalla 
tapahtuvaa automaattista tai muutoin asiakkaalle näkymätöntä tehokkaaseen tiedon hallintaan ja 
digitaaliseen toimintatapaan perustuvaa prosessia.  

 
Hankkeelle on asettamisen yhteydessä annettu seuraavat vaikuttavuustavoitteet: 

- järjestelmällisesti ja tavoitteellisesti johdettu tiedon määrittely ja hallinta 
- tietoon perustuvan päätöksenteon tuki 
- kansalaisten omien tietojen hyödyntäminen 
- tiedon jakelun parantaminen 

 
Hankkeen tehtävänä on vahvistaa ja tehostaa tiedon hallinnan kerrosta sähköisissä palveluissa ja muissa 
ICT- sovelluksissa sekä tuottaa linjauksia, toimintatapoja ja tarvittavia palveluita tehostamaan jo 
olemassa olevan tiedon monipuolista käyttöä. 
 
Tämä asiakirja ja sen liitteet ovat eläviä asiakirjoja. Tämä tarkoittaa, että niitä päivitetään, jos asiakirjoissa 
esitetyt asiat muuttuvat.  

 
 

1.1. Hankkeeseen sisältyvät työpaketit ja tehtävät 

 
Hankkeen tehtävänä on rakentaa kansallisesti yhteiset toimintamallit, täydentävät palvelut ja 
infrastruktuuri hyvälle ja asiakaslähtöiselle, kansalaisen omat tiedot huomioon ottavalle tiedonhallinnalle. 
Tavoitteena on mahdollistaa laadukas ja ymmärrettävä tieto, jota kysytään asiakkaalta vain kerran ja 
hyödynnetään joustavasti eri käyttötarpeissa tietosuoja ja -turva huomioiden. 
 
Hanke sisältää seuraavat työpaketit: 

1. Omadata julkisessa hallinnossa, jossa sovelletaan omadata-periaatteita julkisessa 
hallinnossa oleviin kansalaisen tietoihin 

2. Yhteentoimivuusmenetelmä & -välineet, joilla parannetaan ja yhtenäistetään 
tietosisältöjen määrittelyä 

3. Monipuolinen tiedon jakeluratkaisu, jolla voidaan mm. siirtää ja julkaista suuria 
tiedostoja 

4. Tiedolla johtamisen kokeilu (Kuntien taloustiedon yhteentoimivuus -pilotti), 
jossa lisätään kuntien taloustiedon käyttöä 



Valtiovarainministeriö Hankesuunnitelma 5(30) 

JulkICT Yhteinen tiedon hallinta -kärkihanke 
VM075:00/2016 

versio 1.2 

 

 

5. Hankkeessa toteutettavien kokonaisuuksien käyttöönoton ja jatkuvan ylläpidon ja 
valvonnan edellyttämät ohjaus- ja hallintamallit 
 

 
Hankkeelle rinnakkaisina hankkeina etenevät yhteisen tiedon hallinnassa tarvittavien pitkän ajan 
linjausten ja lainsäädännön valmistelutoimenpiteet: 

1. Tietopolitiikka, joka määrittää pitkän aikavälin linjaukset tiedon hyödyntämiselle ja 
hallinnalle 

2. Tiedonhallinnan lainsäädäntö, joka varmistaa ja mahdollista tiedon käytön 
(Tiedonhallinnan yleislaki) 

 
Hankkeen työkokonaisuudet ovat osa pitkäjänteistä sähköisen asioinnin ja hallinnon kehittämislinjaa ja 
hyödyntävät ja täydentävät mm. seuraavissa hankkeissa jo toteutettua: SADe 2009-2015, Avoimen tiedon 
ohjelma 2013-2015, Kansallinen palveluarkkitehtuuri 2012-2017 sekä Kuntatieto-ohjelma 2013-2017. 
Hankkeen työ pohjautuu lisäksi jo toteutettuihin esiselvityksiin (mm. Julkisen hallinnon yhteisen 
metatietopalvelun esiselvitys 2013).  
 
Hankkeen tehtäväkokonaisuudet ovat eri kypsyysvaiheissa. Hanke integroi toteutuskehykseensä jo 
käynnissä olevia projekteja ja kehitystyötä, jotta syntyvä palvelut ja toimintamallit muodostavat yhtenäisen 
ja yhteentoimivan kokonaisuuden. Vasta selvitysvaiheessa olevien tehtäväkokonaisuuksien osalta työ 
käynnistetään selvitys- ja suunnitteluosuudella, jossa kartoitetaan olemassa olevat ratkaisut ja 
lähitulevaisuuden kehittämistavoitteet sekä riskit. Olemassa olevien palveluiden ja tietovarantojen 
integraatiossa voi nousta esille ennakoimattomia tehtäviä mm. lainsäädännön ja sopimusten osalta. 
Näiden hallitsemiseen kiinnitetään erityistä huomiota mm. sisällyttämällä vastuu hallintamallien luomisesta 
osaksi työpakettien tehtäviä.  
 
Hankkeen tehtäviä toteuttaessa huomioidaan seuraavat periaatteet:  
  
- Hankkeen tuotokset ovat jaettavissa ja kaikkien julkishallinnon organisaatioiden käytettävissä, 

pääsääntöisesti myös yritysten hyödynnettävissä. 
- Yhteiskehittämistä ja osallistavaa työtapaa käytetään aina sen ollessa tarkoituksenmukaista.  
- Avoimuus tekemisessä ja sen viestimisessä. 
- Käytetään pääsääntöisesti avointa lähdekoodia ja avoimia rajapintoja. 
- Kehitetään ketterästi, havaitaan virheet ajoissa ja korjataan ne. 
 

 
 

1.2. Hankkeen rajaukset 

 
Seuraavassa taulukossa kuvataan hankkeen toteuttamisen rajaukset ja rajausten syyt. Toteuttamisen 
rajauksessa määritellään sellaiset asiat ja ominaisuudet, joiden saattaisi kuvitella kuuluvan hankkeen 
tehtäviin ja tuotoksiin, mutta joita ei jostain syystä toteuteta tässä hankkeessa, ja joilla pyritään poistamaan 
luuloja ja oletuksia. 

 
aihe rajauksen kuvaus 

Tiedon hallinnan ratkaisut Hankkeessa ei lähtökohtaisesti kehitetä ja oteta kantaa kuinka fyysiset tiedonhallinnan 
ratkaisut, esimerkiksi tietovarastot tai rekisterit, tulisi toteuttaa tai hallita. 
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Tietosisältöjen tuottaminen Hankkeessa ei lähtökohtaisesti ja muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta (Finto-

kehityshanke osana työpaketti 2:sta ja Tiedolla johtamisen kokeilu) tuoteta 
yhteentoimivuuden vaatimia tietosisältöjä eli sanastoja, tietokomponentteja tai 
koodistoja. Nämä syntyvät hyödyntäjätahojen omassa työssä.  

  

  

  

 
 

1.3. Hankkeen riippuvuudet 

 
Seuraavassa taulukossa kuvataan hankkeen toteuttamisen riippuvuudet muista ohjelmista, projekteista, 
kehityksestä, kehittämisestä tai päätöksistä. Nämä huomioidaan hankkeen toteutuksen suunnittelussa. 

 
Taulukkoa täydennetään, kun riippuvuuksia tunnistetaan. 
 

HANKKEEN RIIPPUVUUDET  

riippuvuus riippuvuuden ja sen perustelun kuvaus mahdollinen aikajänne 

Hallitusohjelma ja sen 
toimeenpano 

Digitalisaatio on pääministeri Sipilän hallituksen strategian 
läpileikkaava teema ja se nähdään yhtenä avainkeinona julkisen 
hallinnon tuottavuusloikassa. Tavoitteena on toimintatavat 
uudistaen rakentaa julkiset palvelut käyttäjälähtöisiksi ja 
ensisijaisesti digitaalisiksi; vahvistaa kansalaisten oikeutta valvoa 
ja päättää itseään koskevien tietojen käytöstä sekä toisaalta 
varmistaa tietojen sujuva siirtyminen siten, että julkinen hallinto 
sitoutuu kysymään samaa tietoa vain kerran. 
 
Hankkeen toimenpiteillä vahvistetaan tiedon järjestelmällistä ja 
tavoitteellista määrittelyä ja käsittelyä, jotta julkinen hallinto 
kykenee digitalisoimaan myös palveluiden taustalla tarvittavat 
tiedontuotannon taustaprosessit. Lisäksi hankkeen toimenpiteillä 
rohkaistaan tehostamaan jo olemassa olevan tiedon monipuolista 
käyttöä sekä omadata-näkökulmasta että kehittämällä tiedon 
jakelun infrastruktuuria. 
 

Jatkuva.  

Tietopoliittiset periaatteet ja 
politiikkatoimet 

Työskentelyssä luodaan pitkän aikavälin kansalliset linjaukset 
tiedon käytölle.  
 
Nämä linjaukset tulee huomioida myös YTI-hankkeessa 
mahdollisesti syntyvissä linjauksissa ja muussa työssä. 
 

Jatkuva (VM valmistelee, 
linjaukset valmistelussa) 

Tiedonhallinnan yleislaki -
hanke 

Tiedonhallinnan lainsäädännön uudistamisen tavoitteena on 
varmistaa tietojen monipuolinen, sujuva ja turvallinen 
hyödyntäminen julkisissa palveluissa. 
 
Uuden lain odotetaan luovan tarvittavat olosuhteet hankkeen 
tavoitteiden saavuttamiseksi ja tuotoksien käyttöönottoon.  
 

Valmistelun työryhmä 
asetettu 11/2016. HE:n 
tavoiteaikataulu 05/2017. 
 
http://vm.fi/artikkeli/-
/asset_publisher/tiedonhall
innan-lakiuudistus-
avoimella-valmistelulla 
 

Laki julkisen hallinnon 
tietohallinnon ohjauksesta 
10.6.2011/634 

Laki säätää julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta ja 
tietojärjestelmien yhteentoimivuuden edistämisestä ja 
varmistamisesta.  
 

Jatkuva 

http://vm.fi/artikkeli/-/asset_publisher/tiedonhallinnan-lakiuudistus-avoimella-valmistelulla
http://vm.fi/artikkeli/-/asset_publisher/tiedonhallinnan-lakiuudistus-avoimella-valmistelulla
http://vm.fi/artikkeli/-/asset_publisher/tiedonhallinnan-lakiuudistus-avoimella-valmistelulla
http://vm.fi/artikkeli/-/asset_publisher/tiedonhallinnan-lakiuudistus-avoimella-valmistelulla
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Hanke kehittää ja toimeenpanee julkisen hallinnon yhteistä 
tietoarkkitehtuuria ja ko. laissa mainittuja yhteentoimivuuden 
kuvauksia ja määrityksiä.  
 

EU:n Tietosuoja-asetus ja 
sen kansallinen toimeenpano 

Henkilötietoja kerätään yhä enemmän teknologisen kehityksen ja 
globalisoitumisen myötä. Korkeatasoisella tietosuojalla voidaan 
parantaa luottamusta sähköisiin palveluihin ja kehittää EU:n 
digitaalisia sisämarkkinoita. Tietosuoja-asetus koskee kaikkien 
kansalaisten henkilötietojen käsittelyä.  
 
Asetuksen kansallinen implementointi vaikuttaa todennäköisesti 
hankkeen mydata-työpaketin toimiin, esimerkiksi luvittamiseen.  
 

Jatkuva. 
 
http://oikeusministerio.fi/fi/i
ndex/valmisteilla/lakihankk
eet/informaatio-
oikeus/henkilotietojensuoj
akansallisenlainsaadanno
ntarkistaminen_0.html 
 
HE:n tavoiteaikataulu 
05/2017. 

EU:n Saavutettavuusdirektiivi Direktiivin taustalla on tavoite luoda yhdenmukaiset minimitason 
vaatimukset julkisen hallinnon verkkopalveluiden 
saavutettavuudelle ja tukea näin kansalaisten yhdenvertaisuutta, 
parantaa digitaalisten palveluiden laatua sekä kehittää Euroopan 
talousalueen sisämarkkinoita. Direktiivin soveltamisalaan 
kuuluvat yleisölle avoimet julkisen sektorin verkkosivut ja 
mobiilisovellukset, ja soveltamisalaan kuuluvista palveluista tulee 
olla saatavilla saavutettavuusseloste.  
 
Hankkeessa tulee arvioida direktiivin vaikutus tuotettaviin 
palveluihin (esim. omadata). Saavutettavuusdirektiivin 
vaatimukset koskevat havaittavuutta, käyttökelpoisuutta, 
ymmärrettävyyttä ja toimintavarmuutta. 
 

Jatkuva. 
 
Hyväksytty Euroopan 
parlamentissa 26.10.2016. 
 
Kansalliset 
toimeenpanotoimet 
ilmoitettava 21 kk:n 
kuluessa direktiivin 
voimaantulosta. 
 
VM/JulkICT valmistelee 
kansallisen toimeenpanon. 

 
JulkICT:n strategia ja 
painopistealueet 

 
VM:n ja osaston strategisina tavoitteina on turvata kestävä 
julkinen talous ja luoda rakenteet ja toimintatavat 
kustannustehokkaille ja tuloksellisille julkisille palveluille. 
Painopisteinä ovat yhtenäisesti asiakastaan palveleva julkinen 
hallinto, tietojen hyödyntäminen ja palvelualustat ekosysteemien 
mahdollistajana.   
 
Hankkeen toimenpiteet, tavoitellut tuotokset ja toimintatavat 
osaltaan tukevat em. strategisia tavoitteita ja valittuja 
painopisteitä. 
 

 
Jatkuva 

Kansallinen 
palveluarkkitehtuuri (KaPA)-
ohjelma 

Ohjelmassa on rakennettu kansallinen infrastruktuuri, jonka 
päälle YTI-hankkeessa rakennetaan tiedon hallinnan kerros 
sähköisiin julkisiin palveluihin. Lisäksi YTI-hankkeessa edelleen 
kehitetään valittuja KaPA-palveluita. 
 

Jatkuva 
 
http://vm.fi/palveluarkkiteht
uuri 
 

Kuntatieto-ohjelma Ohjelman tavoitteena on kuntien ja kuntayhtymien (jatkossa 
myös maakuntien) tiedonkeruun ja taloustilastotiedon 
tuottamisen nopeuttaminen, tiedonhallinnan prosessien 
kehittäminen ja tietojen standardisointi.  
 
Näihin tavoitteisiin ja tiedon yhteentoimivuuden kehittämiseen 
liittyen voidaan hyödyntää YTI-hankkeessa tuotettavia yhteisiä 
tiedonmäärittelyn menetelmiä ja hallintatapoja.  
 

Jatkuva; tuotokset 
käytössä jo 2018. 
 
http://vm.fi/kuntatieto 
https://wiki.julkict.fi/julkict/k
untatieto 

 

http://oikeusministerio.fi/fi/index/valmisteilla/lakihankkeet/informaatio-oikeus/henkilotietojensuojakansallisenlainsaadannontarkistaminen_0.html
http://oikeusministerio.fi/fi/index/valmisteilla/lakihankkeet/informaatio-oikeus/henkilotietojensuojakansallisenlainsaadannontarkistaminen_0.html
http://oikeusministerio.fi/fi/index/valmisteilla/lakihankkeet/informaatio-oikeus/henkilotietojensuojakansallisenlainsaadannontarkistaminen_0.html
http://oikeusministerio.fi/fi/index/valmisteilla/lakihankkeet/informaatio-oikeus/henkilotietojensuojakansallisenlainsaadannontarkistaminen_0.html
http://oikeusministerio.fi/fi/index/valmisteilla/lakihankkeet/informaatio-oikeus/henkilotietojensuojakansallisenlainsaadannontarkistaminen_0.html
http://oikeusministerio.fi/fi/index/valmisteilla/lakihankkeet/informaatio-oikeus/henkilotietojensuojakansallisenlainsaadannontarkistaminen_0.html
http://vm.fi/palveluarkkitehtuuri
http://vm.fi/palveluarkkitehtuuri
http://vm.fi/kuntatieto
https://wiki.julkict.fi/julkict/kuntatieto
https://wiki.julkict.fi/julkict/kuntatieto
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Kansallinen palveluväylä Palveluväylä on tiedonvälityskerros, joka tarjoaa vakioidun ja 

tietoturvallisen tavan sekä julkaista että käyttää erilaisia 
tietovarantoja ja palveluita.  
 
Hankkeessa kehitetään väylän toiminnallisuuksia mm. suurten 
tiedostojen siirtoon. 
 

Jatkuva 
 
http://vm.fi/palveluvayla 
 

Digitaalisen liiketoiminnan 
kasvuympäristön 
rakentaminen -kärkihanke / 
LVM 

Hankkeen tavoitteena on tehdä Suomesta suotuisa 
toimintaympäristö digitaalisille palveluille ja digitaalisuuteen 
perustuville liiketoimintamalleille sekä kehittää datan saatavuutta 
julkisella sektorilla. Yhtenä toimenpiteenä lisätään suurten 
tietoaineistojen (massadata) hyödyntämistä ja massadataan 
perustuvaa liiketoimintaa ja käynnistetään ns. omadataan 
perustuvia kokeiluja. 
 
YTI-hankkeen toimenpiteet, erityisesti omadatan ja 
jakeluratkaisun kehittämisen osalta, ovat synergiasuhteessa ja 
vaativat yhteistyötä, muun muassa yhtenäisten linjausten 
luomiseksi.  
 

Jatkuva 
 
https://www.lvm.fi/digitalis
aatio 
 

Valtiokonttorin Kuntatalouden 
tietopalvelun 
käyttöönottoprojekti 

Valtiokonttorissa ja sen koordinoimana käyttöönotettavat kuntien 
taloustietojen yhteisten koodistojen ylläpitopalvelu, 
raportointipalvelu sekä tietojen rekisteri- ja käyttöpalvelu, joissa 
käytetään yhteisiä määrityksiä. Lisäksi luodaan palveluiden 
ylläpitoprosessi. 
 
Tarvittavien tietojen määrittelyssä hyödynnetään YTI-
hankkeessa tuotettavia menetelmiä ja välineitä tietojen 
yhteentoimivuuden turvaamiseksi. 
 

Jatkuva. 

Viranomaisten 
yhteistyömallin kehittäminen 
-projekti kuntien 
taloustietojen raportoinnin 
koodistojen hallintaan 

Yhteistyömallin kehittäminen, jolla eri viranomaiset tekevät 
taloustiedon raportoinnin koodistoihin liittyvää yhteistyötä.  
 
Syntyvä yhteistyömalli on osa YTI-hankkeessa kehitettävää 
julkisen hallinnon organisoitumismallia tiedon yhteentoimivuuden 
määritysten ja kuvausten hallintaan. 
 

Kuntien taloustiedon 
koodistojen osalta ehdotus 
valmis vuoden 2016 
loppuun. 
 
 

Taloustiedon koodistojen 
yhteistyöryhmä  

Taloustietojen raportoinnin koodistojen ylläpidon 
viranomaisyhteistyön käynnistäminen ja ylläpidon aloitus. 
 
Yhteistyömalli on osa YTI-hankkeessa kehitettävää julkisen 
hallinnon organisoitumismallia tiedon yhteentoimivuuden 
määritysten ja kuvausten hallintaan. 
 

Vuoden 2017 alusta 
jatkuva. 

JHS-suositukset JHS-järjestelmän mukaiset suositukset koskevat valtion- ja 
kunnallishallinnon tietohallintoa. Sisällöltään JHS voi olla 
julkishallinnossa käytettäväksi tarkoitettu yhtenäinen 
menettelytapa, määrittely tai ohje. 
 
Hankkeen kehittämistoimet liittyvät JHS-järjestelmän tehtäviin 
parantaa tietojärjestelmien ja tietojen yhteentoimivuutta, luoda 
edellytykset hallinto- ja sektorirajoista riippumattomalle 
toimintojen kehittämiselle sekä tehostaa olemassa olevan tiedon 
hyödyntämistä.  
 

Jatkuva. 

 
www.jhs-suositukset.fi/ 
 

VN TEAS tutkimushanke 
”MyData muutosvoimana”:  

Tutkimushankkeessa selvitetään mydata-periaatteen mukaisen 
toiminnan vaikutuksia.  

Jatkuva. 
 

http://vm.fi/palveluvayla
https://www.lvm.fi/digitalisaatio
https://www.lvm.fi/digitalisaatio
http://www.jhs-suositukset.fi/
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MyData:n vaikutukset 
julkisen hallinnon 
organisaatioiden toimintaan 
VNK/1766/48/2016 
(toteuttaja Open Knowledge 
Finland) 

 
Hyödynnetään tutkimushankkeesta saatavia tuloksia YTI-
hankkeen toteutuksessa. Vältetään vastaavan selvitystyön 
tuottamista.  
 

http://tietokayttoon.fi/haku/i
lmoitus/-
/asset_publisher/valtioneu
voston-paatoksentekoa-
tukevan-selvitys-ja-
tutkimustoiminnan-haku-
2017 
 
 

SOTE- ja maakuntauudistus 
(hallituksen reformi, STM & 
VM) 

Hallituksen linjauksen mukaisesti maakunnat vastaavat vuoden 
2019 alusta lähtien sosiaali- ja terveydenhuollosta, 
pelastustoimesta, ympäristöterveydenhuollosta, alueellisista 
kehittämistehtävistä ja elinkeinojen edistämisen tehtävistä, 
alueiden käytön ohjauksesta ja suunnittelusta sekä 
maakunnallisen identiteetin ja kulttuurin edistämisestä. Lisäksi 
maakunnat vastaavat maakunnalle lain perusteella annettavista 
muista alueellisista palveluista. Muutokset koskeva useita 
viranomaisia.  
 
Osana uudistusta valmistellaan valinnanvapauslaki siitä, miten 
asiakas voi valita palveluja valinnanvapauden piirissä olevista 
sosiaali- ja terveyspalveluista.   
 
Hankkeessa tuotettavan hallinta/organisoitumismallin 
valmistelussa on huomioitava maakuntauudistus ja siihen liittyvät 
tehtävien uudelleenjärjestelyt tiedon hallinnan näkökulmasta. 
Lisäksi hankkeessa tulee varmistaa esimerkiksi omadata-toimien 
yhteensopivuus valinnanvapauslain kanssa. 
 

Jatkuva. 
 
http://alueuudistus.fi/etusiv
u 
 
Tavoiteaikataulu HE 
valinnanvapauslaista 
keväällä 2017. Laki 
voimaan vuoden 2019 
alusta. 
 

Euroopan komission 
tiedonanto Euroopan 
datavetoisen talouden 
rakentamisesta 10.1.2017 

Komission tiedonanto on osa sen digitaalisten sisämarkkinoiden 
rakentamisen strategiaa, ja tiedonannossa keskustellaan muun 
maussa datan sijaintirajoitteista, hallinnasta, saatavuudesta, 
yhteentoimivuudesta ja standardeista.  
 
LVM valmistelee Suomen kannan tiedonantoon. 
 
Hankkeessa valmisteltavat toimenpiteet liittyvät datan ja tiedon 
hallinnan näkökulmista tiedonannossa esitettyihin 
toimintapoliittisiin ja oikeudellisiin ratkaisuihin. Hankkeessa on 
syytä olla tietoisia asian etenemisestä ja myös osallistua sopivilta 
kulmista asian jakovalmisteluun. 
 

Jatkuva. 
 
http://europa.eu/rapid/pres
s-release_IP-17-5_fi.htm 
 
 

   

 
 
 

1.4. Onnistumisen edellytykset  

 
Seuraavassa taulukossa kuvataan hankkeen onnistumisen edellytykset. Onnistumisen edellytys on 
sellainen tapahtuma, olosuhde, jonkun ominaisuus tai muu ehdollinen tapahtuma, joka merkittävästi 
vaikuttaa hankkeen onnistumiseen ja jonka on toteuduttava. 

 
 

HANKKEEN ONNISTUMISEN EDELLYTYKSET 

http://tietokayttoon.fi/haku/ilmoitus/-/asset_publisher/valtioneuvoston-paatoksentekoa-tukevan-selvitys-ja-tutkimustoiminnan-haku-2017
http://tietokayttoon.fi/haku/ilmoitus/-/asset_publisher/valtioneuvoston-paatoksentekoa-tukevan-selvitys-ja-tutkimustoiminnan-haku-2017
http://tietokayttoon.fi/haku/ilmoitus/-/asset_publisher/valtioneuvoston-paatoksentekoa-tukevan-selvitys-ja-tutkimustoiminnan-haku-2017
http://tietokayttoon.fi/haku/ilmoitus/-/asset_publisher/valtioneuvoston-paatoksentekoa-tukevan-selvitys-ja-tutkimustoiminnan-haku-2017
http://tietokayttoon.fi/haku/ilmoitus/-/asset_publisher/valtioneuvoston-paatoksentekoa-tukevan-selvitys-ja-tutkimustoiminnan-haku-2017
http://tietokayttoon.fi/haku/ilmoitus/-/asset_publisher/valtioneuvoston-paatoksentekoa-tukevan-selvitys-ja-tutkimustoiminnan-haku-2017
http://tietokayttoon.fi/haku/ilmoitus/-/asset_publisher/valtioneuvoston-paatoksentekoa-tukevan-selvitys-ja-tutkimustoiminnan-haku-2017
http://alueuudistus.fi/etusivu
http://alueuudistus.fi/etusivu
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5_fi.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5_fi.htm
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edellytys edellytyksen kuvaus 

käytettävissä riittävä rahoitus Hallitus on sitoutunut edistämään hankkeen tavoitteita, mutta rahoitus myönnetään 
vuodeksi kerrallaan.  

osaavat henkilöt Hankkeen työtä tekemään löydetään henkilöt, joilla on osaaminen toteuttaa 
hanketehtäviä. Hankkeen substanssia voidaan pitää kohtalaisen vaikeana ja 
erityisosaamista vaativana.  

hankehenkilöillä käytettävissä 
riittävä aika työskennellä 

Rahoituksella voidaan ostaa työtä ja sitä kautta aikaa toteuttaa hankkeen tehtäviä. 

motivaatio ja sitoutuminen 
edistää hankkeen tavoitteita ja 
tehtäviä 

Hankkeen työ koetaan tärkeänä ja se saa laajan ja hyvän vastaanoton, jotta tuotokset 
hyväksytään käyttöön.  

ymmärrettävä viestintä 
kohtalaisen vaativasta 
aihealueesta 

Hankkeen työn tuottaman muutosefektin ymmärtäminen ja vaikutukset tulevaisuudessa 
mm. työnkuviin organisaatioissa. 

hankkeen työn tuottamat 
hyödyt kyetään osoittamaan  

Päättäjät tunnistavat hyödyt ja sitoutuvat hankkeen tuotosten käyttöönottoon. 

 

2. Työpakettien tavoitteet 
 

2.1 OmaData julkisessa hallinnossa 

 

MyDatalla, suomennettuna omadatalla, viitataan ihmiskeskeisiin henkilötiedon organisointitapoihin, jossa 
yksityisyydensuojan ja pirstaleisuuden haasteita pyritään ratkaisemaan asettamalla ihminen tiedon 
hallinnan keskiöön. Tavoitteena on, että organisaatio tarjoaa keräämänsä yksilöä koskevan tiedon takaisin 
ihmiselle itselleen. Yksilöllä on oikeus saada haltuun häntä itseään koskeva tieto ja jakaa sitä edelleen 
muihin palveluihin tai antaa lupa tiedon käyttöön muussa palvelussa. Yksilöllä on kontrolli dataan, mikä 
tarkoittaa tiedon käytön luvittamista ja hän on myös tiedon integraatiopiste yhdistävässä roolissa eri 
tietojen välillä.  
 
Työpaketissa sovelletaan omadata-lähestymistapaa julkisen hallinnon hallinnassa oleviin kansalaisen 
tietoihin. Hankkeen perustelumuistioon kirjattuna tavoitteena on, että kansalainen voi käyttää ja hyödyntää 
omia julkisen hallinnon tallentama tietoja omadata-periaatteita soveltaen. Hankkeen toimenpiteiden kautta 
tavoitteena on vahvistaa julkisen hallinnon kykyä toimia hyvänä ja esimerkillisenä omadata-toimijana ja 
toimintaperiaatteen mahdollistajana. OmaDatassa on kyse myös siitä miten viranomainen ja kansalainen 
toimivat vuorovaikutuksessa.  
 
Työpaketin päätavoitteet ja tehtävät ovat seuraavat: 

- julkisen hallinnon omadatan periaatteiden selvitystyö 
o laaditaan kansalliset periaatteet julkisen hallinnon tavasta toimia omadata-periaatteiden 

mukaisesti ja kansallisena omadata-toimijana sekä siten myös EU:n tietosuoja-asetuksen 
käytäntöönpanijana, liittyen mm. tietojen koneluettavuuteen ja tietojen siirrettävyyteen 

 
- toteutus KaPA-palveluiden hyödyntämisestä julkisen hallinnon omadatan hallinnassa 

o luodaan suunnitelma siitä miten omadatan käyttöä parantavia toiminnallisuuksia 
rakennetaan Kansalaisen palvelunäkymää hyödyntäen siten, että Kansalaisen 
palvelunäkymä muodostaa palvelukanavan viranomaisten hallussa olevien tietojen 
koostamiseen.  
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o Huomioidaan suunnittelussa ja toteutuksessa cross-border by default -periaate eli 
näkökulma, että tietoa pitää pystyä jakamaan vähintäänkin ETA-alueen sisällä (eIDAS 
huomioiden) 

o selvitetään ja luodaan suunnitelma siitä miten Kansallisen palveluarkkitehtuurin Rooli- ja 
valtuutuspalvelua voidaan hyödyntää kansalaisen antamien omadatalupien (valtuutus 
omien tietojen käyttämisestä) keskitettyyn tallentamiseen   

o selvityksiin ja suunnitelmiin perustuen rakennetaan toteutus ja siihen nojautuen linjataan 
jatkokehitysaihiot 

 
 

Työpaketin sidokset lainsäädännön kehittämiseen ovat seuraavat: 
- Kansalliseen palveluarkkitehtuuriin liittyvän lainsäädännön kehittäminen siten, että 

Väestörekisterikeskuksen vastuulle tulevan Rooli- ja valtuututuspalvelun valtakirjarekisteri voi 
pitää sisällään myös omadatan hallintaan liittyviä valtuutuksia. 

- Tarvittavan lainsäädännön kehittämisen siten, että edellytetään Kansalaisen palvelunäkymään 
liitettyjen palvelurajanpintojen avaaminen niin, että kansalainen voi itse Kansalaisen 
palvelunäkymässä päättää, mihin viranomaisen hänestä keräämää omadataa jakaa edelleen. 

 
Työpaketin liitokset hankkeen muihin työpaketteihin ovat seuraavat: 

 
Työpaketti Liitoksen kuvaus Liitoksen 

mahdollinen 
aikataulu 

Työpaketti 2: 
Yhteentoimivuusmenetemä & välineet 

Tiedon ymmärrettävä kuvaaminen ja tietosisältöjen hallinta 
ja dokumentointi korostuvat, kun kerätty tieto palautetaan 
edelleen kansalaisen edelleen käytettäväksi.   

Jatkuva 

Työpaketti 5: Hallintamalli Omadataa koskevat toimintamallit ja mahdolliset palvelut 
tarvitsevat ylläpito- ja hallintamallin 

Jatkuva 

  
Työpaketin työsuunnitelma esitetään hankesuunnitelman liitteenä 1. 
 
 

 

2.2 Yhteentoimivuusmenetelmä & -välineet 

 
Tiedon merkityssisällön taltiointi, välittäminen ja ymmärtäminen on keskeinen osa tiedonhallintaa ja kestävän 
tietoarkkitehtuurin käytänteitä. Semanttisen yhteentoimivuuden rooli korostuu palveluiden ja 
palveluprosessien sähköistymisen myötä; tavoiteltaessa esimerkiksi käyttäjälähtöisiä palvelupolkuja tietoa 
vaihdetaan yhä tiiviimmin ja tiedonvaihdon yhteydessä sekä tietoa uudelleen käytettäessä tiedon merkityksen 
ymmärtäminen on oleellista.  
 
Palveluiden digitalisaatio vaatii siis myös niiden taustalla olevan tietotuotannon toimintatapojen muutosta ja 
digitalisaatiota. Tehtäväkokonaisuudessa sovelletaan sanastotyötä ja erilaisia sanastoresursseja, 
tietomallinnuksen menetelmiä ja malliresursseja sekä luokitus- ja koodistotyötä tietomääritysten, 
määrityssisällön ja rakenteiden, hallintaan. Lisäksi kehitetään mainitun metatietokokonaisuuden tarpeisiin 
välineistökokonaisuus ja palvelumalli. Määritysresurssien käyttöä tehostetaan niiden koneluettavien muotojen 
avulla ja hyödyntämällä pysyviä tunnisteita.  
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Tehtäväkokonaisuuden tavoitteena on parantaa yhteentoimivuutta aiempaa kokonaisvaltaisemmin, kun 
tietomääritykset tuotetaan yhteisen menetelmän, niin sanotun yhteentoimivuusmenetelmän, avulla. 
Tehostamalla jo olemassa olevien tietomääritysten uudelleenkäyttöä tavoitellaan ICT-palveluiden 
kehityskustannusten alentamista.  
 
Lisäksi tehtäväkokonaisuudessa jatketaan sisällönkuvailun ja tiedonhaun vaatimien ontologiaresurssien ja 
välineiden kehittämistä. 
 
Asettamispäätöksen mukaan työn tavoitteena on järjestelmällisesti ja tehokkaasti johdettu tiedon määrittely.  
Tehtäväkokonaisuuden työssä hyödynnetään mahdollisimman paljon olemassa olevaa kehitystyötä ja 
verkostoja. Tavoitetilassa julkiselle hallinnolle muodostuu yhteinen, semanttisen yhteentoimivuuden toteuttava 
ja hallitusti ylläpidetty tietoarkkitehtuuri. 
 
 
Työpakettiin sisältyvät seuraavat tehtävät: 
 

1. Tietosisältöjen (Yhteentoimivuuden määritykset ja kuvaukset) yhtenäinen kuvaaminen 
 

- kehitetään Yhteentoimivuusmenetelmää semanttisen yhteentoimivuuden toteuttamiseksi  
o terminologisen sanastotyön ja määrittelevien sanastojen hyödyntäminen semantiikan 

ytimenä erilaisissa tietomäärityksissä (esim. tietomallit, koodistot) 
o määrityksiä linkittävän tietomallinnustason, tietokomponenttien, vakiinnuttaminen 
o systemaattinen tapa hyödyntää sanastoja ja tietokomponentteja tarvekohtaisesti  
o systemaattinen tapa määritellä ja hyödyntää koodistoja mallinnusprosessissa 
o formaali viittaustapa kansainvälisiin standardeihin ja muihin hyödyntäjätahojen hyväksi 

katsomiin määrityksiin 
- kehitetään yhteiskäyttöinen Yhteentoimivuuden välineistö menetelmän tueksi  

o Sanastoeditori sanastojen tuottamiseksi ja ylläpitämiseksi 
o Sanastojen julkaisupalvelu (Finto-palvelun jatkokehittäminen) 
o kollaboratiivisen tietomallinnuksen mahdollistava Tietomallieditori linkitettyjen tietomallien 

tuottamiseen, ylläpitoon ja julkaisemiseen 
o yhteinen kansallinen Koodistopalvelu koodistojen tuottamiseen ja ylläpitoon 

- luodaan Yhteentoimivuusmenetelmän ja -välineistön käyttöönoton suunnitelma osaksi toimijoiden 
ja organisaatioiden tiedon hallintaa ja tietoarkkitehtuurin kehittämistä, sisältäen mm.:  

o selvitetään organisaatiokohtaisesti menetelmän käyttöönoton vaikutukset  
o tunnistetaan ja vastuutetaan organisaatiosta tarvittavat käyttäjät ja hyödyntäjät  
o yhteensovitetaan organisaatiossa jo tehdyt määritykset ja kuvaukset yhteiseen 

yhteentoimivuuden kehykseen 
 

2. Sisällönkuvailun ja tiedonhaun sanastoresurssien ja palveluiden kehitystyö  
 

- jatkokehitetään sanastopalveluita (Finto) sisällönkuvailun ja tiedonhaun tarpeisiin 
- sisällönkuvailuun ja tiedonhaun tarpeisiin tarkoitetun ontologiakokonaisuuden edelleen 

kehittäminen ja ylläpito 
 

3. kansallisen portaalin (yhteentoimivuus.fi) rakentaminen tehtäväkokonaisuudessa luotavan 
menetelmäohjeistuksen, välineistökokonaisuuden ja näihin liittyvien määritysresurssien 
saavuttamisesi ”yhden luukun” -periaatteella 
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4. yhteisen palvelumallin ja kansallisen osaamiskeskittymän luominen tietomääritysten ja 

välineistökokonaisuuden ylläpitoon luotavan hallinta- ja organisoitumismallin mukaisesti 
o kuvataan mm. Yhteentoimivuusmenetelmän ja -välineistön käyttöön tarvittavat koulutus- 

ja tukipalvelut 
 
 

Hankkeen tehtävänä ei ole erikseen määriteltyjä poikkeuksia lukuunottamatta tuottaa kaikkia 
yhteentoimivuudessa tarvittavia määrityssisältöjä (esimerkiksi erilaiset sanastot, tietomallit, koodistot) 
vaan ne syntyvät pitkäjänteisellä työllä eri toimijoiden omassa työssä. Hanke voi kuitenkin tukea 
määritystyötä esimerkiksi välineistöpilotointiin liittyvänä yhteistyönä.  

 
Työpaketin liitokset hankkeen muihin työpaketteihin ovat seuraavat: 

 
Työpaketti Liitoksen kuvaus Liitoksen 

mahdollinen 
aikataulu 

Työpaketti 1: Omadata julkisessa 
hallinnossa 

Tiedon sisällön merkityksen ja semantiikan systemaattisen 
dokumentoinnin tärkeyden korostaminen, kun kerätty tieto 
avataan kansalaisen uudelleenkäytettäväksi. 
Organisaatioiden tukeminen semanttisen 
yhteentoimivuuden toteuttamisessa.  
 

Jatkuva, korostuu 
palvelukehityksessä 

Työpaketti 4: Tiedolla johtamisen 
kokeilu (kuntien taloustiedot) 

Kuntien taloustietojen tietopalvelun tarvitsemat 
tietomääritykset kuvataan yhteentoimivuusmenetelmän 
mukaisesti ja, vähintään soveltuvin osin, välineistöä 
hyödyntäen.  
 
Koodistopalveluiden ((yhteinen) kansallinen 
koodistopalvelu, kansallinen kuntien taloustiedon 
koodistopalvelu) kehitystyössä tehdään yhteistyötä 
hyödyntämällä työpaketeissa jo tehtyä työtä niin 
toimintamallien, hallintamallien kuin järjestelmäkehityksen 
osalta. 

Jatkuva 

Työpaketti 5: Hallintamalli Yhteentoimivuusmenetelmän sekä välineistön jatkuvan 
ylläpidon mallin ja rahoituksen suunnittelu hankekauden 
jälkeiselle jatkuvan palvelun mallille. Menetelmällä 
tuotettujen kuvausten hallintamallin tuottaminen ja 
organisaatioiden tukeminen toteuttamisessa.  
 

Jatkuva 

 
 

Työpaketin työsuunnitelma esitetään hankesuunnitelman liitteenä 2. 
 

2.3 Tiedon jakeluratkaisu (suurille tiedostoille) 

 
Organisaatioiden välillä siirretään suuria tietomääriä ja palveluiden sähköistyessä tiedonsiirtojen merkitys 
korostuu. Kansallisessa palveluarkkitehtuurissa on toteutettu Viron XRoad-ratkaisua hyödyntäen 
Kansallinen palveluväylä organisaatioiden väliseen tiedonvaihtoon. Väylä on kuitenkin tarkoitettu 
erityisesti nopeiden, mutta melko pienien viestien turvalliseen vaihtoon. Suuret tietomassojen siirtoon sitä 
ei ole suunniteltu. 
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Pelkkä tiedon siirto ei aina riitä. Lisäksi voi olla tarpeen yhdistää eri lähteistä tulevaa tietoa tai tallentaa 
tietoa siirron ja jakelun ajaksi. Suurten tietomäärien analysointi on lisääntymässä, joten tieto kannattaa 
tallentaa muodossa, joka mahdollistaa sen monipuolisen käytön. Tiedon yhdistämiseen voidaan soveltaa 
ydintiedon menetelmiä. Tietoa ei myöskään aina välttämättä tarvitse siirtää, jos siihen voidaan luotettavasti 
viitata, esimerkiksi pysyvien tunnisteiden avulla.  
 
Hankkeen toimenpiteiden tavoitteena on datamassojen hyödyntämisen helpottaminen. Työpaketin 
päätavoitteet ja tehtävät ovat seuraavat: 
 

1. Toteutetaan selvitys: selvitetään Data distributor -konseptin tarve (esimerkiksi Tanskan 
ratkaisu) ja Suomen oloihin sovelletun toteutuksen malli tai mallit. Soveltamisessa on 
huomioitava nykyiset perusrekisterit, nykyiset tiedonsiirtomallit ja nykyiset 
integraatioratkaisut, mukaan lukien Kansallinen palveluväylä. 
 

2. Laaditaan kansallinen suositus suurten tiedostojen siirron toimintamallista. 
 

3. Laaditaan suunnitelma suurten tiedostojen jakelukonseptista ja toteutetaan suunnitelman 
mukainen suurten tiedostojen jakeluratkaisu. 

 Selvitetään riippuvuus Kansalliseen palveluväylään ja siihen liittyvän 
keskusinfran hyödyntämisaste. 

 Määritellään mahdolliset tarvittavat rajaukset jakeluratkaisun käyttöön. 
 

Työ toteutetaan tiiviissä yhteydessä KaPA-ohjelman ja Kansallisen palveluväyläkehityksen kanssa. 
 
Työpaketin liitokset hankkeen muihin työpaketteihin ovat seuraavat: 

 
Työpaketti Liitoksen kuvaus Liitoksen 

mahdollinen 
aikataulu 

Työpaketti 2: 
Yhteentoimivuusmenetemä & välineet 

Yhteentoimivuusmenetelmä ja välineet tarjoavat formaalin 
yhteisen tavan dokumentoida jaettavan tiedon tietosisältö 
sen tehokkaan hyödyntämisen mahdollistamiseksi. 

Jatkuva 

Työpaketti 4: Tiedolla johtamisen 
kokeilu (kuntien taloustieto) 

Kuntien taloustiedon tietopalvelu tarvitsee suurten 
tiedostojen siirtoon jakeluratkaisun syksyksi 2017.  

Jatkuva 

Työpaketti 5: Hallintamalli Suurten tiedostojen siirtoon kehitettävät toimintamallit ja 
mahdolliset palvelut tarvitsevat ylläpito- ja hallintamallin. 

Jatkuva 

 
 

Työpaketin työsuunnitelma esitetään hankesuunnitelman liitteenä 3. 
 

2.4 Kuntien taloustietojen yhteentoimivuus -pilotti  

 

Kuntatieto-ohjelmassa toteuttavan tiedolla johtamisen kehitystyön tuloksena kunnat ja maakunnat voivat 
raportoida taloustietonsa uudella, digitaalisella ja automatisoidulla tavalla 1.1.2019 alkaen yhteisen 
Kuntien taloustiedon tietopalvelun kautta käyttäen yhteisesti sovittuja tietomäärityksiä, muun muassa 
koodistoja. Palvelua hyödyntäen kunnista, kuntayhtymistä ja jatkossa maakunnista kerättävä taloustieto 
voidaan avata eri toimijoiden hyödynnettäväksi. 
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Yhteistyössä Kuntatieto-ohjelman kanssa toteutetaan Kuntien taloustietojen yhteentoimivuus -
työpaketti, jonka tavoitteena on: 
 

- viranomaisten saama kuntien ja maakuntien taloustietojen raportointi muodostuu yhteisesti 
ymmärretystä tietosisällöstä 

- taloustietojen raportoinnin tietosisältö perustuu systemaattisin menetelmin laadittuihin ja 
semanttisesti yhteentoimiviin sekä avoimiin määritteleviin sanastoihin, luokituksiin ja 
koodistoihin sekä tarvittaviin tietomallimäärityksiin 

- kuntien, maakuntien ja valtionhallinnon käytössä olevat taloustietojen raportoinnin 
tietomääritykset ovat tehokkaasti myös koneluettavasti saatavilla ja hyödettävissä  

- tietosisällön tekniset esitysformaatit tukevat yhteentoimivuutta, raportoinnin toteutusta ja tiedon 
hyödyntämistä myös avoimena datana  

- taloustietojen raportoinnin tietosisällön ja siihen liittyvien määritysten ylläpitoon ja hallintaan 
määritellään toimintarakenteet ja kuvataan ja ohjeistetaan määritysten ylläpitoon tarvittavien 
välineiden käyttö 

- tietosisällön määrittelyn toimintamallit ja rakenteet tukevat Kuntien tietopalvelun suunnittelua ja 
toteuttamista (Kuntien tietopalvelu toteutetaan erillisenä valtiovarainministeriön rahoittamana 
projektina.) 

 

 

Työpaketin tehtävät ovat seuraavat: 
- kuntien taloustietojen raportoinnin vaatimat, Kuntatieto-ohjelmassa ja maakuntien tietojen 

määrityshankkeessa jo tuotetut tietomääritykset (sanastot, luokitukset, koodistot ym.) kootaan 
saataville ja hyödyttäväksi soveltuviin, semanttista yhteentoimivuutta ja määritysten 
uudelleenkäyttöä edistäviin palveluihin (sanastopalvelut, koodistopalvelut, tietomallien 
avoimeen tuottamiseen ja julkaisuun tarkoitetut palvelut ym.) 

o määrityksiin kuuluvat muun muassa seuraavat (alustava): 
 JHS-Tehtävä- ja palveluluokitus 12/2016 (käynnissä) 
 JHS-Tililuettelo 9/2015 (päivitettävä) 
 JHS-Toimipaikkatieto 12/2015 
 JHS-kuntien XBRL 9/2015 (päivitettävä) 
 JHS-Talousarvio ja -suunnitelma 6/2016 (käynnissä) 
 JHS-Tilinpäätöskertomuksen rakenteinen malli 11/2017 
 JHS-Kuntien taloudellisuus ja tuottavuusmittarit 6/2017 
 JHS-Kuntien kustannuslaskentamallit 11/2017 
 vastaavat maakuntia koskevat suositukset 

- luodaan ymmärrystä, tietoisuutta ja osaamista tiedon hallintaan liittyvistä semanttisen 
yhteentoimivuuden vaatimista käytänteistä (ns. yhteentoimivuusmenetelmä)  

- tarvittaessa tunnistetaan taloustietojen raportoinnissa tarvittavia vielä puuttuvia tietomäärityksiä 
- tarvittaessa luodaan suunnitelman puuttuvien tietomääritysten tuottamiseksi 
- taloustietojen raportointiin liittyvien koodistojen ylläpidon aloitus kehitettävän ylläpitomallin 

mukaisesti osana viranomaisyhteistyön toiminnan käynnistämistä 
 

 
Työ toteutetaan yhteistyössä valtiovarainministeriön rahoituksella toteuttavan Kuntien tietopalvelun -
käyttöönottohankkeen kanssa; hanketta koordinoi Valtionkonttori ja tämän palvelu- ja 
järjestelmäkokonaisuuden kehitystyöstä on erillinen projektisuunnitelma.  
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Työ toteutetaan tiiviissä yhteistyössä talousraportoinnin tarvitsemien koodistojen ylläpitoon 
muodostetun yhteistyöryhmän kanssa.  
 
Näissä edellä mainituissa hankkeissa toteutetaan työpaketin tavoitteisiin liittyvien palveluiden 
käyttöönotto ja uuden toimintamallin mukaisen yhteistyön aloitus. 

 
Työpaketin liitokset hankkeen muihin työpaketteihin ja hankkeisiin ovat seuraavat: 

 
Työpaketti Liitoksen kuvaus Liitoksen 

mahdollinen 
aikataulu 

Työpaketti 2: 
Yhteentoimivuusmenetemä & välineet 

Tiedon ja tietosisältöjen määrittely (sanastot, tietomallit, 
koodistot ym.) perustuu yhteentoimivuusmenetelmään ja 
dokumentoidaan ja ylläpidetään Yhteentoimivuuden 
välineistöllä. Työpaketissa syntyvä kuntien taloustiedon 
koodistopalvelu voi toimia mallina työpaketti 2:sessa 
toteuttavalle Kansalliselle yhteiselle koodistopalvelulle.   

Jatkuva 

Työpaketti 3: Tiedon jakeluratkaisu Selvitetään raportoitavan tiedon vaatimat 
tiedonsiirtoratkaisut, erityisesti suurten tiedostojen siirtoon; 
mahdollisesti yksi käyttötapaus työpaketti 3:lle.  

 Jatkuva 

Työpaketti 5: Hallintamalli Uudet toimintamallit ja palvelut tarvitsevat ylläpito- ja 
hallintamallin. 

Jatkuva 

 
Työpaketin työsuunnitelma esitetään hankesuunnitelman liitteenä 4. 

 
 

2.5 Yhteinen tiedon hallintamalli 

 
Julkisen palvelun tuottaminen ja siihen liittyvä tiedon hallinta ei ole kertaluonteinen tapahtuma vaan jatkuvaa 
toimintaa. Tiedon määrittelystä, tietosisällöstä ja laadusta huolehtiminen edellyttää hallintamallia. Hallintamalli 
on laadunvarmistusmenetelmä, jolla organisaation tärkeää tietoa huolletaan ja jonka piiriin kuuluvat kaikki ne 
ihmiset, prosessit ja tietojenkäsittelytekniikat, jotka tarvitaan luomaan yhtenäinen ja hyvä organisaation 
tiedonhallinta.  
 
Hankkeen jokaisessa tehtäväkokonaisuudessa on huolehdittava tarvittavan tai tarvittavien hallintamallien 
laadinnasta ja/tai työhön liittyvien olemassa olevien hallintamallien päivittämisestä.  

 
Erityistä huomiota kiinnitetään tiedontuotannon taustalla vaikuttavien prosessien, tiedon järjestelmällisen 
määrittelyn ja käsittelyn, toimintamallien, yhteistyötapojen ja palveluinfrastruktuurin järjestämiseen liittyvään 
hallintamalliin. Hankkeen perustelumuistiossa huomioidaan, että yhteiset tiedonhallinnan prosessit ja 
määritykset sekä parantaisivat laatua että tehostaisivat toimintaa. Yhteisten palvelujen käyttö edellyttää myös 
yleensä tietomäärittelyjen harmonisointia; tiedosta tulisi olla yhtenäinen käsitys läpi prosessien ja läpi 
organisaation, usein myös organisaatiorajojen yli. 
 
Yhteinen tiedon hallintamalli -tehtäväkokonaisuus tarkoittaa julkisen hallinnon organisoitumismallia tiedon 
yhteentoimivuuden kuvausten ja määritysten hallintaan ja siinä ratkaistavia kohteita ovat: 

- ohjausvastuu 
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o  ohjaustason keskeisenä tehtävänä on luoda edellytykset varsinaiselle tekemiselle ja 
ylimmän tason sidosryhmähallinnalle. Tähän sisältyy muun muassa: 

 omistajuus ja toimivalta 
 resursointi tehtävien suorittamiseen 
 vastuu valtuuttaa sisältötyön kokonaisuudesta ja/tai koordinoinnista vastaava 

taho, seurata määritysten linjausten mukaista käyttöä ja niiden laatua sekä 
järjestää asianmukainen ohjeistus ja neuvonta 

- sisältövastuu 
o sisältövastuu tarkoittaa käytännön vastuuta ja/tai koordinointivastuuta sisältömääritysten 

tuottamisesta, kehittämisestä ja ylläpidosta sekä näihin liittyvien suositusten ja ohjeiden 
laatimisesta. 

- operatiivinen vastuu: 
o operatiivisella vastuulla viitataan tekniseen kehitys- ja ylläpitovastuuseen, hankkeen 

kontekstissa erityisesti sisältömääritysten hallintaan käytettävistä välineistä  
 

Työpaketti Liitoksen kuvaus Liitoksen 
mahdollinen 
aikataulu 

Työpaketti 1: OmaData Toimintamallien, tietoprosessien ja tuotettavien palveluiden 
hallintamallit on kuvattava. Hallintamallin suunnittelussa ja 
kuvaamisessa huolehdittava yhteensopivuudesta 
työpaketti 5:ssa tehtävien linjausten kanssa. 

Jatkuva 

Työpaketti 2: 
Yhteentoimivuusmenetemä & välineet 

Tiedon määrittelyprosessin hallinta, yhteisesti 
ylläpidettävien määritysresurssien hallinta ja tuotettavien 
palveluiden hallinta on kuvattava. 

Jatkuva 

Työpaketti 3: Tiedon jakeluratkaisu Tuotettavien toimintamallien ja palveluiden hallintamallit on 
kuvattava. Tarvittaessa täydennetään 
tehtäväkokonaisuuteen liittyvien KaPA-palveluiden 
hallintamalleja.  

Jatkuva 

Työpaketti 4: Tiedolla johtamisen 
kokeilu (kuntien taloustiedot) 

Tuotettavien toimintamallien, tietoprosessien ja palveluiden 
hallintamallit on kuvattava. Hallintamallin suunnittelussa ja 
kuvaamisessa huolehdittava yhteensopivuudesta 
työpaketti 5:ssa tehtävien linjausten kanssa. 

Jatkuva 

  
Työpaketin työsuunnitelma esitetään hankesuunnitelman liitteenä 5. 

 
 

2.6. Työpakettien tuotokset ja tulokset 

 
 

Taulukossa kuvataan kokoavasti hankkeen tuotokset ja tavoitellut tulokset ylätasolla: 
 

TYÖPAKETTI TUOTOS TAVOITELLUT TULOKSET 

OmaData julkisessa hallinnossa 
 

periaatteet julkisen hallinnon 
toiminnasta ja roolista 
kansallisena omadata-toimijana 

 
ymmärrys omadata-
lähestymistavan tarpeellisuudesta 
lisääntyy 
 

toteutus palvelusta, jolla 
viranomaisten hallussa olevia 
tietoja saa käyttöön omadata-
periaatteella 
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julkisen hallinnon omadata-
toimien jatkokehitystarpeiden 
ehdotukset 

julkinen hallinto osaa toteuttaa 
omadata-periaatteita 
toiminnassaan 
 
 
julkisen hallinnon palvelut 
kehittyvät asiakaslähtöisemmiksi 
 

Yhteentoimivuusmenetelmä & 
välineet 

 

Menettelytapa 
(yhteentoimivuusmenetelmä) 
tietomääritysten tuottamiseen ja 
hallintaan 

 
yhteisen menettelytavan ja työtä 
tukevan välineistön ansiosta 
tietosisällön määrittely on 
laadukkaampaa 
 
tiedon laatu paranee, kun siihen 
liittyvät määritykset on 
systemaattisella menettelyllä ja 
ymmärrettävästi kuvattu 
 
tiedon sähköisen käsittelyn 
edellytykset kehittyvät 
tietomääritysten koneluettavuuden 
avulla 
 
tietomäärittelyn ja sisällönkuvailun 
osaamista kehitetään ja tuetaan 
jatkuvan palvelun mallilla 
 
 

Yhteentoimivuuden välineistö -
kokonaisuus tietosisältöjen 
tuottamiseen ja hallintaan 

Ohjeet, välineet ja 
tietomääritysresurssit kokoava 
kansallinen portaali 

Laadukkaammat ontologiat ja 
välineet sisällönkuvailun 
tarkoituksiin 

koulutus- ja tarvittavien 
tukipalveluiden kokoaminen ja 
kehittäminen kansalliseksi 
osaamiskeskukseksi 

 
 

Jakeluratkaisu 
 
 

 
 
yhteinen kansallinen 
toimintamalli suurten 
tietomassojen tiedonsiirtoon 

 
 

Käytä kaikessa tiedonsiirrossa 
väylää -toiminta- ja 

integraatiokulttuuri toteutunut 
 

Organisaatioilta poistuu tarve 
toteuttaa vastaavia 

tiedonsiirtoratkaisuja 
 

Linjauksena: tietoa säilytetään ja 
ylläpidetään vain yhdessä 

paikassa. 

suurten tietomassojen 
jakeluratkaisu 

selvitys Suomen kansalliseen 
integraatiokulttuuriin 
soveltuvasta Data Distributor -
mallista  

Kuntien taloustiedot - kokeilu 
 
 

kuntien taloustietojen 
raportoinnin vaatimat, 
Kuntatieto-ohjelmassa ja 
maakuntien tietojen 
määrityshankkeessa jo tuotetut 
tietomääritykset koottu 
saataville ja hyödyttäväksi 
semanttista yhteentoimivuutta ja 
määritysten uudelleenkäyttöä 
edistäviin palveluihin  

 
ymmärrys ja osaaminen tiedon 
hallintaan liittyvistä semanttisen 
yhteentoimivuuden vaatimista 

käytänteistä lisääntyy 
 

Yhteentoimivuusmenetelmää 
osataan toteuttaa ja Välineistöä 
käyttää määritysten ylläpidossa 

 toimintamalli määritysten 
ylläpitoon 

Hallintamalli 
 
 

 
yhteinen toiminta- ja 
organisointimalli julkiselle 

osaaminen semanttisen 
yhteentoimivuuden, tiedon 
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hallinnolle tiedon määrittelyn, 
tietosisältöjen ja näihin liittyvien 
välineiden hallintaan ja ylläpitoon 
 

hallinnan ja tietoarkkitehtuurin 
teemoihin liittyen lisääntyy 
 
ymmärrys tiedon määrittelyn 
tarpeellisuudesta, tärkeydestä ja 
menettelyistä kasvaa 
 
edellytykset sähköisen tiedon 
hallintaan paranevat yhteisten 
tunnistekäytäntöjen ja sitä kautta 
koneluettavuuden avulla 
 
yhteistyön edellytykset 
tietosisältöjen määrittelyssä 
kehittyvät ja yhteistyötä tehdään 
käytännössä 
 
hallinnon avoimuus lisääntyy 
tietosisältöjen avoimuutta tukevien 
hallintamenettelyjen avulla 
 
vastuut on määritelty ja tämän 
organisoinnin kautta tekeminen 
tehostuu 
 

 
selvitys ja linjaukset pysyvien 
tunnisteiden elinkaaren 
hallinnasta 

 
 

Työpakettien tuotokset ja hyödyt kuvataan tarkemmin työpakettien työsuunnitelmissa (liitteet 1-5). 
 

Hankkeen tuotokset suunnittelun eri näkökulmista sekä suunnittelua ja toteutusta ohjaavat keskeiset 
periaatteet: 
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3. Hankekokonaisuuteen liittyvät projektit 
 
Hankkeelta rahoitusta saavat, suoraan hanketehtäviä toteuttavat projektit kuvataan kunkin työpaketin 
kohdalla ja sen työsuunnitelmassa. 
 
Muut sidosprojektit kuvataan kohdassa Hankkeen riippuvuudet. 
 

4. Hankkeen organisointi ja hallinto 
 

4.1. Hankkeen organisaatio ja roolit 

 
Hankkeen ohjauksesta vastaa valtiovarainministeriö, joka asettaa hankkeen ja sen projektiryhmän. 
Hankkeen omistaja on ICT-johtaja.  
 
Valtiovarainministeriön JulkICT-osasto hyväksyy hankkeen tavoitteet ja aikataulun sekä ohjaa ja valvoo 
niiden toteutumista.  
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Projektiryhmä toimii työpakettien operatiivisena ohjaajana ja sen tehtävänä on: 
- hyväksyä hankkeen toimintamalli, hankesuunnitelma ja viestintäsuunnitelma sekä suunnitelmien 

muutokset, 
- hyväksyä hankkeen työpakettien tavoitteet ja tarkennetut työsuunnitelmat sekä suunnitelmien 

muutokset 
- koordinoida ja sovittaa yhteen työpaketteja 
- valmistella linjaus- ja päätösehdotuksia  
- tukea valtiovarainministeriötä vaadittavien hallinnollisten päätösten ja linjausten tekemisessä 

hankkeen eri vaiheissa 
 

Projektiryhmän kokoonpano on määritelty hankkeen asettamisen yhteydessä. Kokoonpanoa voidaan 
täydentää.  
 
Hankkeen ohjaukseen osallistuvat myös Julkisen hallinnon tietohallintoneuvottelukunta Juhta ja sen 
alainen asiantuntijajaosto. Juhta toimii strategisena ohjaajana ja linjaa hankkeen tavoitteita ja etenemistä. 
Juhtan alaisen asiantuntijajaoston tehtävänä on varmistaa tuotosten hyödynnettävyys, tukea niiden 
käyttöönottoa sekä koordinoida ja sovittaa yhteen hankkeen ja Juhtan asiantuntija-alueiden työtä. 
 
YTI-hanketta pääsääntöisesti toteuttavan Väestörekisterikeskuksen vastuulla jo olevan Suomi.fi-
palvelukokonaisuuden ja viraston muiden digitalisaatiota tukevien palveluiden ja tehtävien ohjausta 
tehostamaan valtiovarainministeriö asetti maaliskuussa 2018 VM:stä VRK:een siirtyneiden tehtävien 
haltuunoton ohjausryhmän (VM035:00/2018). Väestörekisterikeskuksen YTI-hankkeessa tuottamat tai 
sen tuottamiksi kaavaillut palvelut ja tehtävät tuodaan ohjausryhmän toiminnan avulla yhteisen strategisen 
ohjauksen piiriin viraston muiden digitalisaation kehittämistehtävien kanssa. Ohjausryhmän toimikausi on 
30.6.2019 saakka ja se raportoi JulkICT-osaston johtoryhmälle sekä tarvittaessa Juhtalle ja Tietokekolle. 
 
Henkilökeskeisen tiedonhallinnan toimien edistämiseksi valtiovarainministeriö asetti erillisen 
ohjausryhmän (VM/1658/00.01.00.01/2018, Omadatan hyödyntäminen ja suostumushallintapalvelu -
ohjausryhmä), jonka keskeisimpänä tehtävinä on toimia Väestörekisterikeskuksen ja Opetushallituksen 
suostumushallintapalvelun yhteisprojektin ohjausryhmänä ja tässä roolissa tukea ja auttaa projektia 
saavuttamaan tavoitteensa ja osaltaan viestiä tehtävästä työstä sekä seurata ja ennakoida 
suostumusperusteisen henkilötiedon käyttöön liittyvän lainsäädännön kehitystä ja tukea projektia 
säädösnäkökulmasta. Ohjausryhmän toimikausi on vuoden 2018 loppuun. Ohjausryhmä voi tuottaa 
työnsä tuloksena muistion muun muassa edistämään henkilötiedon suostumusperusteiseen hallintaan 
liittyvän käsitteistön ja toimintatapojen selkeyttämistä hallinnossa. 

  
Hanke toteutetaan työpakettien ja erikseen määriteltyjen tehtäväkokonaisuuksien avulla. Ne voidaan 
organisoida eri tavoin mm. työryhmiä tai hankintojen hyväksi käyttäen. Hankkeen työpaketteja 
valmistellaan yhdessä niihin keskeisesti liittyvien sidosryhmien kanssa.  

 
Työpakettien operatiiviset vastuuhenkilöt, pääsääntöisesti projektipäällikkö tai tuoteomistaja, 
muodostavat hankkeen projektiryhmän sihteeristön. Sihteeristö valmistelee valtiovarainministeriön 
koordinoimana projektiryhmän kokousasiat ja koordinoi samalla työpakettien työtä tarvittavilta osin 
yhteen.  

 
Alla on kaavakuva hankkeen yleisestä organisoinnista. 
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Hankkeen aikatauluihin, kustannuksiin ja sisältöön vaikuttavat merkittävät muutokset, jotka eivät ole 
normaalin operatiivisen projektinhallinnan sallituissa rajoissa, käsitellään hallitusti 
muutoksenhallintaprosessin kautta.  
 
Työpaketin projektiryhmä tai projektin asiantuntija tuo muutostarpeen tiedoksi työpaketin 
operatiiviselle vastuuhenkilölle, pääsääntöisesti projektipäällikölle tai tuoteomistajalle, joka vie asian 
edelleen hankkeen projektiryhmän (ns. YTI-projektiryhmä) käsiteltäväksi.  
 
Hankkeen projektiryhmä hyväksyy muutoksen tai ratkaisun, mikäli asia on sen vastuualueen rajoissa, 
tai välittää sen JulkICT-ohjausryhmälle käsiteltäväksi. Ohjausryhmät päättävät tarvittaessa erillisestä 
tiedottamisesta ratkaisun suhteen.  

 
 

4.2. Sidosryhmät 

 
Sidosryhmillä tarkoitetaan niitä yhteistyö- ja kohderyhmiä, joiden kanssa Yhteinen tiedon hallinta -
hanke on yhteistyössä tavoitteidensa saavuttamiseksi.  
 
Sidosryhmillä on erilaisia sidoksia ja kiinnostuksen aiheita hankkeen suhteen. Ne vaikuttavat hankkeen 
toimintaan ja hanke vaikuttaa niiden toimintaan. Sidosryhmien kautta hanke saa viestiään eteenpäin, 
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mutta myös tietoa toiminnan kehittämiseen. Sidosryhmien näkemysten kuuleminen parantaa hankkeen 
päätöksenteon laatua: mitä laajempi keskustelu ja yhteistyö valmisteluvaiheessa, sitä parempi 
valmistelu ja lopputulos.  

 
 

Sidosryhmiä on määritelty tarkemmin hankkeen viestintäsuunnitelmassa (liite 6) sekä työpakettien 
viestintäsuunnitelmissa osana niiden toteutuksen suunnittelua. 

 
 
 

5. Hankkeen aikataulu ja vaiheistus 
 
Hankkeen toimikausi on 1.10.2016 – 31.12.2018.  
 
Hankkeen yleiset aikataulutavoitteet ovat: 

- Vuonna 2016 laaditaan tarkennetut työsuunnitelmat ja käynnistetään niiden mukainen 
projektityö. 

- Vuonna 2017 julkaistaan ensimmäiset kokeiluversiot, jotta välineiden käyttö voi alkaa. Tämä 
edellyttää, että hallintamalli ja sen organisointi on suunniteltu. 

- Vuonna 2018 toimintamalli käynnistyy ja tavoiteltujen palveluiden (esimerkiksi 
Yhteentoimivuuden välineistö, omadatan palvelut) käyttöönotto alkaa. 

- Vuoden 2019 alussa hallintamalli ja tuotetut palvelut ovat tuotantokäytössä. 
 

Hankkeeseen kuuluvien työpakettien aikataulu ja ylätason vaiheistus on kuvattu kunkin työpaketin 
tarkemmassa työsuunnitelmassa. 

 
Hankkeen työn aikataulutus kuvana: 
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6. Hankkeen viestintä 
 
Viestinnällä tehdään hanke ja sen tehtävät tutuiksi eri sidosryhmille sekä luodaan edellytykset eri 
sidosryhmien, toimijoiden ja hankkeen väliselle vuorovaikutukselle. Hankeviestinnällä luodaan 
perusedellytykset sille, toimijoilla on mahdollisuus osallistua asioiden suunnitteluun ja päätöksenteon 
valmisteluun hankkeessa. Viestinnän johdonmukainen suunnittelu auttaa hanketta ja sen toimijoita 
työskentelemään tuloksellisesti ja tehokkaasti ja toimii kiinteästi hankkeen johtamisen tukena.  

 
Hankkeen viestintäsuunnitelma sisältää linjaukset hankkeen perusviesteistä ja sisällöstä, hankkeen toiminnan 
ja tuotoksien kohderyhmistä, viestintään käytettävistä kanavista ja keinoista sekä viestinnän toteuttamiseen 
liittyvistä vastuista ja resursseista. Lisäksi viestintäsuunnitelmaan suunnitellaan aikataulu viestinnän 
toimenpiteiden toteutukselle ja kuvataan tavat saada tietoa viestinnän vaikuttavuudesta. 

 

Viestinnän suunnitelma esitetään tämän suunnitelman liitteenä (liite 6).  
 

Hankkeen valmisteluun, toteuttamiseen ja etenemiseen liittyvien materiaalien hallintaan ja jakeluun 
käytetään hankkeen työtilaa Yhteinen tiedon hallinta -hanke (YTI) osoitteessa:  
https://tila.tiimeri.fi/sites/vm/yti/SitePages/Kotisivu.aspx (vaatii tunnukset). 
 
Hankkeen ulkoiseen viestintään ja materiaalin jakamiseen hyödynnetään hankesivustoa http://vm.fi/yhteinen-
tiedon-hallinta sekä valtiovarainministeriön tapahtumasivua http://vm.fi/tapahtumat. 
  
 
 

7. Riskien hallintasuunnitelma 
 
Riskienhallinta on keskeinen menettely hallita epävarmuutta hankkeen aikana. Riskianalyysin tuloksena 
laaditaan hankkeen riskienhallintasuunnitelma (liite 7). 

 
Riskienhallintasuunnitelmassa kuvataan seuraavat asiat: 
 

- milloin riski on liitetty listalle 
- riskin nimi ja kuvaus 
- riskin todennäköisyys 
- riskin vakavuus 
- toimenpide riskin ehkäisyyn tai siihen varautumiseen  
- vastuutaho 
- riskin tila 

 
Riskienhallintasuunnitelma on hankesuunnitelman liite ja hankkeen työn ja tehtäväkokonaisuuksien 
riskejä seurataan hankkeen projektiryhmän kokouksissa. Merkittävimmät niistä nostetaan JulkICT-
ohjausryhmälle hankkeen etenemisen seurantaan mukaan riskienhallinnan erityistoimenpiteinä. 
 
 

https://tila.tiimeri.fi/sites/vm/yti/SitePages/Kotisivu.aspx
http://vm.fi/yhteinen-tiedon-hallinta
http://vm.fi/yhteinen-tiedon-hallinta
http://vm.fi/tapahtumat
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8. Resurssit 
 
 

8.1. Resurssien hallintamenettely 

 
Hankkeen johdosta ja työpakettien ohjaamisesta vastaavat henkilöt työskentelevät pääosin 
valtiovarainministeriön JulkICT-osastolla.  
 
Osaa tehtävistä hoitavat oman toimensa ohessa JulkICT:n virkamiehet, osa tehtävistä on ulkoistettu tai 
avuksi on etsitty asiantuntijoita myös muilta hallinnonaloilta. Organisaatio on muodoltaan verkostomainen. 
Hankkeen ohjauksen näkökulmasta verkostomainen organisaatio operoi horisontaalisesti ja koordinaation 
ja esimerkiksi työpakettien välisen tiedonvaihdon rooli korostuu. Hankkeen sidosryhmäverkostojen 
osallistuminen hankkeen työskentelyyn tarkoittaa lisäksi sitä, että kaikkia hankkeeseen liittyviä 
henkilöresurssikustannuksia ei voida yksityiskohtaisesti seurata ja raportoida.  
 
Hankkeen ja sen työpakettien resursseja voidaan ostaa myös alihankkijoilta työskentelemään hankkeen 
ja sen työpaketeissa toimivien henkilöiden työnjohdon alaisuudessa.  
 
Hankkeen resurssit tehtävineen on listattu liitteessä 8. 
 
 

8.2. Hankkeen talouden hallintasuunnitelma 

 
Digihankkeita varten on olemassa momentti 28.80.22. Yhteinen tiedon hallinta -hanketta varten ko. 
momentilta siirretään vuosittain valtion talousarviossa määräraha momentille 28.70.01 Valtion ICT-
ohjaus ja kehittäminen (siirtomääräraha 3 vuotta).  

 
Kustannuksia seurataan hanketasolla ja työpakettitasolla. 
 
Hankkeen talouden hallinta käsittää 

- hankkeen budjetin (liite 8) 
- kustannusseurantamenettelyn 
- kustannuspoikkeamien käsittelyn 
- laskujen hyväksymismenettelyn 

 
Projektiryhmän kokousten yhteydessä raportoidaan työpakettitason kustannukset eriteltynä seuraaviin 
eriin: 

- palvelujen osto 
- omat henkilöstökustannukset 
- muut kustannukset 
- välilliset kustannukset 

 
Kustannuksista erotellaan toteutuneet ja sidotut kustannukset.  
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Työpakettien kustannuspoikkeamat raportoidaan hankesalkkuun. 
 

Hanketasolla laskut käsitellään valtiovarainministeriön Rondo-ohjelmistossa. Hankevastaavat tiliöivät ja 
asiatarkastavat laskut ja yksikön päällikkö hyväksyy ne.  

 
 

8.3. Resurssien hankinnat ja sopimukset 

 
Hankkeen hankinnat toteutetaan hankintalain ja valtiovarainministeriön yleisen hankintaohjeistuksen ja -
käytänteiden mukaisesti. Hankkeen budjetin (liite 8) yhteydessä kuvataan työpakettikohtaisesti 
hankintojen kohteet, muoto ja määrä. 
 
Valtiovarainministeriön JulkICT-ohjausryhmä hyväksyy hanketason hankinnat.  
 
Työpaketeissa tehtävät hankinnat esittää kunkin tehtäväkokonaisuuden projektiohjaus tai sellaisen 
puuttuessa hankkeen projektiryhmä. Työpakettien hankinnat tekee JulkICT-osasto tai sen määräämä 
taho.  
 
Liitteessä 9 kuvataan hankkeen sopimussalkku. Sopimussalkussa esitetään hankkeen vaiheiden ja 
tuotosten ylläpitovaiheen sopimukset työpakettitasolla. Sopimuksista esitetään vaiheittain 
sopimuskohteiden sopimusten avaintiedot. 

 
 

9 Hankkeen raportointi ja seurantakäytännöt 
 

Hankkeen projektiryhmä raportoi hankkeen etenemisestä sekä aikataulujen ja tavoitteiden toteutumisesta 
valtiovarainministeriön JulKICT:n johtoryhmälle, ministeriöiden tietohallinnon kehittämis- ja 
koordinaatioryhmälle (TIETOKEKO), Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnalle (JUHTA) sekä 
hallitusohjelman digitalisaatiotavoitteiden ja julkisen hallinnon ICT-kehittämisen seurantaryhmälle 
(DigiNYT). Lisäksi hanke raportoi JulkICT-ohjausryhmän kautta kunta- ja uudistusministerille sekä 
kärkihankkeiden seurannan ministeriryhmälle.  
 
TIETOKEKO on hankkeen tärkein tukisidosryhmä ja välittää osaltaan tietoa hankkeesta, sen työstä ja 
tuloksista ja tuotoksista hallinnonaloille. TIETOKEKO voi toimia myös hankkeen työtä hyödyntävien 
potentiaalisen case-tapausten esiintuojana, mutta ei operatiivisesti ohjaa hankkeen työtä.  
 
DigiNYT-seurantaryhmän rooli hankkeen näkökulmasta on viestinnällinen. Ryhmällä on hallitusohjelman 
viestintä- ja tiedottamistehtäviä, joihin YTI-hankkeen toiminta, tulokset ja tuotokset kärkihankkeena myös 
liittyvät. Ryhmälle raportoidaan tarpeen mukaan hankkeen tuloksista ja tuotoksista, se voi osallistua 
erityisesti hyötyjen analysointiin ja tiedon levittämiseen. Ryhmä voi toimia välittäjänä myös EU-tason 
tietoyhteistyössä.   

 
Kunta- ja uudistusministerille raportoidaan kärkihankkeen etenemisestä tulokset ja tuotokset sekä 
saavutettu vaikuttavuus. Esiteltävät asiat valmistellaan JulkICT-johtoryhmän kautta. Ministeriä varten 
päivitetään hankkeen etenemisestä keskeiset viestit kerran kvartaalissa.  
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Hankkeen etenemisestä raportoidaan myös kärkihankkeiden seurannan ministeriryhmälle. 
Ministeriryhmään raportoidaan JulkICT-johtaryhmän kautta ja asiat esittelee johtoryhmän puheenjohtaja.  
 
Juhtalle hanke raportoi kokonaiskuvan, saadut tuotokset ja tulokset sekä käy keskustelua 
neuvottelukunnan kanssa hankkeen vaikutuksista. Juhta kokoontuu kuusi (6) kertaa vuodessa, johon 
sovitetaan hankkeen raportointisykli siten, että hankkeen työtä käsitellään Juhtassa yhdeksän kuukauden 
välein. Ensimmäinen hanke-esittely Juhtalle on suunniteltu kevääksi 2017. 
 
Juhtalle menevät hankkeen asiat valmistellaan Juhtan asiantuntijajaoston kanssa. Asiantuntijajaos 
kokoontuu kahdeksan (8) kertaa vuodessa. Hankkeen raportointisykli aloitetaan joulukuussa 2016 ja 
hanke raportoi jaostolle vähintään kaksi kertaa vuodessa.  
 
Hankkeen etenemisen tilanteesta raportoidaan kärkihankkeiden seurannan hankesalkkuun kolme (3) 
kertaa vuodessa (vuodenvaihteessa, huhtikuussa ja syyskuussa). Hankesalkkuun raportoidaan seuraavat 
asiat: 

- yleistilanne suhteessa hankesuunnitelmaan 
- keskeiset aikaansaannokset raportointikaudella 
- poikkeamat, ongelmat tai riskit 
- keskeiset tehtävät seuraavalla raportointikaudella 
- kustannuksen seuranta: 

 palvelujen osto 

 omat henkilöstökustannukset 

 muut kustannukset 

 välilliset kustannukset 
 
 
Projektiryhmä kokoontuu pääsääntöisesti kerran kuukaudessa. Projektiryhmälle raportoidaan 
työpaketeista ja muusta hanketyöstä hankesalkun mallin mukaisesti niin, että raportti on luettavissa viikkoa 
ennen projektiryhmän kokousta. Projektiryhmälle raportoidaan työpakettien työn etenemisestä seuraavat 
asiat: 

- työpaketin työn eteneminen ja tekemisen mieliala 
- aikaansaadut tulokset ja tuotokset 
- ohjauspäätöksiä ja linjauksia tai muuta ohjaustukea vaativat asiat 
- asiat, jotka aiheuttavat muutoksia hanke- ja /tai työsuunnitelmaan 
- katsaus tulevan jakson tehtävistä 
- talousasiat 

 
Hankkeen ohjaustason hyväksyntää vaativat päätösasiat viedään projektiryhmästä seuraavaan 
mahdolliseen JulkICT-johtoryhmään. Johtoryhmä kokoontuu viikoittain. Johtoryhmälle raportoidaan 
lähtökohtaisesti päätösasiakohtaisesti, jolloin vuorovaikutus hankkeen ja ohjausryhmän välillä voi olla 
tiivistäkin. Lisäksi johtoryhmälle raportoidaan yleiskatsaus hankkeen etenemisestä kerran kuukaudessa. 
Juhta-käsittelyyn menevät asiat käsitellään aina ensin JulkICT-ohjausryhmässä.    
 
Tiedossa oleviin tilaisuuksiin projektiryhmä sopii hankkeesta esiteltävät asiat ja raportoinnin sidosryhmille. 
Ad hoc -tilaisuudet projektiryhmän puheenjohtaja voi delegoida parhaaksi katsomallaan tavalla ja taholle.  
 
Alla on kuvattu hankkeen raportoinnin ja suunnittelun vuosikello: 
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10 Hankkeen päättäminen 
 

Hankkeen työnä syntyvien lopputuotteiden ja tuotosten luovutus, käyttöönotto ja ylläpito sovitaan osana 
kunkin työpaketin ja tehtäväkokonaisuuden suunnittelua ja toteutustyötä.  
 
Hankemateriaalit arkistoidaan valtioneuvoston hankerekisteriä koskevien käytänteiden mukaisesti.  
 
Hankkeen loppuraportista sovitaan alkusyksystä 2018. Työpaketit voivat tuottaa oman loppuraportin, jos 
niiden työ saadaan päätökseen merkittävästi hankkeen päättymistä aiemmin. 
 
Asettamispäätöksen mukaisesti hankkeesta toteutetaan riippumaton loppuarviointi 2019. Hanke voi toteuttaa 
myös itsearvioinnin. Kärkihankestatus edellyttää lisäksi hankkeen projektiryhmältä vaikuttavuuden seurantaa 
kuusi (6) kuukautta hankkeen päättymisen jälkeen. Hankkeen päätöstilaisuus järjestetään loppusyksyllä 
2018.  
 
 
 

Suunnittelun 
ja 

raportoinnin 
vuosikello

Tammikuu
Helmikuu

Maaliskuu

Huhtikuu

Toukokuu

Kesäkuu
Heinäkuu

Elokuu

Syyskuu

Lokakuu

Marraskuu

Joulukuu

Hankkeen määrärahan 
käyttösuunnitelma kuluvalle 
vuodelle 

Hankkeen 
määrärahatarpeen 
suunnitelma 
seuraavalle vuodelle 

Hankkeen toteutussuunnitelman 
tarkennus seuraavalle vuodelle 

JUHTA raportointi 
01/2017 

JUHTA raportointi 02/2017 

JUHTA raportointi 01/2018 

JUHTA raportointi 02/2018 

JulkICT-ohjausryhmä 
01/2017 (hankesuunnitelma, 
sen jälkeen 
päätösasiakohtaisesti) 

JulkICT-ohjausryhmä  01/2016 

(alustava hankesuunnitelma) 

HAKO (VM) 01/2017 

Hankesalkku 

(kärkihankkeiden 
seuranta) 

Hankesalkku 

(kärkihankkeiden seuranta) 

Hankesalkku 

(kärkihankkeiden seuranta) 

Eduskunta hyväksyy talousarvion 

Digihankkeiden lisäraportointi 

Digihankkeiden lisäraportointi 

Digihankkeiden lisäraportointi 

TIETOKEKO 
raportointi 01/2017 
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Liiteluettelo 
 
 

Nro Liitteen nimi Sisältö Tallennuspaikka 

1-5 Työpakettien työsuunnitelmat Kuvaus toteutettavasta työstä, 
resurssit, tarkennettu aikataulu 

YTI työtila 

 
6 

Viestintäsuunnitelma Hankkeen viestinnän, sen 
sisältöjen, kanavien, vastuiden ja 
aikataulun suunnitelma 

YTI työtila  

7 Riskienhallintasuunnitelma Hankkeen toteuttamiseen liittyvien 
epävarmuustekijöiden 
hallintasuunnitelma 

YTI työtila  

8 Budjetti ja kustannusseuranta Kustannukset ja henkilötyö YTI työtila  
9 Sopimussalkku Hankkeen ja työpakettien 

sopimukset 
YTI työtila  

 
 

Hankkeen työtila Yhteinen tiedon hallinta -hanke (YTI) löytyy Tiimeri-työtilasta:  
https://tila.tiimeri.fi/sites/vm/yti/ 
 
 
 
 
 
 
 

 


