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Lausunto asetusluonnoksesta liikenne- ja viestintaministerion asetukseksi Liikenne- ja
viestintdviraston liikennettd koskevista maksullisista suoritteista

Liikenne- ja viestintaministerid on pyytanyt lausuntoa asetusluonnoksesta lilkenne- ja
viestintaministerion asetukseksi Liikenne- ja viestintdviraston liikkennetta koskevista maksullisista
suoritteista. Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry on tutustunut asetusluonnokseen ja esittaa
lausuntonaan seuraavaa.

Lilkenne- ja viestintaviraston liikenteen suoritemaksuja koskevan Liikenne- ja viestintdministerion
asetuksen voimassaolo paattyy 31.12.2023. Esityksessa ehdotetaan annettavaksi uusi kyseisia
maksuja koskeva saman niminen asetus. Asetuksen sisalto sdilyisi valtaosin muuttumattomana,
mutta esitykseen sisaltyy yksittdisia uusia suoritemaksuja, yksittdisia maksumuutoksia seka
yksittaisid teknisia muutoksia ja tarkennuksia. Pddosin maksut olisivat kuitenkin samat kuin kuluvana
vuonna.
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SKAL ei pida tarpeellisena, ettd maksuja muutettaisiin vuosittain, vaan toivoo, etta niissa sailyisi
jatkuvuus ja ennustettavuus. Silti SKAL ihmettelee kustannusvastaavuuden yli 100 %:n ennustetta ja
erityisesti vuoden 2022 toteutumaa, varsinkin kun yli 100 %:n kustannusvastaavuus nayttaa
kohdistuvan vain tielilkenteeseen. Hyvana asiana SKAL pitda sita, ettd asetusluonnoksen
perustelumuistiossa esitetadan nama kustannusvastaavuusluvut.

Perustelumuistion mukaan viraston kehittamishankkeiden ja tietojarjestelmien uusiminen on
siirtdnyt menoja tuleville vuosille. SKAL edellyttaa, etta tietojarjestelmauudistusten aikataulujen
ennustettavuutta on parannettava ja myos vaikutusten arviointia ja avoimuutta on lisattava. Alalla
toimivien on vaikea ymmartaa ja hyvaksya kasvavia kustannuksia, varsinkin jos ne aiheutuvat
tietojarjestelmamuutoksista, jotka kaytdnnossa saattavat vaikeuttaa asioimista viraston kanssa.

Vaarallisten aineiden ajolupakoulutukseen liittyvat suoritteet

SKAL ihmettelee hinnannousua, joka kohdistuu paatokseen ADR-koulutusluvasta. Hinta nousee
kerralla 130 eurosta 250 euroon eli yli 90 prosentin korotus hintaan. Perustelumuistion mukaan
muutoksia tehtdisiin uuden VAK-lain my6ta, mutta SKALin tiedossa ei ole uudessa VAK-laissa sellaisia
muutoksia, jotka edellyttaisivat ADR-koulutuslupapaatokseen erityisen suurta hinnan korotusta.

Vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyvat suoritteet

VAK-lain kokonaisuudistuksen myo6ta vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyvien suoritteiden
ryhmaan ehdotetaan muutoksia.

Tiekuljetusten laajat reittirajoitukset -suoritteen hintaa nostettaisiin 1 500 euroon nykyisesta 500
eurosta. Korostus on perustelumuistiossa perusteltu sill3, ettd jatkossa reittirajoitushakemuksessa
edellytetdan liikenteenohjaussuunnitelmaa, jonka tarkistaminen tyollistaa erityisesti laajemmissa
reitistokokonaisuuksissa. SKAL pitda perustelua ymmarrettavana ja korotusta muutoinkin
hyvaksyttavana, koska olisi hyva, etta reittirajoituksia ei haettaisi tarpeettomasti.

Lisaksi kohtaan lisattaisiin kaksi uuden VAK-lain mukaista suoritemaksua: "Paatos sisdisen
pelastussuunnitelman hyvaksymisesta”, maksu/tyotunti 380 euroa ja "Muutos hyvaksyttyyn
sisdiseen pelastussuunnitelmaan” 150 euroa. SKAL katsoo, ettd ehdotetut hinnat ovat korkeita ja
vastustaa pelastussuunnitelman hyvaksymiselle esitettya tyotuntikohtaista hinnoittelua. Tallaisessa
hinnoittelumallissa on vaikea etukateen tietda, paljonko pelastussuunnitelman hyviaksyttdaminen
tulee maksamaan.

Jo aiemmin VAK-lain valmisteluvaiheessa tilapaisesta sailytyksesta ja siihen liittyvasta
pelastussuunnitelmasta on kayty paljon keskustelua. Nyt lain voimaan tulon jalkeenkin keskustelu ja
tulkintaerimielisyydet tuntuvat jatkuvan. Tamankin vuoksi SKAL vastustaa pelastussuunnitelman
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hintaa ja hinnoittelumallia. Ehdotetut hinnat johtavat siihen, ettd pelastussuunnitelmia ei tulla
hyvaksyttamaan ja pahimmillaan niita ei tulla tekemaan ilman erillista, vasta valvonnan yhteydessa
todettua velvollisuutta.

SKAL vaatii, etta pelastussuunnitelman hyvaksymista kasitelladn valvontatoimenpiteena, eika siita
perita erillista maksua. Nain epavarmoissakin tilanteissa, joissa pelastussuunnitelman lainmukainen
tarpeellisuus on epavarmaa, voitaisiin pelastussuunnitelman tekoa ja hyvaksyttamista suositella
ikdan kuin varmuuden vuoksi, ilman ylimaaraista kustannusta. Tama olisi turvallisuuden kannalta
toivottavampi ratkaisu.

Ammattimaiseen kuljettamiseen liittyvat suoritteet

Tassa yhteydessa SKAL haluaa lisdaksi kommentoida 1.11.2022 voimaan tullutta liikkennelupamaksuja
koskevaa Liikenne- ja viestintdviraston lilkenteen suoritemaksujen muutosta.

Tuolloin tehtyjen muutosten perusteluna oli uuden tietojarjestelman ja prosessien
kayttoonottaminen. Kyseisten maksujen maaraytymisperustetta ja luvan- ja ilmoituksenvaraisen
toiminnan edellytyksend olevasta luvasta tai muusta vastaavasta perittavaa suoritemaksua
muutettiin.

Henkilo- tai tavaraliikennelupaa koskevasta hakemuksen kasittelysta peritaan nykyisin 290 euroa
aiemman 105 euron liikennelupamaksun sijaan eli hinta korotettiin ldhes kolminkertaiseksi.

SKAL kritisoi, etta

- alan kannalta merkittavasta muutoksesta ei ollut millaan lailla tiedotettu etukateen,
puhumattakaan siitd, etta olisi kysytty alan nakemysta ja kommentteja uudistukseen.

- Tieto tuotiin lausuntopyynnon yhteydessa kuukautta ennen muutoksen ehdotettua
voimaantuloa ja lausuntoaikaakaan ei oltu annettu kuin puolitoista viikkoa.

- Tassakaan yhteydessa ei ollut minkdanlaista tiedotetta tai otsikointia siita, etta lilkkennelupien
hintaa ja maksun maaraytymisperustetta ollaan oleellisesti muuttamassa.

SKAL kiittaa lilkkenne- ja viestintaministeriota siitd, ettd keskustelujen jalkeen muutoksen voimaan
tuloa siirrettiin yhdelld kuukaudella ja korotusta hieman pienennettiin. Nyt myéhemmin kuitenkin
voidaan todeta, ettda voimaantuloajankohta olisi hyvin voinut olla paljonkin myéhemmin, koska
muutoksen perusteena ollut tietojdrjestelmamuutoksen kdyttéonotto toteutui vasta taman vuoden
toukokuun alkupuolella eli 9.5.2023.
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Nain ollen reilun vuoden takaiselle muutoksen teon kiireelle ei jalkikateen tarkastellen ollut mitdaan
tarvetta, ja asian olisi voinut hoitaa rauhassa mm. normaalin lausuntoajan puitteissa ja yhteistyossa
sidosryhmien kanssa.

Lupamaksuihin tehtyjen muutosten perusteluissa todettiin, ettda hakemusmaksu mahdollistaa
yrityksille mm. sujuvat sahkdisen asioinnin prosessit. Aiemmin oli hyvin yleinen toimintamalli, etta
erityisesti lupien uusimiset ja lisalupien tai -jaljenndsten hakemiset hoiti SKALin alueorganisaation
edustaja yrityksen puolesta hoitaen koko prosessin. Uusi jarjestelma tekee tdman toiminnan ainakin
monimutkaisemmaksi ja kdytannossa lahes mahdottomaksi.

Erityisesti se, ettd maksu on maksettava verkkomaksuna hakemuksen yhteydessa vaikeuttaa tata.
Sindllaan lupahakemuksenhan on voinut tehda jo aiemminkin sdhkoisesti, mutta niin, etta lasku lahti
luvanhaltijalle, vaikka asiaa olisi hoitanut joku muu yrityksen puolesta. Lopputuloksena
kuljetusyrityksen eli luvanhaltijan nakokulmasta toiminta monimutkaistui, oma tyomaara lisdantyi ja
hinta nousi. Tamankaltaisten uudistuksien ei tule johtaa tuollaiseen lopputulokseen.

Muutoksen jalkeen hakemuksella tarkoitetaan uutta henkil6- tai tavaraliikennelupaa tai luvan
uudistamista taikka luvalle mydnnettavia ajoneuvokohtaisia lisdjaljenndksia koskevaa hakemusta.
Hakemusmaksu on kiinted maksu, jonka suuruuteen ei vaikuta haettavien tai myonnettavien
ajoneuvokohtaisten lupajaljenndsten maara kuten aiemmin. Muutoksen perustelujen mukaan
liilkenneluvista perittdva suoritemaksu nousi joidenkin toimijoiden kohdalla, kun taas osalla
toimijoista maksut laskivat.

SKALin nakemyksen mukaan maardysperusteiden muutos nostaa selvasti alalletulon kynnysta, jota
esimerkiksi lilkennepalvelulain yhteydessa pyrittiin alentamaan. Samalla se johtaa uuden kaluston
kayttoonoton vaikeutumiseen ja uusien kuljetustehtdvien aloittamisen hidastumiseen. Tama siksi,
ettd aina uusia jdljenndksia haettaessa on tarpeen miettid, kannattaako hakea nyt yksi, vai vasta
esimerkiksi puolen vuoden pédasta, jolloin voi hakea esimerkiksi kolme jédljennosta kerralla. Tassa
yksittdin haettuna hinta on yhteensd 870 euroa, mutta kerralla haettuna 290 euroa. Sama tietysti jo
ensimmaista lupaakin haettaessa.

Nyt alkuvaiheessa nailtd ongelmilta on padasiassa valtytty, koska talous alkaa olla taantumassa ja
tarvetta uusille kuljetustehtaville ei ole juurikaan ollut. Ennemminkin painvastoin, nykyisiakin
lopetetaan. Mutta kun paastaan talouskasvun vaiheeseen, néitdkin ongelmia saattaa olla edessa.

Edelld kerrottu liiketoiminnan suunnittelun vaikeuttaminen uudella maaraysperusteella tuottaa lisda
ongelmia muutenkin vaikeuksissa olevalle kuljetusalalle. SKAL edellyttds, etta liikennelupien
jaljennosten hakemisen hinta jaljennosta kohti on palautettava samaksi riippumatta siitd, kuinka
monta jadljenndsta haetaan kerralla.
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