Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hyvinvointialueesta annetun lain 21 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialueesta annettua lakia.

Hyvinvointialueesta annetun lain 21 §:n 2 momentissa sdddettéisiin poikkeuksesta julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain kymmenen prosentin vihimmaisomis-
tusosuutta koskevaan séddnndkseen. Lailla mahdollistettaisiin jatkossakin valtakunnallisen toi-
mitila- ja kiinteistohallinnon osaamiskeskuksena toimivan Maakuntien tilakeskus Oy:n toimin-
taedellytykset ja hyodyntdminen valtion, hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yh-
tymén yhteisend sidosyksikkond. Yhtion tehtavét on linjattu hyvinvointialueuudistuksessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esitys liittyy julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annettua lakia (1397/2016),
jaljempéna hankintalaki, koskevaan muutokseen (519/2026). Muutetussa 15 §:ssé sdddetdén,
ettd edellytyksend sidosyksikon kdytolle on, ettd hankintayksikén omistusosuus sidosyksikdsté
on vihintddn kymmenen prosenttia, johon lasketaan omistus sidosyksikén emoyhtidsté seké sen
tytar- ja osakkuusyhtidista.

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021), jaljempéana Ayvinvointialuelaki, 21 §:ssi sddde-
tddn toimitila- ja kiinteistohallinnon osaamiskeskuksesta, jona toimii hyvinvointialueiden, Hel-
singin kaupungin ja HUS-yhtymén seké valtion yhteisesti omistama Maakuntien tilakeskus Oy,
jéaljempénd my0s osaamiskeskus tai yhtié. Yhtidn toiminta tapahtuu hankintalain tarkoittamassa
sidosyksikko- eli in house-asemassa.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd
koskevan lainsddddnnon voimaanpanosta annetun lain (616/2021), jaljempand voimaanpa-
nolaki, 63 §:ssé sidddetddn valtakunnallisen toimitila- ja kiinteistohallinnon osaamiskeskuksen
perustamisesta ja osakkeiden jakautumisesta sekd luovuttamisesta hyvinvointialuille, Helsingin
kaupungille ja HUS-yhtymadlle vastikkeetta 1.1.2023 mennessd. Maakuntien tilakeskus Oy:n
osakkeet jakautuvat hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymaélle asukasluvun
mukaisessa suhteessa. Valtio omistaa yhden kappaleen erilajisia osakkeita. Valtiolla on erityis-
tehtdvayhtion Maakuntien tilakeskus Oy:n omistajana yhteiskunnallisia tavoitteita.

Hyvinvointialuelain 21 §:ssd sdddetddn toimitila- ja kiinteisthallinnon osaamiskeskuksen
omistuksesta ja tehtdvistd. Osaamiskeskuksen tehtdvénd on ylldpitdd hyvinvointialueiden yh-
teistd tilatietojarjestelmaa ja siihen liittyvid palveluja sekd antaa vuosittain hyvinvointialueille
ja valtioneuvostolle selvitys hyvinvointialueiden tekemistd toimitiloja koskevista investointi-
padtoksistd ja niiden vaikutuksista hyvinvointialueiden talouteen. Lisdksi hyvinvointialueet voi-
vat antaa osaamiskeskukselle muita toimitila- tai kiinteistohallintoa koskevia tehtdvid. Yhtio
toimii hyvinvointialueiden lakisdéteisend toimitila- ja kiinteistohallinnon osaamiskeskuksena.
Liséksi yhtion omistajilla on kéyttovelvoite hyvinvointialuelain 21 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuun tilatietojérjestelmaén ja siihen liittyviin palveluihin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan hankintalain muutosesitysti koskevassa (StVL 5/2026 vp) lau-
sunnossa todetaan, ettd Maakuntien tilakeskus Oy:lla on valtakunnallinen hyvinvointialueiden
toimitila- ja kiinteistohallinnon osaamiskeskus. Edelleen lausunnossa todetaan, ettd hankinta-
lain muutosesitysté késiteltidessd ei ehdotettu poikkeusta Maakuntien tilakeskus Oy:n osalta.
Kyseisséd lausunnossa todetaan, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan tyd- ja elinkeinoministeri-
01t saaman selvityksen mukaan hankintalain valmistelun yhteydessa linjattiin, ettd toimiala- ja
yhtiokohtaiset poikkeukset sidosyksikkod koskevasta vihimmaéaisomistusvaatimuksesta sidéde-
tédn erityislaeissa.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond valtiovarainministeriossi. Valmisteluun aikana on kuultu Maa-
kuntien tilakeskus Oy:ta.

Esitysluonnos oli lausunnolla 10.7.-24.8.2026.
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Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://vm.fi/hankkeet tunnuksella VM080:00/2026'.

Esityksen valmistelua on késitelty hyvinvointialueneuvottelukunnassa 12.6.2026.

Lausunnot pyydettiin tyo- ja elinkeinoministeriolté, sosiaali- ja terveysministeriolté, sisdminis-
terioltd, hyvinvointialueilta, Helsingin kaupungilta, HUS-yhtymalté, Kilpailu- ja kuluttajaviras-
tolta, Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:lt4, Elinkeinoeldmén keskusliitto ry:Itd, Suomen yrittéjét
ry:1td ja Maakuntien tilakeskus Oy:1ta.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Osaamiskeskuksena toimiva Maakuntien tilakeskus Oy ja sen asema

Valtion erityistehtdvayhtiossd, Maakuntien tilakeskus Oy:ssd, valtiolla on omistajana yhteis-
kunnallisia tavoitteita. Omistusta koskevaan paédtdksentekoon ja omistajaohjaukseen sovelle-
taan valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annettua lakia (1368/2007). Yhtion toi-
mintaan sovelletaan osakeyhtidlakia (624/2006). Yhtié noudattaa hankinnoissaan hankintala-
kia.

Yhtion omistajaohjaamisesta vastaa valtiovarainministerié. Maakuntien tilakeskus Oy on val-
tiovarainministeriostd annetun valtioneuvoston asetuksen (610/2003) 2 §:n 26 kohdassa mai-
nittu ministerion toimialaan kuuluva valtion osittain omistama erityistehtavayhtio.

Hyvinvointialuelain 21 §:n mukaan hyvinvointialueiden toimitila- ja kiinteistohallinnon osaa-
miskeskuksena toimii hyvinvointialueiden yhteisesti omistama osakeyhtid, Maakuntien tilakes-
kus Oy, jossa valtio on my0ds osakkaana.

Osakassopimuksessa on todettu, ettd valtio (Senaatti-kiinteistojen edustaman) on perustanut yh-
tion 20.1.2017 allekirjoitetulla perustamissopimuksella.> Yhti6 toimii hyvinvointialueuudistuk-
sen tultua voimaan hyvinvointialuelain 21 §:ssé tarkoitettuna valtakunnallisena toimitila- ja
kiinteistohallinnon osaamiskeskuksena.

Maakuntien tilakeskus Oy:n yhtidjérjestyksen mukaan sen toimiala on tuottaa julkisten tilojen
tietopalveluja ja asiantuntijapalveluita sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jérjesti-
misvastuussa oleville julkisyhteisdille. Yhtion padasiallisena tehtdvéna ja tarkoituksena on tuot-
taa tilatiedon ja tilajohtamisen palveluita hyvinvointialuille kaikkiin niiden tehtéviin ja muihin
toimintoihin liittyen.

Yhtio voi yhtigjarjestyksen mukaan liséksi omistus- ja vuokraoikeuden nojalla hallita ja vuok-
rata kiinteistdjd ja toimitiloja asiakkailleen, jotka ovat sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastus-
toimen tehtévistd jarjestdmisvastuussa. Edelld maéritettyd toimintaansa varten yhtid voi ostaa,
myydi, rakennuttaa ja peruskorjata kiinteist6jé ja toimitiloja seké harjoittaa kiinteistojen kehit-
tamistd sekd vuokraustoimintaan liittyvad tukipalvelutoimintaa. Yhtio toimii omistajiensa si-
dosyksikkoni niiden etujen mukaisesti. Yhtié voi vihdisessd méérin tuottaa palveluja myds

! https://vm.fi/hanke?tunnus=VM080:00/2026.
2 Ks. HE 15/2017 | Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveyden-

huollon jérjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdddanndksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi | Hallituksen esitykset | Finlex.
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hyvinvointialueiden ja Suomen valtion ulkopuolisille tahoille itse tai tytaryhtididen taikka osak-
kuusyhtididen kautta.

Osakassopimuksessa omistajat ovat sitoutuneet siihen, ettd yhtio tai osakkeenomistajat eivét tee
hyvinvointialuelain 21 §:n tai mahdollisten muiden yhtion kéytt6ad ja toimintaa ohjaavien hy-
vinvointialelain sddnndsten vastaisia toimia tai paatoksia.

Yhtidjarjestyksen mukaan yhtion hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jérjestdmisestd huo-
lehtii hallitus, johon kuuluu vahintién viisi ja enintdén kahdeksan jasentd. Osakassopimuksessa
on sovittu, ettd Maakuntien tilakeskus Oy:114 on hallitus, johon kuuluun kahdeksan jésentd. Val-
tio nimittdd hallitukseen kaksi jésentd ja hyvinvointialueet yhteensd kuusi jasentd. Eteld-Suo-
men sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueeseen kuuluvat hyvinvointialueet saavat kukin
yhdessé nimeté hallitukseen kaksi jésentd ja muihin yhteistydalueisiin kuuluvat hyvinvointialu-
eet saavat kukin yhdessé nimeta hallitukseen yhden jasenen. Hallituksen jésenet valitaan yhtio-
kokouksessa.

Maakuntien tilakeskus Oy:n omistajat ja yhtié ovat keskindiselld osakassopimuksellaan sopi-
neet, ettd yhtiolld on asiakasneuvottelukunta. Asiakasneuvottelukuntaan kuuluu ainakin kunkin
omistajan edustaja ja yhtion edustaja. Hallitus nimeéd asiakasneuvottelukunnan puheenjohta-
jan, varapuheenjohtajan ja jasenet. Asiakasneuvottelukunnan tehtdvéani on kasitelld yhtion toi-
minnan kehittdmistd, toimintalinjoja, hinnoittelua ja palvelun laatua seki toimia yhteisty0ossa
hallituksen kanssa.

Hyvinvointialuelaissa sdddetaan, ettd hyvinvointialue ei saa myyda, pantata tai muutoin luovut-
taa omistamiaan osaamiskeskuksen osakkeita muille kuin toisille hyvinvointialueille tai valti-
olle. Télla on tarkoitus sulkea pois mahdollisuus osakkeiden siirtymisesté yksityisille tahoille.
Maakuntien tilakeskus Oy:n yhtidjérjestyksessd on sekd suostumus- ettd lunastuslauseke. Osa-
kassopimuksessa on sovittu, ettei hyvinvointialueella ole oikeutta luopua koko osakeomistuk-
sestaan yhtiossé ja ettd omistajat sitoutuvat varmistamaan kaikissa luovutuksissa yhtion sidos-
yksikkdaseman sdilyttdmisen. Osakassopimuksessa on edelleen sovittu, ettd yhtion toiminta ra-
hoitetaan ensisijaisesti tulorahoituksella. Yhtio tuottaa palvelujaan ensisijaisesti vain omistajil-
leen. Yhtio ei lailla sdddetyn tehtdvansad luonteesta johtuen 1dhtokohtaisesti jaa osinkoa omista-
jilleen.

Maakuntien tilakeskus Oy:n omistajat ovat 16.1.2025 laatineet yhtion omistajastrategiset tavoit-
teet, jotka koskevat osaamiskeskuksen toiminnan yleisid tavoitteita, yhteisté tilatietojirjestel-
ma4 ja siihen liittyvid palveluja seké investointiselvityksid, muita toimitila- tai kiinteistéhallin-
toa koskevia tehtivid sekd yhtion johtamista ja padtoksentekoa. Yhtion omistajat ovat sopineet,
ettd yhtion osakaskokouksia jirjestetdén véhintddn kerran vuodessa. Yhtion perustamisesta lu-
kien yhtion osakekanta on ollut valtion omistuksessa.

Voimaanpanolaissa asetetun takarajan mukaan osakkeet luovutettiin hyvinvointialueille vii-
meistddn 1.1.2023. Voimaanpanolain 63 §:n nojalla osakkeet jakautuivat asukaslukujen mukai-
sessa suhteessa seuraavasti:

Osakkeenomistajat Miari Laji g-sar]an omistusosuus (noin)
(1]

Suomen valtio 1 v -

Eteld-Karjalan hyvinvointialue 126 107 | H 2,3

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue 191762 | H 3,5




Eteld-Savon hyvinvointialue 131688 | H 2.4
Helsingin kaupunki 438971 | H 8,0
HUS-yhtyma 571581 | H 10,4
Itd-Uudenmaan hyvinvointialue 66 048 H 1,2
Kainuun hyvinvointialue 71255 H 1,3
Kanta-Hémeen hyvinvointialue 170213 | H 3,1
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue 67915 H 1,2
Keski-Suomen hyvinvointialue 272683 | H 4,9
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue 134570 | H 2,4
Kymenlaakson hyvinvointialue 161391 | H 2,9
Lapin hyvinvointialue 176 494 | H 3,2
Lénsi-Uudenmaan hyvinvointialue 319279 | H 5,8
Pirkanmaan hyvinvointialue 527478 | H 9,6
Pohjanmaan hyvinvointialue 176 041 | H 3,2
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue 163281 | H 3,0
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue | 415603 | H 7,5
Pohjois-Savon hyvinvointialue 248363 | H 4,5
Péijat-Hameen hyvinvointialue 205124 | H 3,7
Satakunnan hyvinvointialue 214281 | H 3,9
Vantaan ja Keravan hyvinvointialue 184292 | H 33
Varsinais-Suomen hyvinvointialue 483477 | H 8,8

2.2 Osaamiskeskuksen tehtiviit

Osaamiskeskuksen tehtivista sdédetddn hyvinvointialuelain 21 §:ssd. Yhtion lakisddteisend eri-
tyistehtdvand on yllapitdd hyvinvointialueiden yhteisti tilatietojérjestelmad ja siihen liittyvié
palveluja sekd antaa valtioneuvostolle vuosittain selvitys investointipdétdsten talousvaikutuk-
sista. Yhtid voi tuottaa hankintayksikdilleen myds yhtion perustehtdvaidn liitdnniisid vahaisia
muita palveluita. Hyvinvointialueilla ja niiden tytaryhteis6illd on lakisédteinen velvoite kéyttia
yhtion tilatietojarjestelmaa ja sithen liittyvia palveluja. Hyvinvointialuelain 21 §:sséd sdddetién,
ettd jos hyvinvointialueet niin sopivat, osaamiskeskus voi liséksi tuottaa muita palveluja. Yhtion
osakassopimuksessa ei ole laajennettu yhtion lakisdéteisid tehtévid. Osakassopimuksessa on
sovittu, ettd sopimuksella ei ole tarkoitus laajentaa hyvinvointialuelaissa sdddettyéd kayttovel-
voitetta ja ettd hyvinvointialueet ja valtio voivat antaa osaamiskeskukselle muita toimitila- tai
kiinteistohallintoa koskevia tehtdvid. Yhtion tavoitteena on osaltaan tukea hyvinvointialueiden
kansallista investointiohjausta ja kustannusten kasvun hillintd4 tuottamalla puolueetonta ja yh-
denmukaista asiantuntijatietoa.

Hyvinvointialuelain esitdiden mukaan (HE 241/2020 vp, sivu 533), jos hyvinvointialueet pait-
taisivat 21 §:n 1 momentin mukaisesti antaa osaamiskeskuksen tehtaviksi myos muiden palve-
lujen tuottamisen, hyvinvointialueilla on velvoite myds ndiden palveluiden kayttdmiseen hyvin-
vointialueiden niin péattaessd. Téllaisia padtoksid ei ole tehty.

Osaamiskeskuksen palvelut perustuvat Modulo-tila- ja kiinteistShallinnon tietojirjestelméan,
jéljempéna tilatietojdrjestelmd, ja koostuvat tilojen hallintapalveluista, vuokrauksen hallinta-
palveluista sekd kiinteisto- ja toimitilatalouden palveluista. Hyvinvointialueilla on
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kéayttovelvoite tilatietopalveluun. Osaamiskeskus tarjoaa hyvinvointialueille tilatietojérjestel-
maén ja siithen suoraan liittyvét palvelut kuten asiantuntijatuen seké raportointi- ja analytiikka-
palvelut osana jatkuvaa vuosittaiseen korvaukseen perustuvaa peruspalvelusopimusta. Perus-
palvelusopimuksen omistajakohtainen hinta mdardytyy omistusosuuksien perusteella. Peruspal-
veluilla tehostetaan hyvinvointialueiden tilankéyttoé ja tasapainotetaan taloutta vertailevan ti-
lastotiedon, yhtendisten toimintaprosessien sekéd valtakunnallisen yhteistyon kautta. Palvelut
mahdollistavat tila- ja vuokrasopimusten hallinnan, kustannusten seurannan ja tietoon perustu-
van paétoksenteon. Palvelu siséltdd investointiselvityksen ja tilannekuvaraportin. Tilatietojér-
jestelmidn yhteinen arkkitehtuuri takaa kokonaisuuden, jossa tieto ja palvelut tukevat toisiaan
saumattomasti. Valtioneuvostolle tuotettavat peruspalvelut perustuvat ennen kaikkea investoin-
tiselvitykseen, tilannekuvaraportteihin sekd asiantuntijatukeen, koska valtio ei kéyti tilatieto-
jarjestelmad omassa tilahallinnassaan. Peruspalvelusopimuksen mukaiset palvelut muodostivat
vuonna 2025 7,25 miljoonaa euroa (91 prosenttia) yhtion liikevaihdosta.

Yhti6 tarjoaa omistajilleen tilatietopalveluun integroituja asiantuntijapalveluita, joita yhtio las-
kuttaa erillisen sopimushinnaston mukaisesti. Téllaisia tilatietojarjestelmain liittyvié lisdpalve-
luita ovat ylldpidon johtamisjérjestelma, tilankéyton seuranta ja tilavaraukset sekd hankesuun-
nittelun ja investointisuunnittelun palvelut, kiinteisto- ja toimitilastrategiapalvelut, kiinteistdjen
ylldpidon kiinteistdjohtamiseen liittyvat kestdvan kehityksen ja energiatehokkuuden palvelut
sekd toimitilavuokran madrittelyyn liittyvat palvelut. Palvelusopimus sisdltid myos alueiden
vilisten kiinteistd- ja toimitilajohtamiseen liittyvdn verkostoyhteistyon. Seka perussopimuksen
mukaisten palveluiden etté lisdpalveluiden sisdlt6ja ja kehitysta tarkastellaan sddannollisesti yh-
tion asiakasneuvottelukunnassa osana palveluiden tiekartan méérittelyd. Vuonna 2025 erikseen
laskutettavat lisdpalvelut muodostivat 0,73 miljoonaa euroa (noin 9 prosenttia) yhtion litkevaih-
dosta.

Hyvinvointialuelain esitdiden (HE 241/2020 vp, sivu 532) mukaan osaamiskeskuksen tehtavani
on yllapitdd hyvinvointialueiden yhteisti tilatietojarjestelméaa ja siihen liittyvid palveluita. Yh-
teiselld tilatietojérjestelmallé taataan ajantasainen vertailutieto hyvinvointialueiden toimitiloista
ja mahdollistetaan tarvittaessa yhdenmukainen vuokran maédritys. Tilatietojarjestelma sisaltaa
tiedot hyvinvointialueen hallinnassa olevista toimitiloista. Jarjestelmén avulla yllépidetaan kiin-
teistokohtaisia tietoja esimerkiksi toimitilojen laajuudesta ja kuntoluokasta. Tietoja voidaan
kéyttdd hyvinvointialueiden ja yhteistydalueiden investointisuunnitelmia laadittaessa. Osaamis-
keskuksen tehtdva liittyy siis toimitilahallintoon ja koskee ensisijaisesti hyvinvointialueen omia
tiloja. Liséksi osaamiskeskuksella on velvollisuus antaa vuosittain hyvinvointialueille ja valtio-
neuvostolle selvitys hyvinvointialueiden tekemista toimitiloja koskevista investointipaétoksisté
ja niiden vaikutuksista hyvinvointialueiden talouteen. Néin voidaan varmistua siitd, ettd kiin-
teisto- ja toimitilainvestointien kokonaisuudesta aiheutuva vuokrarasite hyvinvointialueille ei
kasva kohtuuttomaksi suhteessa hyvinvointialueiden toimintaan ja rahoituspohjaan. Ndiden la-
kisddteisten tehtdvien ohella hyvinvointialueet voivat antaa osaamiskeskukselle harkintansa ja
tarpeidensa mukaan muita toimitila- tai kiinteist6hallintoa koskevia tehtévid. Osaamiskeskus
vois siis ndin haluttaessa toimia hyvinvointialueiden yhteistyon vélineend toimitila- ja kiinteis-
tohallinnon asioissa.

Maakuntien tilakeskus Oy:n palvelut vastaavat hyvinvointialuelain 21 §:ssé sdédettyd tehtdva-
ja toimialuetta. Talla esitykselld ei ole tarkoitus muuttaa osaamiskeskuksen tehtéavia.

2.3 Sidosyksikkoséintely ja hankintalain 15 §:n muutos

Sidosyksikolla tarkoitetaan hankintayksikostd muodollisesti erillistd ja paatoksenteon kannalta
itsendistd yksikkod, joka toimii omistajiensa edun mukaisesti. Maakuntien tilakeskus Oy:n
osakkaiden tosiasiallinen ja yhteinen méérdysvalta on muodostettu ja varmistettu yhtion
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hallintorakenteella, yhtidjarjestyksen méadrdyksilld, osakassopimuksella ja omistajastrategisilla
tavoitteilla.

Liséksi edellytyksend on, ettd hankintayksikko yksin tai yhdessd muiden hankintayksikdiden
kanssa kdyttdd méardysvaltaa yksikkoon samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja ettéd
yksikko harjoittaa enintdéin 5 prosentin ja enintdén 500 000 euron osuuden liiketoiminnastaan
muiden tahojen kuin niiden hankintayksikoiden kanssa, joiden méardysvallassa se on. Sidosyk-
sikossd ei saa olla muiden kuin hankintayksik6iden pddomaa.

Valtion ja hyvinvointialueiden vililld tehdyssd osakassopimuksessa todetaan, ettd sopimuksessa
on otettu huomioon hankintalaki, ja se, ettd yhti6 toimii omistajiensa sidosyksikkond. Osakas-
sopimuksen mukaan yhtién toiminta ja sen osakkeiden omistaminen perustuvat siihen, ettd
omistajat yhdessa kayttavit ratkaisevaa padtdsvaltaa yhtion strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin
padtoksiin. Tassé tarkoituksessa omistajat ovat perustaneet asiakasneuvottelukunnan. Maakun-
tien tilakeskus Oy toimii omistajiensa sidosyksikkona, joka osakassopimuksen perusteella tuot-
taa omistajiensa tarpeisiin yhteisii erityistd osaamista vaativia kiinteisto ja tilatictopalveluja.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on tarkastuskertomuksessa hyvinvointialueiden sidos-
yksikkohankinnat ~ (Valtiontalouden  tarkastusviraston  tarkastuskertomukset  3/2026,
D/578/04.06.01/2024) selvittanyt yleisesti hyvinvointialueiden sidosyksikkohankintoja. Lisdksi
VTV on tehnyt tarkastuskertomuksen valtion sidosyksikkdhankinnoista (Valtiontalouden tar-
kastusviraston tarkastuskertomukset 9/2025, D/166/04.09.02/2024). VTV:n vuosikertomuk-
sessa on todettu, ettd pidosin valtion sidosyksikkéhankinnat on tehty lainmukaisesti, ja valtio
on hyé')t%/nyt sidosyksikkohankintojen hyodyntdmisestd esimerkiksi keventyneend hankintapro-
sessina.” VTV:n tarkastuskertomuksessa (9/2025) on tuotu esiin, ettd oikeuskdytdnnon perus-
teella hankintayksikon osallistuminen sidosyksikkdyhtion neuvoa-antavan toimielimen toimin-
taan ei valttimatta riitd tAyttdiméadn madrdysvallan kdyton tunnusmerkkejd. Markkinaoikeuden
ratkaisussa (154/2024) kyseessa oli kuitenkin tilanne, jossa hankintayksikén omistusprosentti
oli 0,04, jolloin omistusosuuden tuottama dénivalta ei anna sille mahdollisuutta kayttaa ratkai-
sevaa paatosvaltaa. Valmistelussa on arvioitu, ettd Maakuntien tilakeskus Oy:n osakassopimus,
omistajastrategia ja hallituksen muodostamisen periaatteet sekd asiakasneuvottelukunta takaa-
vat hankintalain tarkoittaman tosiallisen méaaraysvallan kdyttdmisen edellytykset. Valmistelussa
on arvioitu, ettd omistajilla on tosiasialliset keinot kéayttdd méardysvaltaa sidosyksikossé.

2.4 Valtiontukiarviointi
Yhtion perustamisesta sdddettiessd sen toimintaa arvioitiin Euroopan unionin (EU) valtiotu-

kisddntelyn ndkokulmasta. Hallintovaliokunta on lausunnossaan (HaVL 3/2018 vp)* kisitellyt
maakuntien valtakunnallisia palvelukeskuksia.

3 Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus eduskunnalle 2025 - Valtiontalouden tarkastusvi-
rasto. Valtiontalouden tarkastusviraston eduskunnalle annettavat kertomus, K 18/2025 vp. s. 19-20.

4 HE 15/2017 | Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jdrjestimisen uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon perus-
kirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi | Hallituksen esitykset | Finlex ja HE 57/2017
| Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisen
uudistusta koskevaksi lainsdddanndksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 ar-
tiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun hallituksen esityksen (HE 15/2017 vp) tiydenté-
miseksi maakuntien rahoitusta koskevien ja erdiden muiden sddnngsten osalta | Hallituksen esitykset |
Finlex.



https://vtv.fi/raportti/valtiontalouden-tarkastusviraston-vuosikertomus-eduskunnalle-2025/
https://vtv.fi/raportti/valtiontalouden-tarkastusviraston-vuosikertomus-eduskunnalle-2025/
https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2017/15
https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2017/15
https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2017/15
https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2017/57
https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2017/57
https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2017/57
https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2017/57
https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2017/57
https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2017/57

Hallintovaliokunta toteaa lausunnossaan seuraavaa: ’Valtiontukisddntely ei estd viranomaisia
perustamasta yrityksid tuottamaan palveluita itselleen eikd perustamasta yritystd markkinoille.
Julkisrahoitteinen toiminta ei ole sellaisenaan valtiontukilainsdddédnnon kieltdimaa. SEUT 107
artiklan mukaan toiminta tulee valtiontukisééntelyn piiriin, mikili 1) valtio tai muu julkisyhteiso
rahoittaa toimenpiteen tai tuki mydnnetdén julkisista varoista, 2) valtiontuki on valikoiva, 3)
valtiontuki vaéristdd tai uhkaa vaéristda kilpailua suosimalla tuensaajaa, ja 4) valtiontuki vai-
kuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Rahoitus tulee EU:n valtiontukisdantelyn piiriin vain,
jos kaikki neljé kriteerid tiyttyvit samanaikaisesti.

Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan arvioinnin kannalta nyt késilla olevassa tilan-
teessa keskeisin kriteeri on se, antaako tuki jollekin yritykselle valikoivan edun. Valtion toi-
menpiteen katsotaan vadristavin tai uhkaavan vaaristaa kilpailua, jos se on omiaan parantamaan
tuensaajan kilpailuasemaa verrattuna muihin yrityksiin, joiden kanssa se kilpailee.

Palvelukeskusyhtididen toiminta ei ole taloudellista toimintaa markkinoilla, kun toiminta pal-
velee omistajia. Téll6in yhtio ei tarjoa tuotteita tai palveluja markkinoille. Toiminta ei silloin
myo0skdin kuulu EU:n valtiontukisééantelyn soveltamisalaan.”

Euroopan komission tiedonanto valtiontuen kisiteestd® on annettu vuonna 2016, joten hallinto-
valiokunnan lausunto on téltd osin edelleen merkityksellinen.

Maakuntien tilakeskus Oy ei ole myynyt, eikd myy palvelujaan muille kuin omistajilleen. Hal-
lituksen esitykselld ei muuteta Maakuntien tilakeskus Oy:n toimintaa siten, ettd olisi tarvetta
arvioida sddntelyd EU:n valtiontukisdételyn ndkokulmasta toisin kuin yhtidta perustettaessa.

2.5 Nykytilan arviointi

Maakuntien tilakeskus Oy on 21 hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin, HUS-yhtymén ja val-
tion yhteisesti omistama, jolloin yksittdisen alueen omistusosuus jdi luonnostaan alle ehdotetun
vahimmaisomistusosuuden (kymmenen prosentin vaatimuksen).

Yhtio on vakiinnuttanut asemansa kiinteisto- ja tilatietopalvelun lakisédéteisend asiantuntijaor-
ganisaationa ja palvelujen tuottajana. Yhtion erityistehtdvé, omistajarakenteeseen perustuva oh-
jaus seké tekninen ja sisdllollinen kyvykkyys muodostavat perustan sen toiminnalle. Julkisen
talouden kiristyva toimintaympéristd korostaa tarvetta kustannustehokkuudelle seké kiinteisto-
ja tilapalvelujen asiantuntijuuden hyodyntamisen vahvistamiselle.

Ilman ehdotettua poikkeussddnndstd hyvinvointialueet eivat voisi hankkia yhtidlta kiinteisto- ja
tilatietojarjestelmépalveluita suoraan ilman kilpailutusta, vaikka niilld on lakiperusteinen vel-
voite kéyttdd yhtion jarjestelmid. Toiseksi Maakuntien tilakeskus Oy:n hoitama valtakunnalli-
nen tilatietojarjestelma ja investointien seurantatehtivi ovat kiinted osa hyvinvointialuelaissa
saddettyd valtion ja hyvinvointialueiden vélistd ohjaus- ja valvontarakennetta. Tehtdvén hoita-
minen edellyttdd puolueetonta, valtakunnallisesti keskitettya ja julkisessa méaardysvallassa ole-
vaa asiantuntijaorganisaatiota, jotta voidaan varmistaa yhtendinen tietopohja ja osaltaan hillita
kustannusten kasvua.

[lman yhtenéisen tietopohjan muodostavaa keskitettyé tilatietohallintaa, vaihtoehtona olisi alue-
kohtaisten eri tietovirtojen pohjalta muodostettava tilannekuva esimerkiksi jonkin valtion viran-
omaisen toimesta ilman hyvinvointialueiden nykyisenkaltaista mahdollisuutta vaikuttaa
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toteutukseen. Riskini olisi tietojen sirpaleisuus, miké vaarantaisi kansallisen tilannekuvan muo-
dostamisen seké nykyiset valtakunnallisen tason mahdollisuudet esimerkiksi valmiuden ja va-
rautumisen suhteen.

Maakuntien tilakeskus Oy:n sidosyksikkdaseman turvaaminen on osaltaan hyvinvointialueuu-
distuksen taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Sdédettéva poikkeus on
oikeasuhtainen keino poistaa tunnistettu ristiriita ja varmistaa, ettd kansallinen ohjaus ja alueel-
linen toimeenpano voivat edetd johdonmukaisesti.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa nykyisen kaltainen jérjestely, jossa valtio ja hyvinvointi-
alueet, Helsingin kaupunki sekd HUS-yhtyma voisivat hyodyntaa kayttovelvoitteensa mukaisia
Maakuntien tilakeskus Oy:n palveluja. Esityksellé turvattaisiin yhtion toimintaedellytykset.

Esityksen mukaisesti sdddettéisiin poikkeus hankintalaissa sééddetystd sidosyksikkdomistusta
koskevasta kymmenen prosentin omistusosuusvaatimuksesta. Esityksessé ei esitetd muutetta-
vaksi kayttovelvoitteen soveltamisalaa eikd osaamiskeskuksen tehtdvid. Esityksessd ei myo0s-
kéén ehdoteta muita poikkeuksia hankintalain 15 §:n muihin sidosyksikkoéd koskeviin edelly-
tyksiin.

Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd hyvinvointialueilla on edelleen kdytosséddn yhteinen
osaamiskeskus, joka tuottaa yhdenmukaista tilatietoa ja tukee alueiden investointien hallintaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Ehdotukset

Hyvinvointialuelain 21 §:n 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd osaamiskeskukseen ei sovel-
lettaisi hankintalain 15 §:n 2 momenttia sen hoitaessa hyvinvointialuelain 21 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja tehtivid. Lisdys olisi poikkeus hankintalain edelld mainitusta vihimmaéisomistus-
vaatimuksesta. Esityksessa ei esitetd muutettavaksi kdyttovelvoitteen soveltamisalaa eikd osaa-
miskeskuksen tehtdvid. Talld esitykselld ei myoskédn ehdoteta muita poikkeuksia hankintalain
15 §:n muihin sidosyksikkoéd koskeviin edellytyksiin. Maakuntien tilakeskus Oy olisi jatkossa-
kin Suomen valtion ja hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymén sidosyk-
sikko.

Hankintalain tarkoittaman osakkaiden yhteinen méériysvalta yhtiéon ndhden perustuu yhtiojér-
jestykseen ja osakassopimukseen, jotka takaavat kaikille hyvinvointialueille ja valtiolle mah-
dollisuuden kaytti4 ratkaisevaa paitosvaltaa yhtion strategisiin tavoitteisiin ja tirkeisiin paatok-
siin. Hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymén seka valtion liséksi yhtiolla ei
ole muita omistajia. Yhtion omistajatahoista on sdddetty voimaanpanolaissa ja laissa sosiaali-
ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestdmisestd Uudellamaalla (615/2021).

Muutos olisi valttiméaton, koska yhtié on perustettu kaikkien hyvinvointialueiden yhteiseksi
osaamiskeskukseksi, jolloin yksittdisen alueen omistusosuus jdid luonnostaan alle kymmenen
prosentin tason. Ainoastaan HUS-yhtymén omistusosuus on télld hetkelld yli kymmenen pro-
senttia. Sadntelylld poistettaisiin ristiriita, joka syntyisi, jos hyvinvointialueiden lakisdédteinen
velvoite kdyttdd osaamiskeskuksen tilatietojarjestelmad estyisi yleisen hankintalainsddddnnon
muutoksen vuoksi.
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Viahimmaisomistusta koskeva poikkeus on perustelua sddtaa hyvinvointialuelain 21 §:ssé, jonka
2 momenttiin lisittdisiin asiaa koskeva sddannos. Erityislainsdddannolla annettava poikkeus olisi
oikeasuhtainen keino poistaa tunnistettu systeeminen ristiriita ja varmistaa, ettd kansallinen oh-
jaus ja alueellinen toimeenpano voivat edetd johdonmukaisesti.

Hankintalaissa sidédetty kymmenen prosentin vihimmaéisomistusta koskeva sdénnos on kansal-
lista sdédntelyd, eikd ehdotettu sdénnds merkitsisi poikkeamista EU:n hankintadirektiivin
(2014/24/EU) saantelysta. Poikkeus on mahdollista sddtdd direktiivin salliman kansallisen liik-
kumavaran puitteissa.

21 § Valtakunnallinen toimitila- ja kiinteistohallinnon osaamiskeskus. Esityksessa sdéddettdisiin
poikkeuksesta hankintalain kymmenen prosentin vihimmaisomistusosuutta koskevaan sdén-
nokseen.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd osaamiskeskukseen ei sovellettaisi hankintalain
15 §:n 2 momenttia sen hoitaessa 1 momentissa tarkoitettuja tehtavia

Pykéldn 2 momenttiin tehtdva lisdys turvaisi sidosyksikkéaseman hyvinvointialueiden, Helsin-
gin kaupungin ja HUS-yhtymén seké valtion yhteisesti omistamalle yhtidlle silloin, kun sidos-
yksikkod koskevat hankintalain mukaiset muut edellytykset tayttyvat ja silloin, kun yhtio tuottaa
1 momentin mukaisia tehtévid ja palveluja.

Pykélén 2 momenttiin tehtéva lisdys koskisi vain niitd osaamiskeskuksen tehtavié, joista on sda-
detty pykéldn 1 momentissa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotus olisi valtion ja hyvinvointialueiden talouden ndakékulmasta kustannusneutraali eli se ei
lisdd valtion eiké hyvinvointialueiden kustannuksia suhteessa nykytilaan. Ehdotetulla poikkeuk-
sella véltettdisiin muutoskustannukset, joita sidosyksikkdaseman menetys aiheuttaisi.

4.2.2 Vaikutukset hyvinvointialueisiin

Ehdotettu sddntelyratkaisu turvaa hyvinvointialueiden yhteisen tilatietopalvelun operatiivisen
toiminnan jatkuvuuden. Hyvinvointialueilla on nykyisen lainsdddannon perusteella lakisddtei-
nen velvoite kdyttdd Maakuntien tilakeskus Oy:n tilatietojarjestelmad. Poikkeussdannos varmis-
taisi, ettei alueiden tarvitse rakentaa omia, keskenddn mahdollisesti hajanaisia tietojirjestelmia,
miké sddstdd hallinnollisia resursseja ja ehkéisee tietopohjan sirpaloitumista. Yhtenéinen tila-
tietojarjestelméd parantaa tietojen vertailtavuutta ja tarjoaa hyvinvointialueille mahdollisuuden
tilahallinnan kehittdmiseen vertaisoppimisen kautta. Keskitetty tilatictojarjestelma tukee myos
hyvinvointialueiden valmiutta ja varautumista tarjoamalla yhtendistd tilannekuvaa alueiden
kaytossé olevista tiloista ja kiinteistoista.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisiin

Ehdotettu poikkeus vaikuttaa hyvinvointialueiden valtion ohjaukseen turvaamalla ohjaaville
ministeridille riittdvan tictopohjan sekd investointien ohjaukseen, ettd muihin talouden ja toi-
minnan ohjausmenettelyihin. Nykyisellddn Maakuntien tilakeskus Oy:n tuottamaa tietoa seké
asiantuntijuutta kédytetddn hyvinvointialueiden yleisesséd talouden ja toiminnan ohjauksessa ja
seurannassa  kuten vuotuinen investointiselvitys sekd erityismenettelyissd kuten
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lainanottovaltuuden muutosmenettelyissé seké arviointimenettelyissd. Hallitus on pyrkinyt ke-
hittdméén investointien ohjausta ja vuoden 2024 keviin kehysriihen poytékirjamerkinnén® poh-
jalta asetettiin tyoryhmé vahvistamaan investointien ohjausta.

Valtio toimii Maakuntien tilakeskus Oy:n osaomistajana (erillinen V-osakelaji) ja yhtio luoki-
tellaan niin sanotuksi erityistehtdvayhtioksi, jonka omistajaohjauksesta vastaa valtiovarinminis-
terio. Ehdotettu poikkeus ei muuttaisi tdltd osin nykytilaa, vaan valtion omistusosuus pysyisi
ennallaan ja erityistehtévéyhtiostatus sekd valtiovarainministerion omistajaohjausvastuu sdilyi-
sivit ennallaan.

4.2.4 Vaikutukset yrityksiin

Ehdotettu poikkeus on tarkkarajainen ja kohdistuu vain yhteen, lakisddteista erityistehtavaa hoi-
tavaan yhtioon, joka ei toimi kilpailutilanteessa markkinoilla. Esitys ei vaarista kilpailua tai hei-
kennd yritysten asemaa, silld yhtio keskittyy hoitamaan hyvinvointialuelain 21 §:n 1 momen-
tissa sdéddettyd tehtdvdd hyvinvointialueiden yhteisen tilatietojarjestelmén ja siihen liittyvien
palveluiden tuottamisesta. Yhtié noudattaa omissa hankinnoissaan hankintalakia, joten markki-
noilla toimivat yritykset voivat jatkossakin tarjota yhtiolle palveluitaan esimerkiksi tilatietojér-
jestelmddn liittyvien toimintojen tai muiden lakisddteiseen tehtdvédan liittyvien hankintojen
osalta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Jos hallituksen esityksessd esitettyd muutosta ei tehtéisi, Maakuntien tilakeskus Oy jouduttaisiin
purkamaan seké hyvinvointialuelain 21 §:n 1 momentin mukaisesta yhteisen tilatietojérjestel-
min kéyttovelvoitteesta tulisi luopua. Hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki ja HUS-yhtyma
hallinnoivat yhteensa yli 10 miljoonan nelidmetrin kiinteistomassaa, joten tila- ja kiinteistohal-
linnon tietojarjestelman voitaisiin katsoa olevan keskeinen jarjestelma hyvinvointialueiden toi-
minnan ja talouden ohjauksessa. Jos nykyisté yhden sidosyksikon mallia ei voitaisi séilyttda,
jokaisen hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymén tulisi kilpailuttaa tilatieto-
Jérjestelmdnsd avoimilta markkinoilta, jolloin yhden jérjestelmén kautta saatava skaalahyoty
poistuisi ja yhtion palvelujen uudelleen organisoinnista syntyisi lisdkustannuksia. On arvioita-
vissa, ettd hyvinvointialueiden yhteenlasketut tilatietohallinnon vuosittaiset kokonaiskustan-
nukset kasvaisivat tdlloin huomattavasti nykyisestd. Lisdksi korvaavien erillisjdrjestelmien
kayttoonotosta syntyisi hyvinvointialueille merkittdvat muutoskustannukset. Téalloin nykyisen-
kaltainen osaamiskeskuksen toiminta lakkaisi ja valtion mahdollisuudet ohjata hyvinvointialu-
eita heikkenisivét. Jos hyvinvointialueiden tilatiedoista haluttaisiin jatkossa tarkkaa tilanneku-
vaa, jouduttaisiin tdlle rakentamaan erillinen raportointikanava.

Hajautetussa mallissa, jossa kukin 21 hyvinvointialueesta, Helsingin kaupunki ja HUS-yhtyma-
vastaisi itsendisesti omasta tilatietojarjestelméstién ja -asiantuntijaresurssistaan, menetettdisiin
nykyiset mittakaavaedut ja keskitetyn toiminnan tuoma kustannustehokkuus. Télloin jokaisen
alueen olisi itsendisesti vastattava jarjestelmien ylldpito- ja tietoturvakustannuksista seké rekry-
toitava tarvittava erityisosaaminen, jota tilld hetkelld tarjotaan keskitetysti. Erityisesti

6 Saatavilla URL: https://valtioneuvosto.fi/docu-
ments/194055633/200040607/P%C3%B6yt%C3%A4kirjamerkinn%C3%A4t,+hallituksen+neuvot-
telutjulkisen+talouden+suunnitelmasta+16.4.2024.pdf/7450476¢c-5a95-f61b-f172-
039ade986690?t=1713270270062
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pienempien hyvinvointialueiden nykyistd heikompi neuvotteluvoima markkinoilla suhteessa
jarjestelmétoimittajiin nostaisi todennékdisesti palveluiden hintoja.

Liséksi uusien jarjestelmien kdyttdonotto aiheuttaisi merkittdvid muutoskustannuksia jirjestel-
miintegraatioiden sekd jirjestelmien radtialoinnin osalta. Integraatio- ja radtalointikustannukset
voisivat olla useita satoja tuhansia euroja per hyvinvointialue. Jos karkeana esimerkkilaskel-
mana kaytettéisiin 300 000 euron raitildintikustannuksia, 21 hyvinvointialueen, Helsingin kau-
pungin ja HUS-yhtymén yhteenlasketut muutoskustannukset olisivat 23 x 300 000 euroa = 6,9
miljoonaa euroa. Toisaalta on huomioitava, ettd alueet voisivat pyrkid hankkimaan uusia jarjes-
telmid myds yhteishankintana, miké voisi pienentdd kustannuksia.

Muutoskustannuksia voitaisiin arvioida myos karkeasti hankintalakia koskevassa hallituksen
esityksessd (HE 2/2026 vp) kuvatun periaatteen avulla. Hallituksen esityksessé (sivu 52) tode-
taan, ettd “PricewaterhouseCoopersin laatiman arvion mukaan ICT- ja tietohallinnon, seki
yleis- ja taloushallinnon yritysten osalta uudistuksesta aiheutuvien muutoskustannusten arvioi-
tiin olevan noin 30 prosenttia muutoksen kohteena olevien yritysten liikevaihdosta.” Sovelta-
malla titd periaatetta Maakuntien tilakeskus Oy:ltd saatuun arvioon vuoden 2025 hyvinvointi-
alueiden tilatietojdrjestelmén suorasta 7,5 miljoonan euron liikevaihdosta’ paadyttiisiin (0,3 x
7,5 miljoonaa euroa) 2,25 miljoonan euron muutoskustannuksiin. Luku on matalampi kuin
edelld kuvattu 6,9 miljoonaa euroa ja kuvaisi ndin ollen muutoskustannuksien alarajaa. Ndiden
karkeiden arvioiden perusteella voitaisiin kuitenkin olettaa, ettd muutoskustannukset olisivat
useita miljoonia euroja.

Keskistetyn toiminnan vuotuisia euromaaraisia saastoja suhteessa hajautettuun malliin on haas-
tava arvioida, koska vastaavien palveluiden hintoja ei ole julkisesti saatavilla. Hinnoittelumallit
perustuvat hyvin pitkalti pilvipohjaisessa jarjestelmassa hallinnoitavaan tilakantaan, kayttéja-
méiriin seki tarjottuihin asiantuntijapalveluihin.® Karkeana arviona voitaisiin piti, ettd yksit-
tdisen hyvinvointialueen vuotuiset tilatietojarjestelman kustannukset ovat noin 300-500 tuhatta
euroa alueen koosta riippuen. Tdmi vastaisi kaikkien 21 alueen, HUS-yhtymén ja Helsingin
kaupungin osalta noin 6,9—11,5 miljoonan euron vuotuisia kustannuksia. Edelld kuvattu tilakes-
kuksen vuotuinen 7,5 miljoonan kustannus asettuisi timén haarukan alapaihén.

On kuitenkin huomioitava, ettd kansainvélisissi esimerkeissd’ !° on havaittu, etté tietojarjestel-
mien sekd tukiprosessien keskittdminen yhdelle palvelutuottajalle voi tuottaa huomattaviakin
kustannushy6tyjd jarjestelmékustannusten, mutta ennen kaikkea yhtendisten prosessien ja tie-
don hyodyntdmisen myotd. Toisaalta onnistunut keskittdiminen vaatii tuekseen selkedd

7 Yhtién koko liikevaihto vuonna 2025 oli 8,32 miljoonaa euroa, mutta siséltii kiyttovelvoitteen ulko-
puolisia alueille myytyja lakisddteisid palveluita.

8 Esimerkiksi Ison-Britannian valtion ylldpitimi digitaalisten pilvipalveluiden ohjesivusto tarjoaa sup-
peasti tietoa yhteen keskeiseen markkinoilla toimivaan tilatietojirjestelman (Planon). Sivustolta ei sel-
vid yhté selkedd hintaa jérjestelmélle vaan vain lista hinnoitteluperiaatteista. Saatavilla URL:
https://www.applytosupply.digitalmarketplace.service.gov.uk/g-cloud/services/734741321099316

9 Ks. esim. Iso-Britannian kansallisen arviointitoimiston (national audit office) vuoden 2026 raportti yh-
teisten palveluiden kéytosti ja hyodyistd. Saatavilla URL: https://www.nao.org.uk/wp-con-
tent/uploads/2026/03/update-on-government-shared-services.pdf.

10 Yhteishankintojen vaikutuksia tarkasteltiin my®s laajasti VN TEAS-tutkimushankkeessa, jossa kiy-
tiin 1dpi myds alan kansainvalistd tutkimuskirjallisuutta, jossa korostetaan kustannusten skaalaetujen
liséksi prosessietuja, joista on kuitenkin rajatummin empiiristd ndyttod. Selvityksessd ei kuitenkaan kes-
kitytty ICT-jérjestelmiin vaan késiteltiin yhteishankintoja yleisemmin. Ks. Baulia ym. 2023 saatavilla
URL.: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/2d952538-dea2-4c47-8a66-ccd3c9545618
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hallintomallia esimerkiksi datan hallinnan osalta. Kotimaisina esimerkkeind tukipalveluiden
keskittdmisestd voidaan pitdd valtion palvelukeskuksia kuten Palkeita ja Valtoria, jotka liikelai-
toksina tosin eroavat Maakuntien tilakeskus Oy:sti organisaatiotyypiltdin.

Jos vastaavaa keskitettyd tiedontuotantoa ja hyddyntdmistd haluttaisiin toteuttaa hajautetussa
usean eri tietojarjestelmén mallissa, tulisi tiedon kerdédmiselle rakentaa erillinen rajapintarat-
kaisu. Vertailuna toimii nykyisin taloustiedon osalta kéytetty Valtiokonttorin yllapitdmé auto-
mattisen taloustiedon AURA-jarjestelmd. AURA-jarjestelmén perustamista koskevassa halli-
tuksen esityksessd (HE 60/2019 vp) automaattisen raportointivalmiuden investointikustan-
nukseksi arvioitiin 30—100 000 euroa (vuoden 2019 tasossa) kuntaa tai muuta kirjanpitoyksik-
kod kohden. Nyt kasiteltdvina olevan esityksen osalta kustannus olisi ainakin osin siséllytetta-
vissd edelld kuvattuihin muutoskustannuksiin, mutta tdmé vaatisi merkittévésti yhteistd tiedon
maidrittelyty6td ennen uusien jérjestelmien kayttdonottoa.

Liséksi uuden tietokokonaisuuden luominen ja ylldpitdminen esimerkiksi osana nykyisti
AURA-jdrjestelmééd vaatisi lisdpanostuksia Valtiokonttorin resursointiin. Alkuperdisessé
AURA -jdrjestelméé koskevassa hallituksen esityksessd Valtiokonttorin liséresurssitarpeeksi ar-
vioitiin 1,3 miljoonaa euroa siséltden tehtdviin liittyvat suorat henkilotyokulut, palveluiden os-
tot, tietojen toimittamissopimukset ja tietojarjestelmékulut, sekd palveluiden ylldpidon aikaisen
pienimuotoisen kehittdmistyon. Tilatiedon raportointi voitaisiin viedd osaksi nykyisti rapor-
tointijarjestelmai, mutta huomioiden raportoitavan tiedon toimialakohtaisuuden se voisi vaatia
lisdhenkilostoresursointia esimerkiksi yhden henkildtydvuoden verran. Néin ollen vuotuisen li-
sdkustannuksen voidaan karkeasti arvioida olevan véhintédan 100 000 euron luokkaa.

On myo0s huomioitava, ettd Maakuntien tilakeskus Oy ei ole kehittinyt tilatietojarjestelmaa tay-
sin omana toimintanaan vaan on hankkinut pddosan jéarjestelmasta hankintalain mukaisesti kil-
pailluilta markkinoilta, minké jalkeen jarjestelmad on merkittivasti raétaloity hyvinvointialuei-
den tarpeisiin. Yhtio vastaa jarjestelmén ylldpidosta ja kiyttdjatuesta sekd ennen kaikkea jirjes-
telmista saatavan tiedon jatkojalostamisesta ja analysoinnista hyvinvointialueiden ja ohjaavien
ministerididen paatoksenteon tueksi. Tilatietojérjestelmén oikea-aikainen sekd ammattimainen
kilpailutus takaa osaltaan kustannusten hillinndn. Yhtiolta saadun tiedon mukaan jarjestelméan
ydinosan seuraava kilpailutus ajoittuu vuoteen 2028. Vastaavasti koko yhtion tarjoamien palve-
luiden kustannustehokkuutta ohjaa yhtion omistajastrategia.

Kuten edelld todetaan suorien kustannusvaikutusten liséksi ehdotuksella on epésuoria taloudel-
lisia vaikutuksia ennen kaikkea tilatietojéarjestelmén tuottaman tiedon hyddyntdmisen kautta.
Yhtion tuottamaa tietopohjaa voitaisiin hyddyntda sekd hyvinvointialueiden omassa investoin-
tien, tila- ja kiinteistohallinnan ja talouden suunnittelussa seki valtion ohjauksessa. Maakuntien
tilakeskus Oy arvioi'' hyvinvointialueiden tilakustannuksien olevan vuonna 2025 noin 2,3 mil-
jardia euroa (sisdltden vuokrattujen sekd omien kohteiden kulut) ja uusien investointien myoté
kustannuksiin kohdistuu merkittdvaéd kasvupainetta (kumulatiivisesti jopa +29 prosenttia vuo-
den 2032 loppuun). Vuotuisissa tilakustannuksissa yhden prosentin sddsto vastaisi ndin ollen yli
20 miljoonan euron sddstdjd. [lman tilatietojarjestelmén yhtendisen datan tuottamaa tilanneku-
vaa hyvinvointialueiden sekd ohjaavien ministerididen kyky arvioida hyvinvointialueiden tilo-
jen talousvaikutuksia sekd hyvinvointialueiden investointisuunnitelmia heikkenisi huomatta-
vasti, miké vaarantaisi sote-menojen kasvun hillinnén kansallisella tasolla. Yhtion omistajastra-
tegiassa on asetettu tavoitteeksi, ettd hyvinvointialueiden tilakustannukset toteutuisivat 300

! Maakuntien tilakeskus — Hyvinvointialueiden toimitilojen tilannekuva 2025. 4.11.2025. Saatavilla
URL: https://www.maakuntientilakeskus.fi/wp-content/uploads/2025/10/Maakuntien_tilakeskus_tilan-
nekuvaraportti_ 2025 SUOJATTU.pdf
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miljoonaa euroa peruskédyrad pienempand vuonna 2028. Tdhén pyritddn ennen kaikkea tilatie-
tojarjestelmén pohjalta rakennettujen yhtendisten toimintamallien sekd paremman tietopohjai-
sen padtoksenteon avulla.

Edell4 kuvatut taloudelliset vaikutukset kohdistuisivat suoraan hyvinvointialueisiin, mutta niilla
olisi my®s vélillinen vaikutus valtiontalouteen hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain
(617/2021) mukaisen jalkikéteistarkistuksen (10 §) kautta, koska muutoskustannukset tulisivat
nostamaan hyvinvointialueiden poistoja seké nykyistd mahdollisesti korkeammat kustannukset
esimerkiksi ICT-palveluiden ostoja. Liséksi vaihtoehtoisen keskitetyn raportointikanavan ylla-
pidon kustannukset Valtiokonttorin lisdéntyneen resursointitarpeen osalta kohdistuisivat valti-
ontalouteen. Merkittivimmat valtiontalouden hyddyt voidaan kuitenkin saavuttaa ehdotuksen
turvaamilla yhtendisilld tila- ja kiinteistohallinnon toimintatavoilla ja tietopohjaisella paéatok-
senteolla sekd ohjauksella, joilla voidaan vaikuttaa hyvinvointialueiden tilakustannuksiin.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd ilman ehdotettua sdfinndsmuutosta hyvinvointialueille koh-
distuisi useiden miljoonien eurojen kertaluontoiset muutoskustannukset. Vuotuiset jérjestelma-
kustannukset voisivat pysyd ennallaan, laskea hieman tai nousta muutamalla miljoonalla eu-
rolla. Arvioihin liittyy merkittdvad epdvarmuutta avointen hinnoittelumallien puutteen vuoksi.
Keskeistd on, ettd ilman ehdotettua sdannoésmuutosta hyvinvointialueiden tilakustannuksiin
kohdistuisi aikaisempaa merkittavampi kustannuspaine yhteisten tila- ja kiinteistohallinnan pro-
sessien ja toimintamallien puuttuessa.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja kdyttGoikeussopimuksista
annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 2/2026 vp) on vertailtu sidosyksik-
koasemaa Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa. Kansallinen sidosyksikkosdintely ei poikkea mer-
kittavasti EU:n hankintadirektiivistd (2014/24/EU). Ruotsissa ja Tanskassa kuntien ja niiden
omistamien yhtiéiden toiminnalle on muulla lainsdddédnnolla asetettu joitain erityisehtoja, jotka
kéytdnnossa rajoittavat kuntien sidosyksikkotoimintaa.

Ruotsissa yhtiot voivat tuottaa vain yleishyodyllisia palveluja, eivitka ne saa tavoitella voittoa.
Tanskassa kunnat eivit pddsdintoisesti saa harjoittaa kaupallista tai voitontuottamistarkoituk-
sellista toimintaa. Kuntien tulisi tuottaa palveluita omaan ja asukkaidensa kdyttoon. Ehtoina on,
ettd muita toimijoita ei ole rajoitettu harjoittamasta kyseisti toimintaa, yhti6 harjoittaa vain kun-
nan toimivaltaan kuuluvia tehtavid, kunta ei kdytd yhtioon suoraa madraysvaltaa eikéd yhtiolla
ole voitontuottamistarkoitusta.

Eri maiden vélillad valtion, viranomaisten, ja yhtididen viliset suhteet on voitu jérjestelld eri
tavoin, misté syysté eri maiden vertaaminen on haastavaa.

6 Lausuntopalaute

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.7.2027, jolloin hankintalain voimaantulosdédnnoksen mu-
kaan hankintalain 15 §:n 2 momenttia sovelletaan.
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8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
Esityksen yhteydessé on arvioitu sen perustuslainmukaisuutta.

Esitykselld voi olla yhtymakohtia perustuslain 15 §:44n omaisuuden suojasta, 18 §:44n oikeu-
desta tyohon ja elinkeinovapaudesta, 121 §:44n kunnallisesta ja muusta alueellisesta itsehallin-
nosta sekd 124 §:d4n hallintotehtdvan antamisesta muulle kuin viranomaiselle.

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Perustuslain 15 § koskee yksityisten
henkildiden ja vilillisesti oikeushenkildiden omaisuudensuojaa. Omaisuudensuoja ei kuiten-
kaan koske valtiota, kuntia eikd hyvinvointialueita, eikd niiden konserniyhtiditd. Esityksessd
sdddettdisiin siitd, ettei osaamiskeskukseen sovellettaisi hankintalain 15 §:n 2 momenttia sen
hoitaessa hyvinvointialuelain 21 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tehtdvid. Ehdotuksella suojat-
taisiin nykyinen omistusjérjestely, jossa hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki, HUS-yhtyma
ja valtio voivat omistaa edelleen Maakuntien tilakeskus Oy:n osakekannan ja kéyttdd sen laki-
sadteisid palveluja sidosyksikkdasemassa. Séaéntelylle ei olisi esteitd perustuslain 15 §:n nako-
kulmasta.

Perustuslain 18 §:ssé sdddetddn oikeudesta tyohon ja elinkeinonvapaudesta. Esityksessa sdddet-
tdisiin poikkeus hankintalain 15 §:n 2 momentin kymmenen prosentin véhimmaéisomistusvaati-
muksesta. Esitys perustuu hyvinvointialuelain 21 §:ssé sdddettyyn kéyttovelvoitteeseen ja han-
kintalain valmistelun yhteydessé tehtyyn linjaukseen, etta toimiala- ja yhtiokohtaiset poikkeuk-
set sidosyksikkod koskevasta vihimmadisomistusvaatimuksesta sdddettdisiin erityislaeissa
(StVL 5/2026 vp). On arvioitu, ettei esitys heikentdisi yritysten asemaa eika oikeutta elinkei-
nonvapauteen, silld yhtid keskittyy hoitamaan hyvinvointialuelain 21 §:n 1 momentissa sille
sdddettyd tehtdvaa hyvinvointialueiden yhteisen tilatietojarjestelméan ja siihen liittyvien palve-
luiden tuottamisesta. Osaamiskeskuksen sidosyksikorakenteesta on yhteiskunnallista hydtyé,
joten ehdotetulle sddntelylle ei olisi esteitd perustuslain 18 §:n nakokulmasta.

Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla,
kuten hyvinvointialueilla, sdddetddn lailla. Esityksessé sdddettdisiin siitd, ettei osaamiskeskuk-
seen soveltaisi hankintalain 15 §:n 2 momenttia sen hoitaessa hyvinvointialuelain 21 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja tehtdvid. Perustuslakivaliokunta on korostanut kuntia suurempien aluei-
den itsehallinnon vélttdmattominé peruselementteini itsehallinnon kansanvaltaista perustaa ja
sithen nojautuvaa demokraattista paiatoksentekoa sekd maakunnan tai hyvinvointialueen tehté-
vien ja hallinnon lakiperustaa, mutta valiokunnan mukaan 121 §:n 4 momentista ei kuitenkaan
ole luettavissa samanlaisia vaatimuksia maakuntien tai hyvinvointialueiden itsehallinnolle kuin
121 §:n 1-3 momentista kunnan asukkaiden itsehallinnolle (PeVL 26/2017 vp ja PeVL 17/2021

vp).

Hyvinvointialuelain 2 §:n mukaan hyvinvointialue on julkisoikeudellinen yhteiso, jolla on alu-
eellaan itsehallinto siten kuin hyvinvointialuelaissa sdddetdin. Osaamiskeskuksen toiminnasta
sdddetdén hyvinvointialuelain 21 §:ssd. Osaamiskeskuksen toiminnan ja tehtdvien perusteella
voidaan arvioida, ettei ehdotettu sdéntely ndin ollen muodostu ongelmalliseksi perustuslain 121
§:ssd tarkoitetun hyvinvointialueiden itsehallinnon kannalta.

Perustuslain 124 §:ssd sdddetdédn hallintotehtdvan antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Kai-
kissa julkisten toimijoiden tehtdvissa tai julkisten hoitamissa toiminnoissa ei ole kyse julkisista
hallintotehtavistd. Myoskddn kaikkea julkisten palveluiden tuottamista ei voida pitda julkisina
hallintotehtdvina. Osaamiskeskuksen tehtdvistd sdddetddn hyvinvointialuelain 21 §:ssd. Yhtion
lakiséddteisend erityistehtdvand on yllapitdd hyvinvointialueiden yhteisté tilatietojarjestelméa ja
sithen liittyvié palveluja sekéd antaa valtioneuvostolle vuosittain selvitys investointipaétdsten
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talousvaikutuksista. Esitetylld muutoksella ei ole vaikutuksia yhtion toimintaan ja tehtéviin. Yh-
tion toimintaan ja edelld kuvattuihin tehtiviin ei sisélly julkisen vallan kéyttoa eiké julkista hal-
lintotehtdvad. Esitykselld ei siten olisi yhtymédkohtia perustuslain 124 §:44n, jossa sdddetdin
hallintotehtévén antamisesta muulle kuin viranomaiselle.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsdétdmisjérjestyk-
sessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttéviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

hyvinvointialueesta annetun lain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 21 §:n 2 momentti seuraavasti:

21§

Valtakunnallinen toimitila- ja kiinteistohallinnon osaamiskeskus

Osaamiskeskuksen asiakkaita ovat osakkaat ja ne hyvinvointialueiden méaraysvallassa ole-
vat, osaamiskeskuksen toimialan tehtdvid hoitavat yhteisot, jotka eivit toimi 131 §:ssé tarkoite-
tulla tavalla kilpailutilanteessa markkinoilla. Osaamiskeskukseen ei sovelleta julkisista hankin-
noista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016), jéljempana hankintalaki, 15 §:n
2 momenttia sen hoitaessa 1 momentissa tarkoitettuja tehtivid. Hyvinvointialueen ja sen tytér-
yhteison on kiytettdvd 1 momentissa tarkoitettua tilatietojérjestelmaa ja siihen liittyvid palve-
luja sekd jos hyvinvointialueet niin sopivat, muita osaamiskeskuksen tuottamia palveluja.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo

Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

hyvinvointialueesta annetun lain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 21 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

21§

Valtakunnallinen toimitila- ja kiinteistéhal-
linnon osaamiskeskus

Osaamiskeskuksen asiakkaita ovat osakkaat
ja ne hyvinvointialueiden maérdysvallassa
olevat, osaamiskeskuksen toimialan tehtdvia
hoitavat yhteisot, jotka eivét toimi 131 §:ssd
tarkoitetulla tavalla kilpailutilanteessa mark-
kinoilla. Hyvinvointialueen ja sen tytédryhtei-
sOn on kaytettdvd 1 momentissa tarkoitettua
tilatietojérjestelméaé ja siihen liittyvid palve-
luja sekéd jos hyvinvointialueet niin sopivat,
muita osaamiskeskuksen tuottamia palveluja.

Ehdotus

21§

Valtakunnallinen toimitila- ja kiinteistéhal-
linnon osaamiskeskus

Osaamiskeskuksen asiakkaita ovat osakkaat
ja ne hyvinvointialueiden maééirdysvallassa
olevat, osaamiskeskuksen toimialan tehtdvia
hoitavat yhteisot, jotka eivdt toimi 131
§:ssd tarkoitetulla tavalla Kkilpailutilanteessa
markkinoilla. Osaamiskeskukseen ei sovelleta
Julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopi-
muksista annetun lain (1397/2016), jdiljem-
pdnd hankintalaki, 15 §:n 2 momenttia sen
hoitaessa 1 momentissa tarkoitettuja tehtd-
vid. Hyvinvointialueen ja sen tytiryhteison on
kiaytettdvd 1 momentissa tarkoitettua tilatieto-
jarjestelmaad ja siithen liittyvid palveluja sekd
jos hyvinvointialueet niin sopivat, muita osaa-
miskeskuksen tuottamia palveluja.
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