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Tiivistelma

Maa- ja metsatalousministerio asetti 11.9.2019 tydryhman laatimaan esiselvityksen Euroopan
unionin seuraavan rahoituskauden metsatalouden kannustejarjestelmdasta 2020-luvulla.
Tavoitteena oli, etta selvitys on niin yksityiskohtainen, etta sen perusteella voidaan laatia
varsinainen hallituksen esitys. Selvitys sisdltdd muun muassa ehdotukset tuettavista
toimenpiteistd, tuen mydntamisen edellytyksista ja tuen tasosta.

Tyoryhman esittdman metsatalouden kannustejarjestelman tavoitteena on edistaa
taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa metsan hoitoa ja kayttoa yksityismetsissa.
Kannustejarjestelmaan esitetdan sisaltyvaksi seuraavat tyolajit: taimikon ja nuoren

metsan hoito, terveyslannoitus, suometsan hoito, metsatieverkosto, ymparistétuki,
metsdluonnonhoito ja kulotus. Luonnonhoidon edellytykset ja ilmastonmuutokseen
sopeutuminen ja hillintd huomioidaan kaikissa tyolajeissa. Endotettujen tydlajien lisaksi
tydryhman on selvittanyt mahdollisuutta tukea metsanuudistumista alhaisen [ampdsumman
alueella.

Tyoryhman esitys vastaa paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman metséatalouden
tukijarjestelmaa koskevaa kirjausta. Tydryhman esitykset parantavat puuntuotannon
edellytyksid, vesiensuojelua, monimuotoisuuden turvaamista seka ilmastonmuutoksen hillinta
ja siihen sopeutumista.
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Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 11 september 2019 en arbetsgrupp for att gora en
preliminar utredning om ett incitamentssystem for skogsbruket for Europeiska unionens nasta
finansieringsperiod pa 2020-talet. Malet var en sa pass detaljerad utredning att det ar mgjligt
att utarbeta en egentlig regeringsproposition utifran den. Utredningen innehaller bland annat
forslag till dtgarder som ska stodjas, forutsattningarna for beviljande av stod och stédnivan.

Syftet med det incitamentssystem for skogsbruket som arbetsgruppen foreslar ar att
framja ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar vard och anvandning av privata skogar.
Enligt forslaget ska foljande typer av arbete inkluderas i incitamentssystemet: vard av
plantbestand och ungskog, vitaliseringsgddsling, vard av torvmarksskog, skogsvagsnatet,
miljostod, skogsnaturvard och skogsvardsbranning. | alla typer av arbete tas det hansyn till
forutsattningarna for naturvard, liksom ocksa till anpassningen till och begransningen av
klimatférandringar. Utdver de foreslagna typerna av arbete har arbetsgruppen ocksa utrett
mojligheten att stodja foryngring av skogen pa omraden med lag temperatursumma.

Arbetsgruppens forslag motsvarar den skrivning om stédsystemet for skogsbruket som finns
i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering. Arbetsgruppens forslag
kommer att forbattra forutsattningarna for traproduktion, vattenskyddet, tryggandet av
biologisk mangfald samt begransningen av och anpassningen till klimatférandringar.
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Abstract

On 11 September 2019, the Ministry of Agriculture and Forestry appointed a working group
to carry out a preliminary study on the incentive scheme for forestry in the 2020s for the next
funding period of the European Union. The results of the study should be sufficiently detailed
to serve as the basis for the actual government proposal. The proposals presented in the
memorandum include the measures for which the aid is to be granted, conditions for the aid
and aid levels.

The aim of the incentive scheme for forestry proposed by the working group is to promote
the economically, ecologically and socially sustainable management and use of private
forests. The types of work to be included in the incentive scheme are the tending of seedling
and young stands, remedial fertilisation, peatland forest management, forest road network,
environmental aid, forest nature management and prescribed burning. Nature management
and climate change adaptation and mitigation are taken into account in all types of work.
Besides the proposed types of work, the working group studied ways to support forest
regeneration in areas where the thermal time sum is low.

The proposal of the working group addresses the measure included in the Programme of
Prime Minister Sanna Marin's Government concerning the financing of sustainable forestry.
The proposals of the working group improve the conditions for wood production, protection
of waters and biodiversity, and climate change mitigation and adaptation.

Keywords peatland forest management, prescribed burning, tending of seedling and young stands,
remedial fertilisation, forestry, support policy, forest roads, environmental aid, nature management
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1 Tyoryhman toimeksianto

Maa- ja metsatalousministeri6 asetti 11.3.2019 tyéryhman laatimaan esiselvityksen Euroo-
pan unionin seuraavan rahoituskauden metsatalouden kannustejarjestelmasta 2020-lu-
vulla. Tyéryhman maaraajaksi asetettiin 15.3.2019 - 31.12.2020.

Tyoryhman tehtdvaksi oli asetettu esiselvityksen laatiminen Euroopan unionin seuraavan
rahoituskauden metsadtalouden kannustejarjestelmasta. Tavoitteena oli, etta selvitys on
niin yksityiskohtainen, etta sen perusteella voidaan laatia varsinainen hallituksen esitys.
Toimeksiannon mukaan selvityksen tulee sisaltdd muun muassa ehdotukset tuettavista
toimenpiteistd, tuen mydntamisen edellytyksista ja tuen tasosta. Lisaksi selvityksessa tulee
ottaa huomioon Euroopan unionin valtiontukisaannot. Tuettavien toimenpiteiden osalta
selvityksesta tulee ilmetd ehdotettujen toimenpiteiden oikeusperusta ja ehdotusten tulee
olla julkisen sektorin kehittamisesta tehtyjen paatosten mukaisia.

Tyéryhman puheenjohtajina ovat toimineet Marja Hilska-Aaltonen (30.9.2020 asti) ja Marja
Kokkonen (1.10.2020 lahtien).

Ty6ryhman ovat kuuluneet Erkki Eteldaho METO-Metsdalan asiantuntijat ry:sta, Paloma
Hannonen Suomen luonnonsuojeluliitosta, Aki Hostikka ja Riitta Raatikainen Suomen met-
sdakeskuksesta, Jyri Inha valtiovarainministeriostd, Simo Jaakkola Koneyrittdjien liitosta, Lea
Jylhda Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK r.y:std, Maarit Loiskekoski ymparisto-
ministeriostd, Kai Merivuori ja Jussi Joensuu Sahateollisuus ry:sta, Matti Makela Metsate-
ollisuus ry:std, Kaisa Pirkola ja Kirsi Taipale maa- ja metsatalousministeriosta seka Jari Varjo
Suomen riistakeskuksesta.

Ty6ryhman sihteerina on toiminut Niina Riissanen, maa- ja metsatalousministeriosta.
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2 Metsatalouden edistamisen taustaa

2.1 VYleista metsataloudesta

Suomen biotalous perustuu vahvasti metsasektoriin, jonka osuus on ldhes 40 prosenttia
koko biotalouden tuotoksesta ja arvonlisdyksesta. Biotalouden tuotos, arvonlisdys ja inves-
toinnit ovat kasvaneet merkittavasti 2010—luvulla, mika luo edellytyksia uudenlaisille tuot-
teille ja palveluille seka biotalouden rakenteen monipuolistumiselle.

Suomessa puuston tilavuus on kasvanut 1950-luvun 1500 miljoonasta kuutiosta nykyi-
seen 2500 miljoonaan kuutioon. Metsien vuotuinen kasvu on kaksinkertaistunut samassa
ajassa 55 miljoonasta kuutiosta lahes 110 miljoonaan kuutioon. Lisdksi on kasvanut puus-
ton kokonaismassa, johon sisaltyvat oksat ja juuret. Metsiemme hiilivarasto on 60 prosent-
tia suurempi kuin 1950-luvun alussa. Kasvava puusto sitoo seka itseensa ettd maaperaan
hiilta. Metsamaassa on arvioitu olevan hiiltd 1300 miljoonaa tonnia, puustossa 700 miljoo-
naa tonnia ja soiden turpeessa 5500 miljoonaa tonnia. Metsien vuotuisen hiilinielun suu-
ruus vaihtelee vuotuisten hakkuiden mukaan.

Suomessa metsien yleisin omistusmuoto on suora henkildomistus. Luonnonvarakeskuk-
sen tilaston' mukaan yksityishenkil6t omistavat yksin tai yhdessa puolison kanssa noin 44
prosenttia metsamaasta. Valtio, kunnat ja seurakunnat omistavat metsamaasta noin 29
prosenttia ja osakeyhtididen omistaman pinta-alan osuus on noin kahdeksan prosenttia.
Verotusyhtymat omistavat noin kymmenen prosenttia ja kuolinpesat omistavat noin kuusi
prosenttia metsamaan pinta-alasta. Yhteismetsien pinta-alaosuus on noin kolme prosent-
tia. Kaiken kaikkiaan yksityismetsanomistajien omistuksessa on 63 prosenttia metsista.

Verohallinnon aineiston perusteella yksityiset henkilt omistivat vuoden 2016 lopussa
yhteensa 344000 vahintddn kahden metsamaahehtaarin metsatilakokonaisuutta. Niiden
keskikoko oli 30,5 hehtaaria ja metsanomistajien kokonaismaara 620000 henkil 4. Yksi-
tyismetsanomistajat omistavat lahes 14 miljoonaa hehtaaria metsatalousmaata. Yksityis-
metsien hakkuut ovat noin 80 prosenttia vuosittaisista hakkuista ja noin 3 teollisuuden
kayttamasta raakapuusta.

Aktiivisuus puukaupassa ja puunkorjuussa on lisdéantynyt viime vuosina. Runkopuun hak-
kuukertyma oli 73 miljoonaa kuutiota vuonna 2019, joka on noin 90 prosenttia kestavista

1 statluke.fi
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hakkuumahdollisuuksista. Bruttokantorahatulot olivat 2,3 miljardia euroa vuonna 2019.
Yksityismetsanomistajien puukauppatulot olivat 2,0 miljardia euroa ja metsateollisuuden
ja valtion puunmyynnin tulot yhteensa 0,3 miljardia euroa.

Kuva 1. Runkopuun hakkuukertyma.
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Kuva 2. Bruttokantorahatulojen kehitys.
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Metsdnhoito- ja metsanparannustdiden — metsanuudistamisen, taimikonhoidon, nuo-

ren metsan hoidon, suometsien hoidon, metsateiden kunnostuksen ja rakentamisen seka
lannoituksen kustannukset olivat 265 miljoonaa euroa vuonna 2019. Tastd 192 miljoonaa
euroa kohdistui yksityismetsiin seka 70 miljoonaa euroa yhtididen ja valtion metsiin. Met-
sanomistajat rahoittavat metsanhoito- ja metsan perusparannustdista huomattavan osan
omin varoin. Tukea metsdanhoito- ja metsanparannustdiden maksettiin 49 miljoonaa euroa
vuonna 2019.

Kuva 3. Metsanhoito- ja metsanparannustdiden kokonaiskustannukset.
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270000
265000
260000
255000
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240000
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Virallisen tilaston mukaan Suomen metsista on suojeltu 2,9 miljoonaa hehtaaria, eli 13
prosenttia metsa- ja kitumaan alasta. Suojeltujen metsien pinta-ala koostuu lakisdateisten
suojelualueiden metsista seka talousmetsien monimuotoisuuden suojelukohteista. Laki-
saateisia suojelualueita on 2,4 miljoonaa hehtaaria. Ndista valtaosa sijaitsee valtionmailla.
Talousmetsissa monimuotoisuuden suojelukohteita on 0,5 miljoonaa hehtaaria. Valtaosa
suojelluista metsista sijaitsee Pohjois-Suomessa, missa niita on 2,3 miljoonaa hehtaaria

eli 20 prosenttia alueen metsa- ja kitumaan alasta. Eteld-Suomessa vastaavia metsia on
0,6 miljoonaa hehtaaria kattaen alueen metsa- ja kitumaan pinta-alasta 5 prosenttia. Ete-
Ia-Suomen metsien suojelua on edistetty METSO-ohjelmalla?, joka jatkumisesta on paa-
tetty vuoden 2025 loppuun asti.

2 Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelma
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Ympadristoministerion hallinnonalalla kdytetaan vuosittain keskimaarin noin 33 miljoonaa
euroa suojeluun kovauksina maanomistajille luonnonsuojelun toteuttamisesta. Metsakes-
kus myonsi tukea metsatalouden kannustejarjestelman kautta monimuotoisuuden edista-
miseen noin 6 miljoonaa euroa vuonna 2019. Maanomistajan itsensa tekemasta panostuk-
sesta monimuotoisuuden turvaamiseen ei ole olemassa tilastotietoa.

2.2 Metsanhoito- ja metsanparannustoiden tyomaadrat

Taimikonhoitoa on tehty viimevuosina 130000-165 000 hehtaaria ja nuoren metsan kun-
nostusta 40 000-60 000 hehtaaria. Vaikka taimikonhoidon pinta-alat ovat kasvaneet vuosi-
tuhannen alun lukemista on valtakunnan metsien inventoinnin mukaan myohdssa olevien
taimikonhoitojen maara, ns. rastit edelleen kasvaneet. My6hassa olevia taimikonhoito- ja
nuoren metsdnhoito toita on valtakunnan metsien inventoinnin vuosien 2014-2018 mit-
taustietojen mukaan 772800 hehtaaria. Naista taimikonhoitorasteja on 314 100 hehtaaria
ja nuoren metsan hoidonrasteja 458 700 hehtaaria. Kokonaisuudessaan pienien ja varttu-
neiden taimikoiden mets@nhoidollinen tila on kuitenkin jonkin verran parantunut 2010
-luvulla. Nuorten kasvatusmetsien hoitorastien maara on kasvanut edellisesta inventoin-
nista (2009-2013).

Kuva 4. Taimikonhoidon ja nuoren metsdn kunnostuksen tyomaarat
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Taimikonhoidon rastien liséksi ensiharvennusrasteja on Idhes miljoona hehtaaria ja niiden
maara on kasvussa, vaikka ensiharvennusten maarat ovat viime vuosina lisaantyneet. Ensi-
harvennusrastien syntymiseen vaikuttaa puumarkkinatilanne. Ensiharvennusrastikohteet
eivat ole houkuttelevia puukauppakohteita. Padsiassa taimikonhoidon ja nuoren kasvatus-
metsan hoitordstit ovat yksityismetsissa.

Terveys- ja kasvatuslannoitusten yhteenlaskettu maara on viimeisina vuosina ollut kas-
vussa. Vuonna 2019 lannoitettiin yhteensa noin 60000 hehtaaria.

Kuva 5. Lannoitusmaarat

Hehtaaria
50000
45000
40000
35000
30000
25000
20000
15000
10000
5000
0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e Torveyslannoitus e Kasvatuslannoitus

Soiden kokonaispinta-ala on noin 8,7 miljoonaan hehtaaria. Metsdojitettua turvemaata on
noin 4,6 miljoonaan hehtaaria. Koko maassa lahes neljannes puuston kasvusta ja maarasta
on suometsissd. 1990-luvulla kunnostusojituksen vuotuiset pinta-alat olivat suurimmillaan
noin 80000 hehtaaria. Viime vuosina kunnostusojitusta on tehty keskimaarin puolet huip-
puvuosien maarasta.
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Kuva 6. Kunnostusojituksen mddran kehitys kilometreissa
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Suomessa on yksityisteitd noin 350 000 kilometrid, joista metsateitd on 125000 kilometria.
Padosa metsateista rakennettiin 40 vuoden aikana 1960 luvulta eteenpdin. Huippuvuo-
sina metsateita rakennettiin liki 5000 kilometria vuodessa. 2000-luvulla paapaino on ollut
metsdteiden perusparannuksessa. Perusparannusten maara on kuitenkin viime vuosina
ollut vain 2500-1 500 kilometrid vuodessa. Perusparannusten maara on ollut tarpee-

seen ndhden hyvin alhainen ja tilanne on johtamassa metsateiden kunnon merkittavaan
heikkenemiseen.

Kuva 7. Metsateiden rakentamisen ja perusparannuksien maarat
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Kulotusten maara on viimevuosina ollut erittdin vahaista, vain pari sataa hehtaari
vuosittain.

Kuva 8. Kulotusmadrien kehitys
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2.3 Voimassa oleva metsatalouden tukijarjestelma eli
Kemera

2.3.1 Rahoitettavat tydlajit

Nykyisesta metsdtalouden tukijarjestelmasta on saddetty kestavan metsatalouden maara-
aikaisessa rahoituslaissa (34/2015), jaljempana kemera-laki. Lain tarkoituksena on edistaa
taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvda metsan hoitoa ja kayttoa yksityismet-
sissd. Rahoitettavilla toimenpiteilld on tavoitteena lisata metsien kasvua, yllapitaa met-
satalouden tieverkkoa, turvata metsien biologista monimuotoisuutta ja edistdad metsien
sopeutumista ilmastonmuutokseen. Tuettavilla metsataloustoimenpiteilld vaikutetaan pit-
kaaikaisesti metsien puuntuottoon, metsien hairididen sietokykyyn, monimuotoisuuden
turvaamiseen, vesiensuojeluun ja hyvalaatuisen, korkean jalostusarvon puuraaka-aineen
tuotantoon. Kemera-laki on voimassa vuoden 2023 loppuun asti, johon asti voidaan tehda
rahoituspdatoksia. Paatosten perusteella voidaan maksaa tukea vuoden 202 loppuun.

Kemera-lain soveltamisala on sidottu metsdlain voimassaoloon erdin poikkeuksin. Met-
salain soveltamisala maaraytyy pitkalti eri kaavojen kaavamerkintdjen perusteella. Ke-
mera-tukea on mahdollista saada asemaakaavan maa- ja metsatalousalueille ja yleiskaa-
vojen maa- ja metsdtalousalueille seka virkistyskayttoon osoitetuille alueille. Asema- ja
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yleiskaavojen muilla alueilla, joilla harjoitetaan metsataloutta, ei metsalaki ole voimassa
eika kyseisen alueiden metsataloustoimenpiteisiin voida myontaa kemera-tukea. Mikali
alueella on voimassa vain maakuntakaava, tukea voi saada muualle kuin suojeluun osoite-
tuille alueille.

Tuettavat toimenpiteet voidaan jakaa kolmeen eri kategoriaan seuraavasti:

1. Metsanhoidolliset investoinnit:

Taimikon- ja nuoren metsan hoitohankkeet ovat tilakohtaisia hankkeita, joilla
turvataan metsikon hyva alkukehitys. Noin 3 osa puuntuotannontuesta koh-
distuu taimikon- ja nuoren metsan hoitohankkeisiin. Yksittaisia tuensaajia

on suuri joukko ja tukimaksatukset ovat tuensaajaa kohti suhteellisen pienia.
Tahan ryhmaan kuuluu nuoren metsan hoidon yhteydessa mahdollisesti teh-
tava pienpuun kerddminen, josta maksetaan korotettua pinta-alatukea. Myos
terveyslannoitus luetaan metsanhoidollisiin investointeihin.

2. Investoinnit metsatalouden fyysiseen infrastruktuuriin:
Suometsan hoito- ja metsatiehankkeet ovat perusparannus- ja uudisinves-
tointeja, jotka toteutetaan yleensa usean tilan yhteishankkeina. Yhteishank-
keiden ennakkovalmistelu, hankkeiden suunnittelu ja toteutus ovat pitkakes-
toisia prosesseja ja kestavat lahes aina jopa useamman vuoden.

3. Biologisen monimuotoisuuden turvaaminen:
Metsatalouden ymparistotukisopimuksiin myodnnettavalla tuella kompensoi-
daan yksityismetsanomistajille aiheutuvia puuntuotannon tulonmenetyksia
luontoarvoiltaan merkittavien kohteiden sailyttamisesta luonnontilaisina. Ym-
paristotukisopimukset kohdentuvat etenkin metsalain 10 § mukaisiin puus-
toisiin erityisen tarkeisiin elinymparistoihin, mutta myés METSO-ohjelman
valintaperusteiden mukaisiin elinymparistdihin. Sopimuskausi on kymmenen
vuotta ja sen paatyttya uuden sopimuskauden jatkaminen on mahdollista sen
hetkisten rahoitusehtojen mukaisesti. Osa luontokohteista ohjautuu ELY-kes-
kukselle pysyvan suojelun kohteiksi. Ymparistdtukisopimukset toteuttavat
osaltaan METSO-ohjelman tavoitteita.

Metsdluonnon hoitohankkeet toimeenpannaan Suomen metsakeskuksen (jal-
jempana Metsakeskus) hankehakumenettelyna. Hankehakuun valitaan MET-
SO-ohjelman tavoitteiden mukaisia elinympadristojen hoito- ja kunnostuskoh-
teita seka metsatalouden vesistohaittoja estavia ja korjaavia toimenpiteita.
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2.3.2 Kemera-tuet ja EU:n komissio

Kemera-lain mukaiset tuet mydnnetaan valtion tukena, jonka EU:n komissio on hyvaksynyt
SEUT-sopimuksen?® 107 artiklan nojalla huhtikuussa 2015. Tukijarjestelma perustuu komis-
sion valtiontuesta maa- ja metsatalousalalle ja maaseutualueille vuosina 2014-2020 anta-
miin suuntaviivoihin®.

Taimikon varhaishoitoon ja nuoren metsan hoitoon tuki myénnetaan laskennallisena, eu-
romaardisend hehtaariperusteisena tukena. Terveyslannoitukseen, suometsan hoitoon ja
metsatiehankkeisiin tuki myonnetdén prosenttiosuutena hyvaksyttavista toteutuneista
kustannuksista. Ymparistotukisopimuksen mukainen tuki myénnetadn puuntuotannon
laskennallisen tulonmenetyksen perusteella. Metsdaluonnon hoitohankkeisiin mydnnet-
tava tuki kattaa kaikki hyvaksyttavat toteutuneet kustannukset.

2.3.3 Toteutuneet tyomaarat

Alla olevasta taulukosta kdy ilmi kestdvan metsdtalouden rahoituslain (1094/1996, jaljem-
pana vanha laki) ja kestavan metsatalouden madraaikaisen rahoituslain toteutuneet tyo-
madrat vuosina 2012-2018 lukuun ottamatta luonnonhoitohankkeita. Vanhan lain mukai-
sia rahoituspaatoksia voitiin tehda 1.7.2015 saakka ja voimassa olevan lain mukaisia rahoi-
tuspaatoksia on voitu tehda 1.6.2015 alkaen. Voimassaolevan lain myo6ta tukea ei ole enaa
voinut myontda metsanuudistamiseen tai pystykarsintaan. Liséksi vuoden 2016 aikana
juurikdavan torjuntaa koskevat toimenpiteet siirtyivat metsatuhon torjunnasta annetun
lain (1087/2013) mukaiseksi velvoitteeksi. Vanhan lain paatoksista johtuvia maksatuksia
voitiin kuitenkin tehda vuoden 2019 loppuun saakka.

Metsdkeskus solmi ymparistétukisopimuksia 2403 hehtaarille vuonna 2019. Ympdris-
totukisopimuksia on tehty vuosina 2008—2019 yhteensa 42 955 hehtaarille. Vuosina
2008—-2019 METSO-elinympadristdissa on toteutettu hoito- ja kunnostustoita yhteensa
4855 hehtaarilla, josta 116 hehtaaria vuonna 2019. Ymparistétukisopimuksilla ja luonnon-
hoitohankkeiden toteutuksella on saavutettu kaikkiaan 58 prosenttia (47 810 hehtaaria)
METSO-ohjelman 82 000 hehtaarin kokonaistavoitteesta.

3 Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus

4 Euroopan unionin suuntaviivat maa- ja metsatalousalan ja maaseutualueiden valtiontuesta vuosina 2014-2020
(2014/C 204/01)
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Taulukko 1. Kestdvan metsdtalouden rahoituslain ja kestavan metsatalouden médraaikaisen rahoituslain toteutuneet tydmdarat vuosina 2013—2019.

Tyomaarat 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Nuoren metsan hoito (NMH), ha 125066 129973 100 458 142931 147 334 146 660 139 344
NMH sis. taimikon varhaishoitoa, ha 13635 42074 49 086 35079 34632
NMH sis. pienpuun korjuuta, ha 32249 29626 26 065 27 869 23378 32994 33 064
Suometsat/kunnostusojitus, ha 44068 43 475 38686 22 361 40354 27087 26177
Metsatiet yhteensd, km 1884 1523 2122 520 1187 684 1006
Teiden perusparannus, km 1636 1379 1955 485 1089 594 912
Teiden rakentaminen (uudet), km 248 144 167 35 98 90 94
Juurikaavan torjunta, ha 91717 66 345 67 376 57918 169
Kulotus, ha 143 70 26 35 16 0 0
Metsanuudistaminen, ha 15279 9421 9934 6253 4120 1182 170
Pystykarsinta, ha 487 589 764
Terveyslannoitus, ha 10636 9026 10114 9630 15007 11175 11252
Ymparistotuki, ha 1714 4032 1372 2431 1855 2541 2403
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2.3.4 Tietojarjestelmat tukijarjestelman toimeenpanossa

Metsakeskus rakensi RIIHI-tietojarjestelman voimassa olevan kemera-tukijarjestelman toi-
meenpanoa varten vuosien 2014-2016 aikana. RIIHI-tietojarjestelma on kytkoksissa Metsa-
keskuksen muihin tietojarjestelmiin, esimerkiksi paikkatietojdrjestelma ja Metsaan.fi-jar-
jestelmaan. RllHI-tietojarjestelmasta maa- ja metsatalousministerio saa kuukausittaiset
tilitykset tarkastettavakseen ja kirjattavaksi valtion kirjanpitoon.

Metsanomistajille palveluita tarjoavista toimijoista esimerkiksi metsanhoitoyhdistykset
ovat rakentaneet Metsdkeskuksen jarjestelmiin yhteensopivan tietojarjestelman, mika
mahdollistaa tehokkaan sahkoisen asioinnin. Talla hetkelld rahoitushakemuksista ja -paa-
toksista seka toteutusilmoituksista noin 60 prosenttia liikkuu sahkoisesti Metsakeskuksen
ja tuensaajien tai heidan edustajiensa valilla.

Vanhan ja voimassaolevan tukijarjestelman samanaikaisessa toimeenpanossa oli vuosien
2015 ja 2016 aikana ongelmia mydntamisvaltuuden riittdmattdmyyden, suurten rahoitus-
hakemusmaarien ja tietojarjestelmien keskenerdisyyden takia. Rahoitushakemusten vas-
taanottaminen Metsdkeskuksessa jouduttiin osittain keskeyttamaan vuonna 2016, kunnes
valtionlisdtalousarviossa korotettiin myontamisvaltuutta.

2.4 Muu metsatalouden kannustejarjestelman
valmistelussa huomioonotettava lainsaadanto

2.4.1 Yksityistien parantamisen avustaminen ja yksityisteihin liittyvat
rekisterit

Yksityistiet ovat yksityisten maanomistajien ja muiden tieosakkaiden yllapitamia teita. Val-
tionavustuskelpoisille yksityisteille voidaan myontda harkinnanvaraisesti valtionavustusta
tienpitoon. Avustusta voi hakea tiekunta. Avustusta mydnnetdan ensisijaisesti rakentami-
seksi luettavaan yksityisteiden parantamiseen. ELY-keskus arvioi hankkeen kiireellisyyden
ja vaikuttavuuden. Avustuksesta paattaa se toimivaltainen ELY-keskus, jonka alueella tie tai
suurin osa siita sijaitsee.

Ensisijaisesti avustettavia hankkeita ovat muun muassa:
® huonokuntoiset sillat ja suuret tierummut
¢ liikenneturvallisuuden kannalta tarkedt kohteet
® merkittdvat ja yllattavat luonnonolosuhteiden aiheuttamat korjauskohteet

Lisaksi voidaan avustaa muun muassa:
e tien kuivatuksen ja kantavuuden parantamista
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® muuta liikenneturvallisuuden parantamista, kuten tielinjan siirtdaminen tai
kaarteen oikaisu
e tulva- ja routavaurioiden korjaamista

Avustus on yleensa 50 prosenttia hankkeen hyvaksytyista ja tukikelpoisista arvonlisave-
rollisista kustannuksista. Joissakin hankkeissa avustus voi olla 75 prosenttia. Tallaisia ovat
muun muassa siltojen ja suurten rumpujen uusimiset ja peruskorjaukset seka poikkeuksel-
listen luonnonolosuhteiden tielle aiheuttamien vaurioiden korjaaminen.

Avustuksen myontaminen perustuu yksityisteistda annetun lain (560/2018) 7 luvun saan-
noksiin. Tdydentavia sdannoksia on yksityisteista annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(1069/2018). Laissa saadetdadn muun muassa yksityistierekisterista. Rekisteria pitdad Maan-
mittauslaitos ja silhen merkitaan sellaiset yksityiset tiet, joille on perustettu tiekunta. Re-
kisterista selviad muun muassa tiekunnan nimi, tien tunnus ja yhteyshenkilon tiedot (jos
tiedossa) seka ne kiinteistot, joiden alueella tie kulkee. Yksityistiet ovat rekisterissa kayt-
tooikeusyksikkdina. Se tarkoittaa, etta niiden sijainti voidaan nayttaa kiinteistorekisteri-
kartalla. Toimitsijan tai hoitokunnan tehtdvana on ilmoittaa yhteystiedot merkittavaksi
yksityistierekisteriin.

Yksityisteistd annetun lain mukaan tiekunnan toimielimen on huolehdittava, etta tiekun-
nasta on ajantasaiset tiedot yksityistierekisterissa ja etta yksityistiestd on tien kayton kiel-
tamista tai rajoittamista koskevat ajantasaiset tiedot kansallisessa tie- ja katuverkon tieto-
jarjestelmadssa. Lain mukaan silloin, kun tiekuntaa ei ole perustettu, on tieosakkaiden yh-
dessa varmistettava, etta yksityistiesta on painorajoituksia ja tien kayton kieltamista tai ra-
joittamista koskevat ajantasaiset tiedot kansallisessa tie- ja katuverkon tietojarjestelmassa.

Tie- ja katuverkon tietojdrjestelmastd annetussa laissa (991/2003) saddetaan kyseisesta
tietojarjestelmasta. Tietojarjestelmasta kdytetdan usein Digiroad-nimea. Digiroad on avoin
ja ilmainen, kansallinen tietojarjestelmd, johon on koottu koko Suomen tie- ja katuverkon
keskilinjageometria seka tarkeimmat ominaisuustiedot. Digiroad tarjoaa kattavan, yhte-
naisen, digitaalisessa muodossa olevan lilkenneverkon kuvauksen. Digiroad mahdollistaa
esimerkiksi erilaisten reitinsuunnittelu-, navigointi-, matkailu- ja liikennetelemaattisten
palveluiden kehittamisen ja tuotteistamisen. Digiroad-tietopalvelusta vastaa Vaylavirasto.
Kunnat ja ELY-keskukset vastaavat tietojen yllapidosta yhteistydssa Vayladviraston kanssa.

2.4.2 Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettu laki

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettu laki (906/2019; jaljempana tiedonhallinta-
laki) tuli voimaan 1.1.2020. Laki edistaa tiedonhallinnan yhdenmukaistamista, tietotur-
vallisuutta ja digitalisointia viranomaistoiminnassa. Laissa sdadetaan julkisuusperiaatteen
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ja hyvan hallinnon vaatimusten toteuttamisesta viranomaisten tiedonhallinnassa. Laissa
saddetdaan myos tietojarjestelmien yhteentoimivuuden toteuttamisesta. Laki sisaltdaa koko
julkista hallintoa koskevat saannokset tiedonhallinnan jarjestamisesta ja kuvaamisesta,
tietovarantojen yhteentoimivuudesta, teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien toteut-
tamisesta seka tietoturvallisuuden toteuttamisesta. Laissa on useita siirtymasaannoksia,
jotta viranomaisilla on mahdollisuus saattaa tiedonhallinnan menettelynsa ajan tasalle.

Tiedonhallintalaki on hallinnon yleislaki, joka tulee muiden hallinnon yleislakien ohella
ottaa huomioon uutta tukijarjestelmaa ja siihen liittyvia tietojarjestelmia suunniteltaessa.
Lain mukaan hallinnon asiakkaalta ei saa vaatia asiankasittelya varten todistuksia tai ot-
teita, jos viranomaisella on oikeus samojen tietojen saantiin toiselta viranomaiselta ajanta-
saisesti teknisten rajapintojen tai katseluyhteyden avulla. Tarkoituksena on varmistaa, ettei
jo kertaalleen hallinnon asiakkaalta saatua tai muutoin viranomaisen rekisterdimaa tietoa
kysyttaisi uudestaan. Tama keventda kansalaisten ja yritysten hallinnollista taakkaa.

2.5 Kannustejdrjestelmada koskevat selvitykset

Maa- ja metsatalousministerio on uuden kannustejdrjestelman valmistelua varten tilannut
vuonna 2016 Tapio Oy:ltd ja Luonnonvarakeskukselta erilliset selvitykset uuden kannuste-
jarjestelman kehittamisvaihtoehdoista vuoden 2020 jalkeiselle ajalle. Selvityksissa arvi-
oitiin my&s voimassaolevan jarjestelman toimivuutta ja toimeenpanon haasteita. Tapion
selvityksessa® metsanomistajilta ja metsasektorin toimijoilta tiedusteltiin nykyisen tuki-
jarjestelman toimivuutta ja toiveita uudeksi kannustejarjestelmaksi. Luonnonvarakeskuk-
sen selvityksessa® tarkasteltiin vaihtoehtoisina malleina nykyista tukijarjestelmaa, metsien
kayton aktiivisuuden lisaamista verotuksen keinoin, informaatio-ohjauksen roolin vahvis-
tamista seka painopisteen muuttamista kehittamishankkeiden ja innovaatioiden tuke-
miseen. Luonnonvarakeskuksen selvityksessa esitetyt vaihtoehdot lahtivat siita perusaja-
tuksesta, ettd kannustimilla edistettavien toimintojen painopiste voitaisiin siirtaa yksittai-
sista puuntuotannon toimenpiteista tilojen yhteisiin hoitotoimenpiteisiin. Selvityksessa
korostettiin myds metsien markkinattomien ymparistohyotyjen edistamista ja haitallisten
ulkoisvaikutusten vahentamista seka metsatalouden yleisten toimintaedellytysten paran-
tamista ja osaamisen kehittamista.

Selvitysten pohjalta ministerio jarjesti huhtikuussa 2017 kutsuseminaariin, jossa avattiin
selvitysten tuloksia. Lisaksi toukokuussa 2017 ministerio jarjesti yndessa Metsakeskuksen

5 llppo Greis, Arto Koistinen, Tuukka Salo ja Tommi Tenhola: Metsadtalouden uusi kannustejarjestelma -vaihtoeh-
toja ja arvioita. Tapion raportteja nro 11.

6 Harri Hanninen, Jussi Leppanen, Ville Ovaskainen, Jussi Uusivuori, Esa-Jussi Viitala: Metsatalouden uusi kannus-
tejarjestelma — teoriaa, kdytantoja ja ehdotuksia. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 5/2017
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kanssa kuusi seminaaria eri puolilla Suomea uuden kannustejarjestelman valmistelun poh-
jaksi. Alueellisissa seminaareissa toimijat ja metsanomistajien edustajat toivat esille, etta
nykyisin tuettavat toimenpiteet ovat juuri niitd, joihin valtion tukea metsataloudessa tulee
ohjata jatkossakin. Toimijat ja metsanomistajat korostivat kannanotoissaan hallinnoinnin
yksinkertaistamisen tarvetta uuden kannustejarjestelman toimeenpanossa.

Vuonna 2018 valmistui Luonnonvarakeskuksen laatima selvitys” de minimis-tuen kaytto-
mahdollisuuksista metsataloudessa ja Tapion ja Metsakeskuksen yhdessa tekemat selvi-
tykset yhteishankkeiden aikaansaamisen ongelmista ja ratkaisuehdotuksia® hankkeiden
kiinnostavuuden lisaamiseksi, sekd ehdotukset luonnonhoidon huomioimiseksi uudessa
kannustejarjestelmassa®.

Vuonna 2020 valmistui Luonnonvarakeskuksen ja Suomen ymparistokeskuksen laatima
selvitys voimassa olevan tukijarjestelman suometsan hoidon tuista ja niiden ilmasto-, ve-
sistd ja biodiversiteettivaikutuksista'. Selvityksessa nahdadn, ettd tukia ja oikeudellista
sadntelya uudelleen suuntaamalla voidaan pienentda suometsien hoidon aiheuttamia ym-
paristovaikutuksia. Taman johdosta suositellaan muun muassa ettad uuden tukijarjestelman
ja oikeudellisen sadntelyn ei tulisi kannustaa suometsien maaperan liialliseen kuivattami-
seen, eika niiden uudistamiseen tasaikadiseksi metsaksi. Lisaksi nahdaan, etta alueellisella
suunnittelulla voitaisiin saavuttaa suurempia kokonaishyotyja vesitalouteen vaikuttavien
tukien ja toimien sopivalla kohdentamisella.

2.6 Kansallisessa metsastrategiassa 2025 uudelle
kannustejarjestelmalle asetetut tavoitteet

Metsienhoidon edistamisen tavoitteet on asetettu eduskunnalle annetussa metsapoliit-
tisessa selonteossa'’ ja valtioneuvoston vahvistamassa Kansallisessa metsastrategiassa
2025 . Huomattavaa on, etta nyt tarkasteltava tukimalli toimisi myds metsdstrategian
ohjelmakauden jéalkeen. Metsatalouden kannustejdrjestelman tulee palvella

7 Esa-Jussi Viitala, Harri Hanninen ja Jussi Leppanen: De minimis -tukien soveltuvuus Suomen metsatalouteen.
Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 54/2018

8 Yhteishankkeiden edistamisen kdytannon testaus. 30.5.2018. Tapion raportti
9 Luonnonhoito uudessa kannustinjarjestelmassa. 30.5.2018. Tapion raportti

10 Marko Heiskanen, Irina Bergstrom, Anna-Kaisa Kosenius, Tero Laakso, Tapio Lindholm, Tuija Mattsson, Raisa Ma-
kipaa, Mika Niemi, Paavo Ojanen, Katri Rankinen, Anne Tolvanen, Esa-Jussi Viitala ja Mikko Peltoniemi: Suometsan
hoidon tuet ja niiden ilmasto-, vesisto- ja biodiversiteettivaikutukset. Kestavan metsatalouden méaaraaikaisen rahoi-
tuslain (Kemera-lain) mukaisten tukien tarkastelu.

11 Valtioneuvoston metsapoliittinen selonteko 2050, Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 1/2014.

12 Kansallinen metsastrategia 2025 -paivitys Valtioneuvoston periaatepaatos 21.2.2019, Maa- ja metsatalousminis-
terion julkaisuja 2019:7.
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metsapolitiikan tavoitteiden saavuttamista aktivoimalla yksityismetsanomistajien paatok-
sentekoa ja toimenpiteitda metsiensa tarkoituksenmukaisessa hoidossa ja kdytossa. Metsa-
talouden kannustejarjestelman tulee edistda metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosi-
aalisesti kestdvaa kdyttdd. Kannustejarjestelman sisallosta on kirjattu Kansallisessa met-
sastrategiassa seuraavaa:

"Kannustejarjestelman tulee olla metsanomistajia toimintaan kannustava, yksin-
kertainen, selkea ja hallinnollisesti kevyt. Jarjestelmalla mahdollistetaan asiantunti-
ja-avun kdyttdé metsanhoidossa ja -kdytossa mukaan lukien luonnonhoito.”

"Kannustejarjestelmalla turvataan metsatalouden kestavyys turvemailla, aktivoidaan
oikea-aikaista taimikonhoitoa seka edistetddn metsien ravinnetasapainon yllapita-
mista. Lisaksi kannustejarjestelma tukee metsaluonnon monimuotoisuuden saily-
mista ja metsatieverkoston kehittamista.

Myds pitkalla aikavalilla kannustejarjestelman tulisi kohdentua erityisesti metsan-
omistajien aktivoimiseen seka markkinattomien hdytyjen ja metsien terveyden
tukemiseen.”

Kansallinen metsastrategia 2025:ssa todetaan, ettd kannustamalla talouskaytdssa olevien
metsien oikea-aikaiseen, resurssitehokkaaseen ja luontoarvoja edistavaan hoitoon voi-
daan parantaa metsatalouden kannattavuutta, lisdta puuston kasvua ja hiilensidontaa,
edistda puuston jareytymista seka turvata metsien monimuotoisuus ja muut ymparisto-
hyodyt. Ndin voidaan samanaikaisesti turvata puubiomassan riittdvyys puuta jalostavan
teollisuuden kayttoon, ennaltaehkaista metsatuhojen leviamista ja varmistaa metsien sai-
lyminen hiilinieluna. Erilaisten metsiin liittyvien tavoitteiden yhteensovittaminen mahdol-
listaa metsista saatavan hyvinvoinnin lisadmisen.

Kannustejarjestelman avulla tulisi edistda metsanhoitotdiden ja metsanparannustoimen-
piteiden laadukasta ja oikea-aikaista toteuttamista mahdollisimman kustannustehokkaasti
ja hallinnollisesti rationaalisesti seka valtion varojen kayton kannalta tarkoituksenmukai-
sesti ja vaikuttavasti. Jarjestelman tulisi edistaa metsien aktiivista, kestdvaa ja monipuo-
lista kayttoa seka olla pitkdjanteinen ja ennustettava. Tukimallin olisi myds oltava neutraali
erilaisille metsankasittelymuodoille, eika se saisi ohjata yksipuoliseen metsankasittelyyn

ja metsankasittelytapoihin. Kansallisen metsdstrategian strategisina hankkeina toteute-
taan lukuisia selvityksia erilaisista metsien kasvatusmallista ja niiden vaikutuksista metsien
puuntuotantoon ja monimuotoisuuteen. Luonnonvarakeskuksella on kesken laaja kirjo
tutkimushankkeita liittyen suometsien kasittelyvaihtoehtoihin.

Metsissa ilmastonmuutoksen hillintda ja sopeutumista tuetaan monipuolistuvalla metsien
hoidolla ja kaytolla. Oikea-aikaisella, hyvalla metsanhoidolla vahvistetaan puustoa tuhoja
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vastaan samalla, kun varmistetaan metsien ekosysteemipalvelut ja tuotetaan taloudelli-
sesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavasti puubiomassaa. Monimuotoisuuden turvaami-
sessa keskeistd on talousmetsien kasittely, koska metsistamme lahes 90 prosenttia on kay-
tettdvissa puuntuotantoon. Tukemalla metsien monimuotoisuus ja ekosysteemipalvelut
huomioon ottavaa toimenpiteiden suunnittelua ja toteutusta vahvistetaan myds metsien
ympadristéarvoja.

Metsatalouden vesistokuormituksen vahentamiseksi tarvitaan tehokkaita ja oikein koh-
dennettuja vesiensuojelutoimenpiteita koko toimintaketjussa. Tavoitteeksi on asetettu,
ettd metsatalouden aiheuttamat vesistohaitat minimoidaan kayttamalla parhaita kaytetta-
vissa olevia menetelmia.

Alemman asteen tieverkon kehittaminen ja kunnossapito seka siltojen peruskorjaukset
ovat olleet metsatalouden tukien piirissa kustannustehokkaan puunkorjuu- ja kuljetus-
ketjun takaamiseksi metsdsta tuotantolaitoksiin. Kuten Kansallisessa metsastrategiassa
todetaan, teiden ja muiden vaylien hyva, kadyttétarkoitustaan vastaava kunto ja tehokkaat
tietoliikenneyhteydet luovat edellytyksia monipuoliselle metsaalan yritystoiminnalle ja
maaseudun elinvoimaisuudelle. Koko vaylaverkon palvelukyvyn parantaminen luo edel-
lytyksia myds muulle metsiin perustuvalle yritystoiminnalle, metsapalojen torjunnalle ja
metsien virkistyskadytolle seka auttaa maaseudun elinvoimaisuuden sdilyttamisessa. Kan-
sallisen metsastrategian tavoitteena on mydskin energia- ja ilmastostrategian mukaisesti
puupohjaisen energian kdyton lisadminen, mika vaatii hyvaa logistista jarjestelmaa.

Kansallinen metsastrategia 2025 on tiivis kytkds muiden metsatalouden kannalta tarkei-
den valtionhallinnon strategioiden ja ohjelmien tavoitteisiin ja toimeenpanoon. Naista
keskeisimpia ovat biotalousstrategia, energia- ja ilmastostrategia, biodiversiteettistrategia
ja Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelma METSO. Metsapolitiikan
tavoitteena on tukea myds uusia toimintamalleja, joiden avulla edistetdan eri ekosystee-
mipalveluiden (muidenkin kuin puuntuotannon) kaupallistamista tuotteiksi ja palveluiksi.
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan oma strategia kytkee kaiken strategisen joh-
tamisen kokonaisuudeksi, joka toteuttaa kulloisenkin hallituksen linjauksia.

2.7 Metsat ja metsatalous hallitusohjelmassa

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan on kirjattu, etta

"Kestavan metsatalouden rahoitusjarjestelma uudistetaan painottaen aktiivista ja
oikea-aikaista metsien hoitoa ja luonnonhoitotoimia seka ottaen huomioon hiilen-
sidonnan kasvattaminen ja luonnon monimuotoisuuden parantaminen. Jarjestel-
maan sisaltyy metsatieverkon yllapito.”
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Hallitusohjelmassa esitettdan kokonaisvaltaisen maankayttosektorin ilmasto-ohjelman
laatimista.

"Ohjelman toimenpiteisiin kuuluvat muun muassa:
® Metsien hoidosta, kasvukyvysta ja terveydesta huolehtiminen
e Metsityksen edistaminen
e Metsakadon vahentaminen
e Keinot soiden ja turvemaiden paastdjen vahentamiseen
e Suometsien ilmastokestava hoito
® Maatalousmaan paastojen vahentaminen ja hiilensidonnan
vahvistaminen”

Lisaksi paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa todetaan:

"Kehitetdan ohjauskeinoja ja kannustimia metsien ja maaperan hiilinielujen ja -va-
rastojen vahvistamiseksi”

"Edistetadan monipuolisia metsien kasvatus- ja kasittelytapoja, mukaan lu-
kien jatkuvapeitteinen kasvatus, ilmastotavoitteet ja taloudelliset nakdkulmat
huomioonottaen.”

"METSO-ohjelmaa jatketaan ja uudistetaan seka korotetaan sen rahoitusta. Oh-
jelman laajentamista uusille elinymparistoille, kuten soihin, arvioidaan osana
uudistusta.”’

"Edistetadn talousmetsien luonnonhoitoa, kuten lahopuun ja kantojen jattoa, kulo-
tusta, tekopokkeloitd, riistatiheikkojd, suojavydhykkeita ja vesistovaikutuksen pie-

nentamiseen tahtaavia toimia.”

"Tehostetaan vieraslajien torjuntaa seka lainsaadannolla etta torjuntatoimenpitei-
den rahoitusta lisaamalla.”

"Yksityisteiden peruskorjausmdararahat turvataan. Korjauksissa otetaan huomioon
vaikutukset vesien laatuun.”

"Kaynnistetaan kannattavaan ruuantuotantoon soveltumattomien peltojen seka
kaytosta poistuneiden turvetuotantoalueiden metsitys- ja kosteikko-ohjelma.”

Maankayttosektorin ilmasto-ohjelman toteuttamiseksi rahoitetaan toimenpi-
teitd myos muiden kuin maa- ja metsatalousministerion maardrahoilla. Esimerkiksi
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ympadristoministerion vetamassa Helmi-ohjelmassa voidaan rahoitusta kohdistaa myos yk-
sityismetsissa tehtaviin toimenpiteisiin.

2.8 EU:n tavoitteita metsien osalta

2.8.1 EU:n metsiin liittyvat politiikat

EU:n perussopimuksiin ei sisally erityisia kirjauksia yhteisestd metsdpolitiikasta, mutta
EU:lla on kuitenkin runsaasti metsasektoriin vaikuttavaa saatelya ja politiikkaa, esimer-
kiksi ymparisto-, ilmasto- ja energiapolitiikkaa. Metsataloustuille ja metsiin perustuvien
elinkeinojen edistamiselle [6ytyy omat instrumenttinsa maaseudun kehittdmisohjelmien
muodossa ja metsia koskevat tavoitteet on kirjattu EU:n metsastrategiaan. Biotaloudelle
laajemmin on oma strategiansa ja tavoitteensa. Mita paremmin kansalliset metsiin liittyvat
tavoitteemme ja keinomme ovat linjassa naiden politiikkojen kanssa, sitd helpompi mei-
dan on niita EU:n jasenvaltiona panna toimeen.

2.8.2 EU:n metsastrategia

Vuonna 2013 julkaistun EU:n metsdstrategian periaatteena on edistda kokonaisvaltaista ja
yhtendista nakemysta metsien kestavasta hoidosta ja kaytosta. Strategiaan liittyva moni-
vuotinen toimeenpanosuunnitelma on vuodelta 2015. Strategia luo puitteet EU:n metsiin
liittyville politiikoille ja kansallisille metsapolitiikoille. Asiakirja kattaa koko metsasektorin
arvoketjun. Strategiassa on myos asetettu vuoteen 2020 tahtadavat metsatavoitteet, joilla
pyritddn varmistamaan ja osoittamaan, ettd edelld mainitut periaatteet toteutuvat.

EU:n alueen metsia hoidetaan metsien kestavan hoidon ja kdyton periaatteiden mukaisesti
ja EU panostaa metsien kestdvan hoidon ja kdayton edistdmiseen ja metsdkadon vdahenta-
miseen koko maailmassa. Taten
e edesautetaan metsien eri kdyttotarkoitusten tasapainottamista, kysyntaan
vastaamista ja elintarkeiden ekosysteemipalveluiden tuottamista;
® tarjotaan metsataloudelle ja koko metsdalan arvoketjulle perusta, jonka
avulla voidaan toimia kilpailukykyisesti ja kannattavasti seka edistaa metsiin
perustuvaa biotaloutta.

Yksi strategian kahdeksasta prioriteetista on maaseutu- ja kaupunkiyhteisdjen tukemi-
nen, joka kdytanndssa sisaltad yhteisen maatalouspolitiikan, maaseudun kehittdmispo-
litiikkan seka metsataloutta koskevat valtiontuen saantdjen mahdollistamat keinot. Muu-
toinkin metsdstrategiaan on koottu EU:n metsia koskevia eri sektoreiden tavoitteita esi-
merkiksi ilmastopolitiikkaan liittyvat tavoitteet. Vuoteen 2020 ulottuvan metsastrategian
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vdlievaluointi valmistui vuonna 2018. Neuvoston paatelmat on tehty alkuvuodesta 2019
Nykyisen strategian valmistelussa ja toimeenpanossa Suomi on korostanut erityisesti met-
siin vaikuttavien aloitteiden koordinaation parantamista ja metsdasiantuntemuksen vah-
vistamista niita valmisteltaessa.

Green dealin eli vihredn kehityksen ohjelman tiedonannon mukaan komissio aikoo laatia
EU:lle vuoteen 2030 ulottuvan uuden metsastrategian, joka kattaa koko metsankierron ja
edistdaa metsien tarjoamia monenlaisia palveluja. EU:n uuden metsastrategian keskeisina
tavoitteina on tehokas metsitys sekd Euroopan metsien sdilyttdminen ja ennallistaminen,
jotta voidaan lisata hiilinieluja, vahentaa metsapaloja ja rajoittaa niiden leviamista seka

edistaa biotaloutta noudattaen kaikkia biodiversiteetille suotuisia ekologisia periaatteita.
Uutta metsastrategiaa koskevat neuvoston paatelmat valmistuivat marraskuussa 2020.

2.8.3 EU:n biotalousstrategia

Vuonna 2012 julkaistun EU:n biotalousstrategian tavoitteena on vahentaa riippuvuutta
uusiutumattomista raaka-aineista ja korvata niita uusiutuvilla. Paljon huomiota kiinnite-
taan uusiin, alykkaisiin tuotteisiin. Samalla kiinnitetadan huomiota biomassan tuotannon
kestavyyteen vaihtoehtokustannuksineen ja myos raaka-aineista kdytavaan kilpailuun.

EU:n biotaloustrategia on uudistettu vuoden 2018 aikana. Biotalouden kestavyys ja syner-
gian I6ytdminen bio- ja kiertotalouden valilld ovat uudistamisen keskitssa, mika heijastuu
myds metsien kayttoon ja puupohjaisten tuotteiden tuotantoon.

2.8.4 Yhteinen maatalouspolitiikka (CAP) ja metsatalous

Yhteinen maatalouspolitiikka mahdollistaa taloudellisen tuen maaseutualueille ja jasen-
valtiot voivat rahoittaa metsataloustoimenpiteita omassa kansallisessa maaseudun kehit-
tdmisohjelmassaan. Kuluvalla ohjelmakaudella 2014-2020 jasenmaiden on mahdollista
varsin laajasti tukea erilaisia metsatoimenpiteita maaseutuohjelmissaan. Maaseutuasetuk-
sen tavoitteet, jotka kaikki ovat metsien kannalta relevantteja, ovat seuraavat:

a) maatalouden kilpailukyvyn edistaminen;

b) luonnonvarojen kestavan hoidon varmistaminen ja ilmastotoimet;

¢) maaseudun elinkeinoeldman ja maaseutuyhteisdjen tasapainoisen alue-
kehityksen saavuttaminen, mukaan lukien tydpaikkojen luominen ja
sdilyttaminen.
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Varsinaiset metsdtaloustoimenpiteet on koottu asetuksen 21-26 artikloihin, ja moni jasen-
maa onkin sisallyttanyt maaseutuohjelmiinsa metsatoimenpiteita. Kuluvalla ohjelmakau-
della metsatoimenpiteisiin on tarkoitus kohdentaa yli seitseman miljardia euroa.

Maaseutuasetuksen mahdollistamat metsatoimenpiteet ovat Suomelle tarkeat, silla met-
sdtalouden notifioitavia valtiontukia ohjaavat sddnnot seuraavat varsin tarkasti maaseu-
tuasetuksen metsdatoimia. Jos maaseutuasetukseen tai vastaavaan ei enaa sisallytettaisi
metsdtoimenpiteitd, ei kansallisten tukien (kuten nykyiset kemera-tuet) maksaminen valt-
tamatta enaa olisi mahdollista.

Nykyiset maaseutuasetuksen ja valtiontukisuuntaviivojen mahdollistamat metsatalouden
ja metsiin perustuvien elinkeinojen kuten puun jatkojalostuksen, puun energiakdyton ja
luontomatkailun kehittamis- ja koulutushankkeet seka yritysten kehittamis- ja investoin-
tituet ovat tarkeita sdilyttaa saadoksissa myos tulevalla EU:n rahoituskaudella. Tama on
tarkeda riippumatta siitd, mista rahoitusldhteesta ja mita lopullisia toimenpiteita Suomessa
tuetaan. Ndin luodaan liikkkumavaraa oman kansallisen jarjestelman rakentamiselle. Tar-
kedd on myds mahdollistaa uudenlaisten toimenpiteiden kehittdminen esimerkiksi ekosys-
teemipalveluiden edistamiseen.

Vuoden 2021 jalkeisen rahastokauden valmistelu aloitettiin vuonna 2016. Yleiset EU:n ta-
voitteet maatalous- ja maaseutupolitiikalle linjattiin 29.11.2017 annetussa komission tie-
donannossa. Komissio antoi rahoituskehitysesityksen 2.5.2018 ja CAP-lainsaadantopake-
tin 1.6.2018. CAP-asetusehdotus sisaltaa saadokset seka maatalouden suorien tukien, etta
maaseudun kehittdminen osalta. Maaseudun kehittamiseen liittyvat metsataloustoimen-
piteet on sdaaddsehdotuksissa madritelty hyvin yleisella tasolla. Vain pellonmetsitykseen
liittyen saadoksissa on yksityiskohtaisempia ehdotuksia. Ehdotusten perusteella metsétoi-
menpiteiden tukeminen nayttaisi olevan jatkossakin mahdollista, metsdaenergian osalta
ehka jopa aiempaa kattavammin. CAP uudistuksessa ehdotetaan jasenmaille enemman
valtaa paattaa sen alueella sovellettavan tukikokonaisuuden sisallosta, valvonnasta ja seu-
rannasta. Tama tullee heijastumaan myds maa- ja metsatalouden seka maaseutualueiden
valtiontuen suuntaviivoihin. Yhteisen maatalouspolitiikan puitteissa tehtavilla kansallisilla
strategisilla suunnitelmilla olisi kannustettava metsanomistajia suojelemaan, kasvatta-
maan ja hoitamaan metsia kestavalla tavalla.

Suomi on esittanyt CAP uudistuksen yhteydessa, etta ymparistotukikorvauksella voitaisiin
rahoittaa myos luonnonarvojen sailymista, eika ainoastaan puun myyntitulojen mene-
tystd, kuten talla hetkelld. Lisdksi on esitetty, ettd taimikon ja nuoren metsan hoitoty6t voi-
taisiin hyvaksya rahoitettavaksi toimenpiteiden toteutuksen jalkeen.

Tulevalla rahoituskaudella vuosina 2021-2027 maaseuturahaston varojen leikkaus on
merkittava ja tarpeisiin ndhden paine kansallisen osuuden korottamiseen on suuri. Uusien
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rahoituskohteiden kuten esimerkiksi metsatalouden alkutuotannon edistdmisen sisallytta-
minen maaseuturahastovaroin rahoitettavaan maaseudun kehittamiseen on hyvin vai-
keaa. Tarveanalyyseissa katsotaan tarpeet ja valmistelussa ratkaistaan mita ja milla perus-
teella toimenpiteita ylipaataan pystytaan rahoittamaan. Toiveita EU-osarahoitukselle on
paljon ja toimenpiteiden priorisointia joudutaan tekemaan suuresta joukosta toimenpi-
de-ehdotuksia hyvin harkitusti.

2.8.5 EU:n ymparistopolitiikka

EU:n ymparistopolitiikkaa toteutetaan EU-lainsaadannon lisaksi myds muilla toimenpiteilla
muun muassa strategioilla, rahoitusmekanismeilla, tutkimuksella ja tietotuotannolla. Suo-
messa ymparistopolitiikkaa toimeenpannaan kotimaisella lainsadadanndlla ja EU:n asetus-
ten nojalla seka strategioiden, ohjelmien ja tutkimuksen keinoin.

Vuodesta 1973 lahtien komissio on julkaissut monivuotisia ympadristdalan toimintaohjel-
mia, joissa esitetdan tulevia ympadristopoliittisia sdéddosehdotuksia ja tavoitteita. Vuonna
2013 neuvosto ja parlamentti hyvaksyivat seitsemannen ymparistdalan toimintaohjelman
vuoteen 2020: "Hyva elama maapallon resurssien rajoissa”. Ohjelman lahtokohtana on
useita strategisia aloitteita, ja siind asetetaan yhdeksan ensisijaista tavoitetta, kuten luon-
nonpdadoman suojelu, sdilyttaminen ja parantaminen, kestava, resurssitehokas ja vahabhiili-
nen kasvu sekd ymparistoon liittyvien terveysuhkien torjuminen. Ohjelmassa myos koros-
tetaan EU:n ympadristolainsaadannon taytantdonpanon tehostamista, uusinta tieteellista
tietoa, investointeja ja ymparistonakokohtien sisallyttamista muihin politiikkoihin.

Lahes puolet EU:n metsista sisaltyy luontodirektiivin' liitteessa maariteltyihin tarkeana pi-
dettyihin 79 metsaiseen luontotyyppiin. Tarkeimpid naista suojellaan Natura 2000 -suoje-

luverkostolla, johon sisaltyy viidennes EU:n metsista. Natura 2000 -alueiden metsien kasit-
telylle on erilaisia rajoitteita.

Komissio toteutti vuosina 2014-2016 EU:n lintu- ja luontodirektiivien' REFIT- tarkastelun.
Arvioinnin perusteella direktiivien pdivittamista ei nahty tarpeelliseksi, mutta niiden kan-
sallista toimeenpanoa tulisi tehostaa. Komissio laati kevaalla 2017 direktiiveja koskevan
toimintaohjelman',

13 Luontodirektiivilla tarkoitetaan luontotyyppien seka luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta annet-
tua neuvoston direktiivia 92/43/ETY.

14 Lintudirektiivilld tarkoitetaan luonnonvaraisten lintujen suojelusta annettua Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivia 2009/147/EY.

15 Toimintasuunnitelma luontoa, ihmisid ja taloutta varten. Euroopan komissio.
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Euroopan komissio julkaisi toukokuussa 2020 uuden biodiversiteettistrategian, joka tahtaa
luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen pysdyttamiseen vuoteen 2030 mennessa.
Biodiversiteettistrategia asettaa tavoitteita luonnon suojelulle ja ennallistamiselle seka
esittaa toimenpiteita niiden saavuttamiseksi. Aloitteissa ehdotetaan my®os erilaisia luonto-
perustaisia ratkaisuja, joilla voidaan monimuotoisuuden turvaamisen lisaksi vahentaa soi-
den, turvemaiden, metsien, niittyjen ja maatalousmaan paastoja ja edistad sopeutumista
ilmastonmuutokseen. Biodiversiteettistrategia asettaa EU:n laajuiset tavoitteet suojelualan
kasvattamiseksi 30 % maa- ja merialueista, joista 10 % tulisi olla tiukkaa suojelua. Strate-
gian mukaan kaikki luonnonmetsat ja vanhat metsat tulisi suojella. Suojelun lisaksi stra-
tegia sisaltaa laajan ennallistamisohjelman, jossa ennallistamistoimien joukossa esitetdan
mm. hiilirikkaiden maiden ennallistamista seka metsitysta ja kaupunkien viherryttamista.
Komissio laatii vuoden 2021 aikana ehdotuksen ennallistamistoimista, jotka tulevat sisalta-
maan laillisesti sitovia toimia.

2.8.6 EU:n energia- ja ilmastopolitiikka

EU on nykyisten linjausten mukaisesti sitoutunut vahentamaan kasvihuonekaasujen paas-
toja vuoteen 2030 mennessa 40 prosenttia vuoden 1990 tasosta. Tavoitteena on myds nos-
taa uusiutuvien energianldhteiden osuus vuoteen 2030 mennessa 32 prosenttiin. Nama
vuoteen 2030 asti ulottuvat EU:n energia- ja ilmastotavoitteet ohjaavat keskeisesti EU:n
energia- ja ilmastosektorin toimenpiteita vuoden 2020 jalkeen ja tahan liittyen vuonna
2021 astuu voimaan useita paivitettyja EU-saddoksid. Uusiutuvan energian direktiivi, paas-
tokauppadirektiivi'® seka taakanjako- ja LULUCF'7-asetukset muodostavat kokonaisuuden,
jotka ohjaavat EU:n energia- ja ilmastopolitiikkaa vuosina 2021-2030 ja joilla toimeenpan-
naan Pariisin ilmastosopimusta. Metsadtalouden nakokulmasta tarkein on LULUCF-asetus.
Asetuksen madraama metsien hiilinielun vertailutaso vuosina 2021-2025 on Suomessa
ilman puutuotteita -23,5 miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalenttia (COZ—ekv) vuodessa ja
puutuotteiden kanssa noin -29,4 miljoonaa tonnia.

Suomessa metsien kasvulla ja siten hiilensidonnalla on merkittava rooli EU:n asettamien
maankayttosektorin ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Green deal-ohjelmaa koske-
van tiedonannon mukaisesti EU:n komissio julkisti maaliskuussa 2020 Euroopan ilmas-
tolaki -ehdotuksen, jonka tavoitteena on vahvistaa ilmastoneutraalisuus EU:n oikeu-
dellisesti sitovaksi tavoitteeksi. Imastolakiehdotuksessa tavoitteeksi siis asetetaan, etta

16 Kasvihuonekaasujen pddstooikeuksien kaupan jarjestelman toteuttamisesta yhteisossa ja neuvoston direktiivin
96/61/EY muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY.

17 Maankaytostd, maankayton muutoksesta ja metsédtaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen paastojen ja
poistumien sisallyttdmisestd vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin sekd asetuksen (EU)
N:0 525/2013 ja paatoksen N:o 529/2013/EU muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2018/841
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kasvihuonekaasupaastot ja niita sitovat hiilinielut tulee saada tasapainoon EU:ssa vuoteen
2050 mennessa. Myos EU:n kasvihuonekaasupdaastojen vahentamistavoitetta 2030 men-
nessa koskevaa tavoitetta tullaan Green deal-tiedonannon mukaisesti nostamaan. Naiden
lisdvdhennysten toteuttamiseksi komissio aikoo kesakuuhun 2021 mennessa tarkastella
kaikkia ilmastoon liittyvia politiikan valineita ja tarvittaessa tehda ehdotuksia niiden muut-
tamiseksi. Naita ovat esimerkiksi padstokauppajarjestelma, mukaan lukien uusien alojen
mahdollinen sisdllyttaminen jarjestelman piiriin, jasenvaltioiden tavoitteet padstdjen va-
hentamiseksi jarjestelmdan kuulumattomilla aloilla sekd LULUCF-asetus.

Puupohjaisen ja muun biomassapohjaisen energian tuotannon lisddamisen nakékulmasta
EU:n keskeisin energiasaadds on uusiutuvan energian direktiivi (RED Il). Uusiutuvan ener-
gian direktiivin, energiatehokkuusdirektiivin ja hallitusmalliasetuksen keskeisena tavoit-
teena on varmistaa, etta EU:n uusiutuvan energian osuudelle, energiatehokkuudelle ja
paastovahennyksille asetutut tavoitteet EU:ssa saavutetaan. Vuoteen 2030 mennessa ta-
voitteena on tuottaa EU:n energiasta 32 prosenttia uusiutuvilla energianlahteilla. Tavoite
tarkoittaa, etta uusiutuvien energianlahteiden osuus pitaa EU:ssa lahes kaksinkertaistaa
ensi vuosikymmenen loppuun mennessa. Uusiutuvan energian direktiivi ohjeistaa mm.
uusiutuvan energian osuuden laskemista, uusituvista energianlahteista perdisin olevan
sahkon tuotannon tukijarjestelmia ja niiden avaamista, pientuotantoa, uusiutuvan ener-
gian kayttoonoton edistamistd lammitys- ja jadhdytyssektorilla seka liikenteessa ja alkupe-
ratakuita. Metsasektorin osalta direktiivin keskeisin sisaltd on direktiiviin sisaltyvat kesta-
vyyskriteerit biomassasta tuotetulle energialle. Nykyisin voimassa olevassa direktiivissa
energiabiomassojen kestavyyskriteerit ovat koskeneet vain nestemaisia biopolttoaineita.
Vuodesta 2021 lahtien kestavyyskriteerien soveltaminen laajenee myds kiinteisiin biomas-
soihin. Green dealissa linjattu EU:n 2030 ilmastotavoitteiden kiristaminen tulee tarkoitta-
maan myds uusiutuvan energian direktiivin uudelleen tarkastelua.

2.9 Valtiontuen oikeusperustat ja yritystukien yleiset
edellytykset

Metsatalouden kannustejarjestelman valmistelussa on keskeista huomata, etta metsata-
louden harjoittajat katsotaan EU-lainsdadannossa yrityksiksi. Yrityksia ovat ne tahot, jotka
harjoittavat taloudellista toimintaa. Taloudellista toimintaa on tavaroiden tai palvelujen
tarjoaminen markkinoilla. Taloudellisen toiminnan tukeminen esimerkiksi valtiontuen
muodossa on valtiontukea organisaatiomuodosta ja rahoitustavasta riippumatta. Lisaksi
metsdtalouden kannustejarjestelmaa valmisteltaessa tulee soveltuvin osin ottaa huo-
mioon, mitd edellytyksia yritystoiminnan tukemiselle kansallisesti on asetettu.
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Ty6- ja elinkeinoministerid on laatinut oppaan yritystukien yleisista edellytyksista.'® Naita
ovat:

e Selked taloudellinen tai yhteiskunnallinen tavoite. Jos tuella on taloudellinen
tavoite (tehokkuus, uudistuminen, kilpailukyky, kansantalouden kasvuedel-
lytysten vahvistaminen) tuen on lisaksi kohdistuttava sellaisiin tarkoituksiin,
joilla korjataan markkinoiden toimintapuutetta.

e Tarkoituksenmukainen ja kustannustehokas keino tavoitteiden
saavuttamiseksi.

e Kilpailua vaaristavien vaikutusten on oltava mahdollisimman vahaiset.

e Maardaikainen

e Kannustava vaikutus

e Edellytykset kannattavaan toimintaan

e Vaikuttavuuden arviointi

Taustalla on taloudelliseen toimintaan mydnnettavan tuen yleisista edellytyksista annettu
laki (429/2016), joka tuli voimaan 1.7.2016. Lakia sovelletaan valtion viranomaisten talou-
delliseen toimintaan myontamaan tukeen, joka tdyttaa EU-oikeuden valtiontuen kritee-
rit. Laissa maaritellyt yritystuen yleiset edellytykset sopivat hyvin sovellettavaksi kaikkiin
yritystukiin.

Edelld mainittujen kansallisten yritystukien yleisten edellytysten lisdaksi kannustejarjes-
telman valmisteluun vaikuttavat EU:n valtiontukisaannét ja niiden antamisen ajankohta.
Komissio arvioi omien valtiontukisdantéjensa toimivuutta tasaisin valiajoin ja laatii rahas-
tokausille valtiontuen suuntaviivat, joiden perusteella komissio tekee paatokset jasenvalti-
oiden valtiotukijdrjestelmien soveltuvuudesta EU:n sisamarkkinoille.

Valtiontuen mydntamisen vaihtoehtoina ovat de minimis-tuki, eli vahamerkityksinen tuki,
kansallisesti kokonaan rahoitettava notifioitava tuki tai EU-osarahoitteinen tuki. Viime
mainittu edellyttad, etta suunniteltu metsdatalouden tukijarjestelma tulisi sisallyttaa EU:n
yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) seuraavan rahoituskauden (2021-2027) kansalliseen
strategiseen suunnitelmaan eli CAP-suunnitelmaan. Lisaksi maatalousalan ryhmapoikke-
usasetuksen nojalla mydnnettava tuki voisi olla mahdollinen, jos komissio muuttaa kan-
taansa metsatalouden alkutuotannon tuen edellytyksista. Nykyinen ryhmapoikkeusasetus
ei mahdollista kansallisia metsataloustoimenpiteiden tukia, joiden rahoitus tulee yksin-
omaan kansallisista varoista.

De minimis -tukeen perustuva kannustejarjestelma ei vaadi komission hyvaksyntaa. Yh-
den yrityksen saamien tukien yhteismaara ei saa ylittaa 200 000 euroa kolmen perakkaisen

18 Yritystuet — mitd ne ovat ja valmistelun askeleet, TEM oppaat ja muut julkaisut 11/2016.
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vuoden aikana. De minimis -tukia voidaan joustavasti kansallisin paatoksin suunnata sel-
laisiin toimiin ja kohteisiin, joiden edistamista pidetaan tarpeellisimpina. Vahamerkityksi-
nen tuki voidaan tarvittaessa myontaa myos jo tehtyyn toimenpiteeseen, mika joustavoit-
taa ja sujuvoittaa tuen kayttoa ja hallinnointia. Toisaalta de minimis -tukien kaytté6notto
toisi mukanaan uusia menettelysaannoksia, joista tulee lisatyota tuen myontajalle.

Jos de minimis tuki otettaisiin kayttoon metsatalouden tukemisessa, hyvin pienella osalla
nykyisten kemera-tuen saajista sallittu enimmaistukimaara tulisi ylittymaan. Luonnonvara-
keskuksen selvityksen' mukaan tukiraja todennakdisesti ylittyisi 5-6 yhteismetsdssa, jos
kaikki nykyisenkaltaiset tyolajit rahoitettaisiin de minimis -tukena, seka sellaisissa erityis-
tapauksissa, joissa de minimis -tukena mydnnettava metsalahjavahennys? tulisi laajasti
sovelletuksi. Lisaksi tukikatto saattaisi rajoittaa poikkeustilanteissa suurten maatilojen
mahdollisuutta saada valtion tukea esimerkiksi luonnontuhoista johtuviin maatalouden
eritysjarjestelyihin. Tuen taysimdardiseen hydodyntamiseen maanomistaja voi varautua
suunnittelemalla metsanhoito-, metsanparannus- ja luonnonhoitotdiden ajoittumisen.
Toisaalta kannustejarjestelmassa riskia de minimis -tukikaton ylittymiseen voitaisiin va-
hentdad myontamalld metsatalouden tuet siten, etta tuki alenisi asteittain esimerkiksi tue-
tun pinta-alan mukaan. Toinen vaihtoehto olisi asettaa yhden taloudellisen yksikdn saa-
malle vuotuiselle tuelle hehtaarikohtainen tai euromaardinen yldraja. Tama ehkaisisi tukien
liiallista kasautumista.

Metsatalouden kansallisen kannustejarjestelman tarve tulee kuvata CAP-suunnitelmassa.
Kannustejarjestelman kuvaus liitetdan osaksi CAP-suunnitelmaa. Tarkoituksena on, etta
CAP-suunnitelma toimitetaan komissiolle vuoden 2020 loppuun mennessa. Valtioneu-
vosto pitdd eduskunnalle toimittamassaan U-kirjelmassa?' tarkedna, ettd metsatoimen-
piteiden edistiminen mahdollistetaan osana maaseudun kehittamista. Linjaus on perus-
teltu, koska metsataloutta koskevat valtiontukisadannot todennakdisesti tulevat noudatta-
maan maaseudun kehittamisen periaatteita myds jatkossa. EU:n CAP-asetuksen ja valtion-
tukisuuntaviivojen sisdltoon vaikutettaessa tulisi pyrkia varmistamaan, ettei rahoitettaviksi
hyvaksyttavien toimenpiteiden kirjoa supisteta nykyisestd, jolloin kukin jasenmaa voi
raataloida omiin oloihinsa sopivan kokonaisuuden. Samoin tulisi varmistaa, etta jasenvalti-
oille jaa riittavasti lilkkkumavaraa tukitasojen maarittamisessa.

Komissio voi hyvaksya kansallisesti rahoitettavan metsatalouden alkutuotannon tukijar-
jestelman SEUT-sopimuksen 107 artiklan nojalla jatkossakin. Tulevalla ohjelmakaudella

19 Esa-Jussi Viitala, Harri Hanninen ja Jussi Leppdnen: De minimis -tukien soveltuvuus Suomen metsatalouteen.
Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 54/2018

20 Metsalahjavdhennyksen muodostamasta de minimis -tuesta kerrotaan esimerkiksi Verohallinnon verkkosivulla
https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-hakusivu/61689/metsalahjavahennys/

21 U73/2018 vp
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hyvaksyntd perustuu valtiontuesta maa- ja metsatalousalalle ja maaseutualueilla annetta-
viin suuntaviivoihin.

Maardaikainen tukijarjestelma on osoittautunut hankalaksi pitkan suunnittelun ja toteu-
tusajan vaativissa metsatiehankkeissa. Tukikauden viimeisend vuotena uusien hankkeiden
suunnittelun ennakoidaan olevan aikaisempia vuosia vahaisempaa, koska tukikauden lo-
pussa uusien hankkeiden suunnitteluun tulee katkos. Suunnitelmien on oltava viranomai-
sella hyvissa ajoin ennen tukikauden loppua, jotta paatokset hankkeiden rahoituksesta en-
natetdan tehda ajoissa. Ongelmia voi tulla myos hankkeiden loppuunsaattamisen osalta,
silla hankkeille ei ole mahdollista myontaa jatkoaikaa. Maaraaikojen joustamattomuus joh-
tuu siitd, etta tukijarjestelma notifioidaan komission maa- ja metsataloudelle ja maaseu-
tualalle annettujen valtiontukisuuntaviivojen perusteella. Suuntaviivat ovat maaraaikaisia
ja komissio vastaa suuntaviivojen uudistamisesta.

Yksityisteiden tienpitoon voidaan myontaa avustuksia myos yksityistielain mukaan. Yksi-
tyistielain mukaisia tukia ei ole notifioitu, koska avustus mydnnetaan yleisesti tieverkoston
yllapitamiseen tiekunnille eika yksittdisille tienosakkaille.

Joka tapauksessa metsatalouden kannustejarjestelmaa ei voida saataa toistaiseksi voi-
massa olevaksi, koska komissio hyvdksyy nykyisin tukiohjelmat vain maaraajaksi. Toisaalta
kansallinen lainsaadantokin eli valtionavustuslaki lahtee siitd, etta valtionapuviranomaisen
on sopivalla tavalla seurattava mydntamiensa valtionavustusten kdyton tuloksellisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta seka valtionavustusten vaikutuksia kilpailuun, eri vaestoryhmien
asemaan samoin kuin niiden ymparisto- ja muita vaikutuksia. Valtionavustuslain mukaan
valtionapuviranomaisen on maardajoin arvioitava valtionavustusten tarpeellisuutta ja ke-
hittamistarpeita. Suunniteltavan kannustejarjestelman maaraaikaisuuteen vaikuttaa siten
seka EU- etta kansallinen lainsadadanto.

Kannustejdrjestelmalla ei voida osoittaa tukea muualla lainsadddanndssa osoitettujen
velvoitteiden toimeenpanoon. Metsélaissa?? on saddetty metsien hoidon ja kdyton rajat
muun muassa liittyen metsien uudistamisen varmistamiseen ja metsien erityisen tarkei-
den elinymparistdjen ominaispiirteiden sailyttamiseksi. Myds laissa metsatuhojen torjun-
nasta?®* on metsankasittelya koskevia velvoitteita.

22 Metsalaki (1093/1996)
23 Laki metsatuhojen torjunnasta (1087/2013)
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2.10 Toimintaympariston muutoksia

2.10.1 Lisaantyneet hakkuut ja kasvu

Viime vuosina Suomen metsdsektori on lisdnnyt investointejaan, mika on kasvattanut
puun kayttoa ja kotimaisen puun kysyntaa. Hakkuiden lisdantyminen kasvattaa met-
sanuudistamisen pinta-aloja seka aktiivisen ja oikea-aikaisen metsanhoidon tarvetta nailla
aloilla. Samalla kasvaa tarve huomioida metsatalouden vesistd-, ilmasto-, ja monimuotoi-
suusvaikutukset paremmin kaikessa toiminnassa.

Valtakunnan tasolla metsavarat mahdollistavat kestavan puunkayton lisddmisen ja met-
sien ikdluokkien kehitys kasvattaa hakkuumahdollisuuksia edelleen jatkossakin. Valtakun-
nan metsien 12. inventoinnin mukaan metsien vuosittainen kasvu on noussut 108 mil-
joonaan kuutiometriin, josta talousmetsien kasvu on noin 102 miljoonaa kuutiometria.
Metsien kasvua on mahdollista lisata kestavilla ja resurssitehokkailla toimenpiteilld. Tama
edellyttaa kuitenkin nykyista aktiivisempaa metsanhoitoa seka aikaisempaa tehokkaam-
paa ympadristohaittojen vahentamista.

Metsateollisuuden lisaantynyt kotimaisen puun kdytto on herattanyt huolta puun riitta-
vyydesta pitkalla aikajanteelld. Samalla tutkimukset ovat osoittaneet lisdantyneiden hak-
kuiden vaikuttavan vesistdihin, metsien hiilinieluun ja monimuotoisuuteen. Kansallisen
metsdstrategian toimeenpanon edistamiseksi perustettiin resurssitehokas metsanhoito’
-tydryhma, jonka tehtdvana oli vuosien 2017-2018 aikana etsia muun muassa tutkimuk-
sen, kehittamistoiminnan seka lainsdddannon mahdollistamia toteuttamiskelpoisia ja
monipuolisia toimenpiteitd, jotka lisadavat suoraan taikka valillisesti puuntuotantoa kus-
tannustehokkaasti heikentamatta metsien muita kdyttomuotoja. Tavoitteeksi asetettiin
talousmetsien vuotuisen kasvun nostaminen 110 miljoonaan kuutiometriin vuoteen 2025
mennessd ja 130 miljoonaan kuutiometriin vuoteen 2050 mennessa.

Resurssitehokkaan metsanhoidon -tydryhma arvioi selvitysten ja tutkimusten perusteella
erilaisten toimenpiteiden, kuten metsien ravinnetalouden hoidon ja suometsien hoidon,
kasvunlisdyksen potentiaaleja seka selvitti pullonkauloja, jotka estavat kunkin toimenpi-
teen nykyista laajemman toteuttamisen. Ndiden pohjalta tehtiin toimenpide-ehdotuksia,
joiden avulla metsien kasvua lisdavien suoritteiden maaraa saadaan kasvatettua kestavalla
tavalla. Lisaksi maa- ja metsatalousministerio tilasi Luonnonvarakeskukselta selvityksen
"Tiekartta kestavan puuntuotannon tehostamiseksi”*, jossa pohditaan laajasti metsasek-
torin kehittamistarpeita, puuntuotannon kestavaa tehostamista, metsien eri kdyttdmuoto-
jen yhteensovittamista ja metsien mahdollisuuksia ilmaston muutoksen hillinndssa. Onnis-
tuneen metsanuudistamisen ja oikean metsankasittelymenetelman valinnan merkityksen

24 http://jukuri.luke.fi/handle/10024/543822
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ymmartaminen koko puuntuotannon ketjussa lisad metsahoitotoimenpiteiden ennakoi-
tavuutta ja metsatalouden kannattavuutta sekd metsanomistajien halukkuutta toteuttaa
metsdnhoidollisesti tarpeelliset tyot.

Metsanhoitotoiden, kuten kulotus, taimikonhoito, nuoren metsan hoito, terveyslannoitus
ja suometsan hoito, sekda metsateiden kunnostushankkeiden ja luonnonhoidon toteutuk-
sessa jaadaan talla hetkelld huomattavasti alle alueellisissa metsaohjelmissa asetettujen
tavoitteiden ja tarpeellisten tydmaarien tasosta. Resurssitehokas metsanhoito -tyéryhman
arvion mukaan tydmaéarien liian alhaiseen tasoon ovat osasyyna toimenpiteiden suhteelli-
sen heikko liiketaloudellinen kannattavuus ja investoinneista syntyvien tulojen realisoitu-
minen vasta pitkdnajan kuluessa.

Myds puutteet sekd alan ammattilaisten koulutuksen sisallossa, etta koulutuksen madrissa
metsdalalla arvioidaan vahentaneen ja jatkossakin vaikeuttavan ndiden hoitotdiden ja
investointien tekemistd. Myos kdytannon toimintaa tukevaa tutkimustietoa puuttuu, eika
olemassa olevaa tietoa sovelleta riittavasti kaytannon toimintaan. Tarvitaankin aktiivisia
toimia tutkimuksen, koulutuksen seka kdytannon toimijoiden osaamisen puutteiden kor-
jaamiseksi. Tiedon digitalisointi seka sahkoiset palvelut ja paatostukijarjestelmat tarjoavat
jo nyt joissakin maarin mahdollisuuksia etenkin koulutuksessa ja toimijoiden ammattitai-
don parantamisessa. Erityisesti verkkokoulutusten yleistyminen mahdollistaa etdopiskelun
ajasta ja paikasta riippumattomasti.

2.10.2 limastonmuutos

Hiilineutraali Suomi 2035 -tavoitteen saavuttaminen vaatii merkittavia ja nopeita energi-
asektorin ja liilkenteen paastévahennystoimia, mutta myds maankdyttosektorin paastdjen
vahentamista seka hiilinielujen ja -varastojen vahvistamista. Maankayttosektorilla kasvi-
huonekaasujen padstoja voidaan vahentaa erityisesti turvemaiden kaytdssa seka ehkaise-
malla metsien muuttumista muuhun maankayttoon (metsakato). Metsien hiilensidontaa
voidaan vahvistaa metsien kasvukyvysta ja terveydesta huolehtimalla. My6s joutokay-
tossa olevien alueiden metsittaminen on yksi keino lisdtd metsapinta-alaa ja siten myds
hiilensidontaa.

Vuosina 2020-2023 kaynnistettavien maankadyttosektorin toimenpiteiden avulla ediste-
taan toimenpiteita, joilla ylldpidetaan ja vahvistetaan maankayttosektorin hiilinielua ja va-
rastoja seka vahennetddn maankayttdsektorin padstoja.

Suomessa metsilla on keskeinen rooli ilmastonmuutoksen hillinndssa. Maankayttosektorin

nielujen suuruus on vuositasolla 20-50 prosenttia verrattuna Suomen kasvihuonekaasu-
paastoihin. Metsien aktiivisella ja oikein mitoitetulla hoidolla ja puun kaytélla voidaan
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vahvistaa metsien hiilensidontakykya ja edistda fossiilisten raaka-aineiden korvaamista
puupohjaisilla tuotteilla.

Metsatalousmaata siirtyy maankdyttdomuodon muutoksen johdosta tuhansia hehtaareja
vuosittain rakennusmaaksi tai infrarakentamisen alle tai raivataan maatalouskayttoon.
Metsatalouden tukijarjestelmalla ei voida vaikuttaa metsdakadon maaraan.

Yhtena keinona metsdpinta-alan kasvattamiseen on esitetty metsitysta. Eduskunta on hy-
vaksynyt hallituksen esityksen laiksi metsityksen maaraaikaisesta tukemisesta®. Laki tulee
voimaan vuoden 2021 alusta. Lain mukaan tukea voitaisiin myontaa joutoalueiden, kuten
maatalouskayton ulkopuolelle jadneiden peltolohkojen ja entisten turvetuotantoalueiden
metsittamiseen. Tukea mydnnettdessa otetaan huomioon muun muassa luonnon moni-
muotoisuus, maaseutumaisema, vesitalous ja kaavarajoitteet.

lImastonmuutoksen vuoksi on keskeistd huolehtia metsien terveydesta ja vahvistaa niiden
kykya vastustaa erilaisten tuholaisten, darevien sadolojen tai esimerkiksi kovien tuulien
aiheuttamia vaurioita seka kykya toipua mahdollisista vaurioista eli lisdta metsien sieto-
kykya. Hiilta sitoutuu metsiin sitd enemman mita paremmin ilmastonakokulmasta metsia
hoidetaan. On myds todettu, ettd monimuotoiset metsat pystyvat paremmin vastaamaan
muuttuvan ilmaston mukanaan tuomiin haasteisiin, joten metsien monimuotoisuuden yl-
[apitdminen on my6s metsien terveyden yllapitamista.

Taimikonhoitotdiden tekeminen on usein valttamatonta metsanuudistamisen onnistumi-
sen varmistamisessa ja jaredn laatupuun kasvattamisessa. Metsien hyva kasvu tulee nahda
myods hiilinielujen ja metsien ilmasto- ja tuhokestavyyden (resilienssi) varmistamisen na-
kdkulmasta. Metsien kasvua on mahdollista lisata lannoittamalla. Suometsissa se tehddan
erityisesti tuhkalannoituksen avulla.

Suomen metsistd neljannes on suometsid. Suometsien maapera on turvetta, joka hajoaa
hitaasti ja hajotessaan tuottaa kasvihuonekaasuja — hapellisissa olosuhteissa hiilidioksidia
ja hapettomissa olosuhteissa metaania. Naiden turvemailla kasvavien metsien maaperan
padstot vastaavat suuruudeltaan noin neljannesta Suomen metsien puuston hiilinielusta.
Metsdnhoitotoimin ja turvemaan pohjaveden pinnan korkeutta saatelemalla voidaan va-
hentéa ojien kunnostustarvetta ja ndin ojitettujen suometsien paastdja. Puuntuotannon
kannalta on oleellista, ettda maaperdssa vedenpinta pysyisi puuston kasvatuksen kannalta
optimaalisella syvyydella. Imastokestava suometsanhoito edellyttaa resurssien suuntaa-
mista suometsissa tehtdvien toimenpiteiden nykyista laaja-alaisempaan suunnitteluun oji-
tetuissa suometsissa. Talouskdyt6ssa olevissa suometsissa on huolehdittava vedenpinnan
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sopivasta korkeudesta kdyttden metsdnkasvatuksen, vesiensuojelun ja luonnonhoidon
huomioon ottavia menetelmia kullakin kasvupaikalla.

Metsdteiden laadun ja kunnossapidon tarkeys korostuvat talvikausien lyhentyessa ja satei-
suuden lisdantyessa samalla kun ymparivuotiselle toiminnalle on kasvavaa kysyntada. Met-
sateilld ja muulla infrastruktuurilla on ilmastonmuutoksen ja esimerkiksi kasvavien myrs-
kytuhoriskin kannalta lisddntyva merkitys pelastustoiminnassa ja hairidista toipumisessa.
Kayttokunnossa oleva tieverkko vahentaa maastovaurioita. Tiekuntien aktiivisuuteen on
erityisesti kiinnitettdva huomioita.

Ty6ryhma katsoo, etta ilmastonmuutoksen sopeutumiseen ja hillintaan liittyvia tavoitteita
voidaan edistda kannustejarjestelmaan sisaltyvien toimenpiteiden tukiehdoilla. Tydryhma
on rajannut metsdakatoon, metsitystukeen ja hiilikauppajarjestelman liittyvat toimet taman
tukijarjestelman ulkopuolelle, koska niita valmistellaan erillisissa prosesseissa.

2.10.3 Uusiutuva energia

Vuoteen 2030 tahtaavan kansallisen energia- ja ilmastostrategiassa ja paaministeri Sanna
Marinin hallitusohjelmassa on linjattu, ettd uusiutuvan energian osuus energian loppu-
kulutuksesta nostetaan yli 50 prosenttiin 2020-luvulla. Vastaavasti tavoitteena on nostaa
kotimaisen energian osuus 55 prosenttiin energian loppukulutuksesta. Kuvan 9 mukaisesti
uusiutuvilla energianlahteilld tuotetaan nykyadn 2,5 kertainen maara energiaa 1970- ja
1980-lukuihin verrattuna. Suomessa erityisen suuri osa uusiutuvasta energiasta tuotetaan
puupolttoaineilla.
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Kuva 9. Uusiutuvien energialdhteiden kayttd 1970-2018

Uusiutuvien energialahteiden kaytté 1970-2018*
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Tilastokeskus / Energian hankinta ja kulutus

Merkittava osa puupolttoaineista syntyy puunjalostuksen sivuvirroista kuten mustali-
pedstd, puun kuoresta ja sahanpurusta. Naiden sivuvirtojen lisdksi keskeinen rooli on met-
sahakkeella eli metsista kerattavilla hakkuutahteilla ja pienilapimittaisella puulla seka kan-
noilla. Naita energiapuujakeita korjataan erityisesti teollisuuspuun hakkuiden ja nuoren
metsan hoitohakkuiden sivutuotteina.

Kansallisen energia- ja ilmastostrategian skenaarioiden mukaan metsahakkeen kayton on
arvioitu nousevan noin kaksinkertaiseksi nykyisestd 7—8 miljoonasta kuutiometrista vuo-
teen 2030 mennessa. Noin 52 prosenttia pienpuuhakkeesta kaytetdan lampolaitoksissa ja
48 prosenttia CHP-laitoksissa.

Hakkuutahteiden, kantojen ja pienpuun keruun vaikutuksia esimerkiksi monimuotoisuu-
teen on arvioitu viime vuosina. Metsanhoidon suositukset energiapuun korjuuseen pai-
vitetddn sadannollisesti. Suosituksissa ohjeistetaan muun muassa energiapuun korjuuseen
soveltuvista kohteista sekda monimuotoisuuden, maaperan ja vesien suojelun kaytantoja
energiapuun korjuussa. Lisaksi on huolehdittava, ettd monimuotoisuuden kannalta tar-
keda lahopuuta ei kerata energiapuuksi.
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Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa asetetaan tavoitteeksi, ettd Suomen tulee
olla hiilineutraali vuonna 2035, mihin liittyen tulee muun muassa nopeuttaa paastéva-
hennystoimia. Tahan liittyen paivitetaan ilmastolaki, keskipitkan aikavalin ilmastosuunni-
telma ja kansallinen ilmasto- ja energiastrategia, uudistetaan energiatukijarjestelmia seka
laaditaan maankayttosektorin ilmasto-ohjelma. Hallitusohjelmassa myds todetaan, etta
varmistetaan puumarkkinoiden lapindkyvyys ja toimivuus, jotta puuaines ohjautuu tarkoi-
tuksenmukaisesti. Turpeen energiakdyton vahentdamiseen liittyvdssa kohdassa todetaan
mya0s, ettd on pidettava huolta siita, ettei aineispuuta ohjaudu polttoon. Yleisten energia-
poliittisten ohjauskeinojen (paastokauppa, energiamuotojen verotus, uusiutuvan energian
tukijarjestelmien) odotetaan turvaavan puupolttoaineiden kilpailukykya. Etenkin turveve-
ron korotuksella ja paastokaupan hinnan nousulla odotetaan olevan aiempaa vahvempi
vaikutus. Energiantuottajien puustamaksukyky on edelld mainittujen tekijoiden myo6ta
parantunut selkeasti.

2.10.4 Monimuotoisuuden turvaaminen

Suomi on sitoutunut biodiversiteettisopimuksen (CBD) toteuttamiseen ja siten luonnon
monimuotoisuuden kdyhtymisen pysdyttamiseen vuoteen 2020 mennessa ja luonnon
monimuotoisuudelle suotuisan tilan varmistamiseen vuoteen 2050 mennessa. On selvaa,
etta tavoitteeseen ei padsta vuoteen 2020 mennessa.

Uusimman luontotyyppien uhanalaisuusarvion?® mukaan 1960-luvulla vallinneeseen tilan-
teeseen verrattuna kivennaismaiden metsaluontotyypeista on uhanalaisia 41 prosenttia.
Naista lehtoluontotyyppeja on lukumaaraltaan 11, kangasmetsaluontotyyppeja kolme ja
metsien erikoistyyppeja yksi. Kangasmetsissa taantumisen syyna on useimmiten pitkdan
jatkunut heikentyminen luontotyypin ekologisessa laadussa, jota arvioinnissa kuvattiin
kuolleen ja jareiden puiden maaran seka lehtipuuosuuden kautta. Lehtojen uhanalaistu-
misen syyna merkittavimmat ovat pellonraivaus ja puulajisuhteiden muutokset, seka kos-
teissa lehdoissa myos aikanaan tehdyt ojitukset.

Suoluontotyypit ovat uhanalaistuneet erityisen voimakkaasti hemi-, etela- ja keskibore-
aalisella vyohykkeella. Eniten uhanalaistuneita ovat letot, korvet seka neva- ja lettokorvet.
Luonnontilaiset suoekosysteemit ovat vahentyneet ja muuttuneet muun muassa pellon-
raivauksen, soiden ja metsien ojituksen, turpeenoton, vesirakentamisen ja muun rakenta-
misen vuoksi.

26 Suomen luontotyyppien uhanalaisuus 2018. Luontotyyppien punainen kirja. Osa 1 Tulokset ja arvioinnin perus-
teet ja Osa 2. Luontotyyppien kuvaukset.
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Suomen lajien 5. uhanalaisuusarvion? mukaan ensisijaisesti kivenndismaiden metsissa
elaa 833 uhanalaista lajia. Uhanalaisista metsalajeista useimmat ovat sienid, jakalia ja
hyonteisia. Edelliseen inventointiin verrattuna aitoja negatiivisia luokkamuutoksia (142 la-
jilla) on edelleen enemman kuin positiivisia (115 lajilla). Metsatalouden kdytantoéjen ja toi-
mintamallien kehittdmisen ansiosta noin 30 aiemmin uhanalaista lajia voitiin vuonna 2019
poistaa uhanalaisten lajien listalta. Lehtojen ja vanhojen metsien merkitys on uhanalaisten
lajien kannalta huomattava. Kuolleen puun vaheneminen on tavallisin metsalajien uhan-
alaisuuden syy ja uhkatekija. Kuolleen puun maara on valtakunnan metsien inventoinnin
mukaan Eteld-Suomessa lisédantynyt 2000-luvulla. Pohjois-Suomessa kuolleen puun maara
on laskenut seka talousmetsissa etta suojelualueilla koska luonnontuhot ja niiden seuran-
naisvaikutukset ovat vahentyneet. Edelleen kuolleen puun maara on selkeasti vahdisempi
kuin luonnontilaisessa metsdssa.

Uhanalaisia suolajeja on 120. Lahes puolet soiden uhanalaista lajeista elaa ensisijaisesti le-
toilla. Muut soiden uhanalaiset lajit ovat jakautuneet melko tasaisesti nevojen, rameiden ja
korpien kesken. Ojitus ja turpeen nosto on ylivoimaisesti merkittavin suolajiston uhanalai-
suuden syy ja uhkatekija.

Metsataloudessa on parina viime vuosikymmenena asetettu tavoitteeksi biologisen mo-
nimuotoisuuden edistaminen. Asiaa on edistetty padaosin metsataloustoimenpiteisiin
liittyvilla luonnonhoitokeinoilla. Valtion rahoitusta on voitu myontaa yksityismetsien ym-
paristotukisopimuksiin ja luonnonhoitohankkeisiin seka tutkimus- ja selvitystoimintaan.
Valtion rahoitus on vuosittain vaihdellut huomattavasti. Talousmetsien luonnonhoidon
toimenpiteet ovat lisdanneet metsien monimuotoisuudelle tarkeita rakennepiirteitd, mutta
toimenpiteiden monimuotoisuutta lisaavat vaikutukset ovat osin hitaita. Luonnonhoidon
keinojen kayttoa arkimetsanhoidossa jatketaan, tehostetaan ja monipuolistetaan. Tama
edellyttaa, ettd uudessa kannustejarjestelmassa monimuotoisuuden turvaamiseen on kay-
tettavissa monipuoliset kannustimet seka riittavat resurssit.

Metsdtalouden kannustejarjestelman liséksi monimuotoisuuden turvaamiseen on kaytet-
tavissa muitakin edistamiskeinoja. Ymparistoministerion hallinnonalalla kdytetdan vuosit-
tain keskimaarin noin 33 miljoonaa euroa suojeluun kovauksina maanomistajille luonnon-
suojelun toteuttamisesta. Madrarahat ovat vaihdelleet hallituskausittain ja vuosittain mer-
kittavasti. Eduskunnan kasiteltdvana oleva luonnonsuojelulain muutosesitys mahdollistaisi
jatkossa my6s tuen antamisen tavaroina tai palveluna luonnonhoitoon.

Ymparistoministerio on kdynnistanyt Helmi-elinymparistdohjelman. Ohjelman tavoit-
teena on vahvistaa Suomen luonnon monimuotoisuutta ja turvata luonnon tarjoamia

27 Suomen lajien uhanalaisuus - Punainen kirja 2019
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elintarkeita ekosysteemipalveluja. Samalla hillitdan ilmastonmuutosta ja edistetdan siihen
sopeutumista. Ohjelman aikana suojellaan ja ennallistetaan soita, kunnostetaan lintuve-
sid- ja kosteikoita ranta-alueineen, hoidetaan perinnebiotooppeja, metsaisia elinymparis-
toja, kuten lehtoja ja paahdealueita seka hoidetaan ja kunnostetaan ranta- ja vesiluontoa,
kuten hiekkarantoja.

2.10.5 Vesistovaikutukset

Metsatalouden ravinnekuormituksesta vesistdihin on saatu uutta tietoa MetsaVesi -hank-
keessa®. Sen mukaan metsatalouden osuus ihmistoiminnan aiheuttamasta typpikuormi-
tuksesta noin 12 prosenttia ja fosforikuormituksesta noin 14 prosenttia. Metsista ja soilta
tulevien ravinteiden kokonaiskuormitusarviot, jotka sisdltavat metsatalouden aiheutta-
man kuormituksen lisdksi luonnonhuuhtoutuma, ovat samaa suuruusluokkaa kuin aiem-
mat arviot. Metsdtalouden osuus on aiemmin arvioitua suurempi ja luonnonhuuhtoutu-
man osuus vastaavasti pienempi.

Valumaveden typpi- ja hiilipitoisuuksissa on nousevia trendeja viimeisen neljankymmen
vuoden aikana. Saman aikaisesti ilman lampdtila on noussut, hydrologia on muuttunut
ja hapanlaskeuma on pienentynyt. Nama ymparistotekijat voivat selittaa lisadntynytta
kuormitusta.

Metsdojituksen vaikutus jatkuu aiempaa arvioitua pidempaan. Metsatalouden aiheuttama
ravinnekuormitus on suurinta Pohjanmaalla ja Kainuussa, missa on paljon ojitettuja soita.

Kuormituksen alueelliset erot tulisi ottaa entista paremmin huomioon metsatalouden har-
joittamisessa ja vesiensuojelussa.

2.11 Digitaalisaation tarjoamat mahdollisuudet

2.11.1 Metsavara- ja luontotiedot

Neuvonnalla ja metsa- ja luontotiedon valittamisella on merkittava rooli metsanomista-
jien kannustamisessa. Metsakeskus tarjoaa metsdvara- ja luontotiedot maanomistajien ja

28 Leena Finér, Ahti Lepistd, Kristian Karlsson, Antti Raike, Sirkka Tattari, Markus Huttunen, Laura Harkénen, Samuli
Joensuu, Pirkko Kortelainen, Tuija Mattsson, Sirpa Piirainen, Sakari Sarkkola, Tapani Sallantaus, Liisa Ukonmaanaho:
Metsista ja soilta tuleva vesistokuormitus 2020. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:6
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toimijoiden kayttoon Metsaan.fi -palvelun kautta. Metsaan.fi -palvelussa on mahdollisuus
myds sahkoiseen asiointiin.

Metsdvaratiedot kuvaavat kasvupaikkaa, puustoa ja toimenpiteitd. Vuosina 2016-2018 ra-
hoitetun Metsatieto ja sahkoiset palvelut -kdrkihankkeen tavoitteena oli parantaa tiedon
laatua. Hankkeen tuloksena on syntynyt toimintamalli metsdvaratiedon ylldpitoon 2020-lu-
vulla. Tiedonkeruu pohjautuu jatkossa kansalliseen laserkeilaus- ja ilmakuvausohjelmaan ja
maastossa mitattuihin koealoihin. Tiedon yllapidossa korostuu eri tietoldhteista ja joukkois-
tamalla saatavan tiedon alykds hyddyntaminen ja automatisoitu tiedonhallinta. Tieto pide-
taan ajan tasalla muun muassa metsanhoitotdista ja hakkuista kerattavalla toteutustiedolla
seka vuosittaisella kasvunlaskennalla. Tiedon keruun ja yllapidon kaikkiin vaiheisiin kohdis-
tuneen kehittamistyon johdosta metsavaratiedon laatu vastedes paranee. Tietojen ajanta-
saisuus paranee aikaisempaa lyhyemman keilauskierron, mutta myos toimijoilta saatavan
toteutustiedon ansioista. Jatkossa metsavaratietoon liittyy myos tieto tiedon laadusta.

Tiheampipulssinen laserkeilaus parantaa jonkin verran varttuneiden taimikoiden puusto-
tulkintaa, mutta erityisen hankala on edelleen tulkita uudistusalojen ja pienten taimikoi-
den tilaa. Alun perin ajatuksena on ollut, etta taimikoiden tiedot inventoidaan maastossa.
Niukkojen resurssien vuoksi Metsdkeskus ei kuitenkaan ole pystynyt tekemaan maasto-
tyota riittavasti. Tulevaisuudessa taimikoiden tietoa pyritddn kokoamaan useista eri tieto-
lahteista. Tarkeinta olisi pystya tuottamaan oikea-aikainen taimikonhoitoehdotus koh-
teelle. Kaukokartoituksen ja metsakayttoilmoituksen tuottama tieto ei tassa yhteydessa
ole riittdva. Jos Metsakeskuksella olisi kdytettdvissaan tieto taimikon perustamistoimenpi-
teista ja niiden ajankohdasta, pystyttdisiin taimikon varhaisperkaustarve simuloida toden-
nakoisesti riittavan luotettavasti. Satelliittikuvista tehdyt vesakoitumisindeksit ovat osoit-
tautuneet toimivaksi apuvalineeksi taimikon hoidon tarpeen arvioinnissa ja toimijat voivat
hy6dyntaa niita markkinoinnin suuntaamisessa. Myos tekniikan kehittyminen esimerkiksi
koneoppimisen osalta saattaa tuoda uusia mahdollisuuksia hoitotarpeen ennustamiseen.

Lahivuosina kehittamisen painopiste tulee olemaan luonto- ja maaperatiedon kehitta-
misessa. Luontotieto kuvaa metsa- ja vesiluonnon ekologista tilaa, monimuotoisuuden
turvaamisen tarvetta metsataloustoimenpiteissa seka vesien- ja luonnonhoidon toimen-
piteiden tarvetta ja toteutusta. Ajantasainen luontotieto tukee metsien kdayton ekologista
kestavyytta, silla mita aikaisemmassa vaiheessa kohteen luontoarvot tunnistetaan, sitd pa-
remmin ne voidaan toimenpiteiden suunnittelussa ottaa huomioon.

Luontotietoa tuotetaan muun muassa Metsakeskuksen kehittamis- ja luonnonhoitohank-
keissa, ymparistotukisopimusten valmistelussa seka tarkastustoiminnan ja metsatiedon
laatukontrollin yhteydessa. Jatkossa esimerkiksi hakkuissa syntyneista suojavy6hykkeista
seka sadstopuiden ja lahopuun maarasta tuotetaan enenevissa maarin tietoa kaukokar-
toitus- ja paikkatietoperusteisesti. Potentiaalisten luontokohteiden kartoitus -projektissa
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vuonna 2019 tarkasteltiin paikkatietoon ja kaukokartoitukseen perustuvia menetelmia
uusien potentiaalisten luontokohteiden tunnistamiseen. Etenkin topografinen kosteus-
indeksi (TWI) ja rinteen kaltevuustekija (LS, Slope length and Steepness Factor) osoittau-
tuivat lupaaviksi aineistoiksi veden kertymakohtien ja noroutumisen paikantamisessa.
Jatkossa tiheampipulssinen laserkeilaus voi parantaa edelld mainittujen aineistojen tark-
kuutta ja tarjoaa mahdollisuuksia monimuotoisuutta indikoivien tekijoiden, kuten seka-
puustoisuuden ja monijaksoisuuden parempaan arviointiin metsikkotasolla.

Luontotietoa kerdatddn oman tiedontuotannon lisdksi myos muista ldhteista. Metsakeskuk-
sessa tietomalli tullaan yhtendistimaan vastaamaan ulkoisten aineistotoimittajien tieto-
mallia, mika helpottaa tiedon vastaanottoa ja kasittelya. Samalla luontotiedon paivitys
nopeutuu ja ylldpito tehostuu. Tulevaisuudessa Metsakeskus tulee tarjoamaan erilaisia
paikkatietotuotteita monimuotoisuuden ja vesiensuojelun 'hotspot’ kohteista. Paikkatieto-
prosessoinnin kautta tuotetaan muun muassa uusia tydkaluja vesiensuojelun ja metsais-
ten elinymparistdjen huomioimiseen. Visiona on kehittda kustannustehokkaita menetel-
mid, joiden avulla metsadvaratiedolla, muilla paikkatietoaineistoilla ja kaukokartoituksella
I6ytaa mahdollisia uusia arvokkaita metsaelinymparistdja, joista potentiaalisimmat maas-
toarviointiin. Tavoitteena on tuottaa aineistoa, jonka lopputuloksen luotettavuudesta on
riittdva varmuus. Eri lahteista perdisin oleva luontotieto tulee saada paikkatietomuotoon,
jotta luontoarvoja sisaltavat kohteet voidaan tarkistaa ja tarvittaessa huomioida toimen-
piteissa. Lisdksi suoraan toimijoilta saatava toteutustieto metsanhoitotdihin ja hakkuisiin
liittyen parantaisi luontitiedon laatua.

2.11.2 Tyokaluja vesiensuojelun suunnitteluun

Vesiensuojelun tytkaluja on kehitetty metsatalouteen 1990-luvulta Iahtien. Viime vuosina
on erityisesti keskitytty metsavaratietoihin pohjautuvien paikkatietotydkalujen suunnit-
teluun ja niiden kayttokelpoisuuden parantamiseen. Esimerkiksi Eteld-Savossa ja Kaak-
kois-Suomessa on erillisissa hankkeissa tuotettu karttapalveluun alueellisia aineistoja ja
neuvoja aineistojen hyddyntamiseen.

Suomen metsakeskuksen suometsanhoidon paikkatietoaineistot -palveluun on koottu
eri organisaatioiden tuottamia aineistoja, joita voidaan kayttaa apuna ojaston kunnostuk-
sen ja vesiensuojelutoimenpiteiden suunnittelussa. Aineistoja voi kdyttaa nettiselaimella
esimerkiksi mobiililaiteen avulla maastossa. Aineistojen kaytto on kuitenkin tehokkainta,
jos ne ovat osa suunnittelijan omaa suunnittelujarjestelmaa. Tarkeda on, ettd suometsissa
toimiessa téiden suunnittelu tehdadn kayttaen parasta vesiensuojelun tietdmysta ja sen
myota jatkuvasti kehitettavia paikkatietotyokaluja.

Vesiensuojelua tukevia aineistoja on tarpeen kehittaa edelleen.
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2.11.3 Tydkaluja teiden kunnon arvioimiseen

Metsateiden kunnosta kertovaa tietoa voitaisiin hyodyntda perusparannushankkeiden
markkinoinnissa, mutta myos tiekunnan paatdksen teossa ja tukien kohdentamisessa.
Usein tien kuntotietoa ei ole saatavilla olemassa olevista jarjestelmista tai paras tieto sel-
viaa paikan paalla. Digitaalisaatiota ja joukkoistettua tiedonkeruuta voitaisiin kuitenkin
hyodyntaa tien kuntotiedon kerddmaisessa. Tahan tahtadvia hankkeita on ollut useita.
Hankkeiden tuloksena on syntynyt muun muassa Metsakeskuksen Tienhoito.fi -sivusto,
jossa on tietoa muun muassa siltojen kunnosta. Teiden kuntotietoa kerataan myds jouk-
koistamalla Metsaan Tie -sovelluksen avulla. Olemassa olevien paikkatietoaineistoja hyo-
dyntamalla voitaisiin myos tuottaa teille luokitus niiden kunnosta. Luokituksessa voitaisiin
hyddyntaa esimerkiksi historiatietoa teiden saamasta rahoituksesta. Ndin syntyvaa karkeaa
teiden kuntoluokitusta voitaisiin tdsmentaa muulla tiedolla.

Metsateilla kantavuuden arviointi tehddan talla hetkella tien suunnitteluvaiheessa yleensa
silmdvaraisesti. Taman jalkeen maaritetddn toteutusvaiheessa ajettavat paallysrakenne-
kerrokset. Silmavaraisen tarkastelun lisaksi on kaytossa laitteistoja kantavuuden maaritta-
miseen. Vaihtoehtona ovat muun muassa kasikayttdinen kantavuusmittauslaite ja auton
perdkarryssa oleva pudotuspainomittauslaite. Kantavuusmittauspalvelu on saatavilla kaik-
kialla Suomessa. Mittausyrityksia on puolenkymmenta. Kantavuusmittauksen kustannus
on noin prosentti kunnostettavan tien perusparannuksen kustannusarviosta.

Pudotuspainomittaus on ollut kdytossa yleisten teiden osalta jo vuosikymmenia. ELY-ra-
hoitteisten yksityisteiden perusparannushankkeissa mittauksia on alettu tekemaan enem-
malti viimeisen 10 vuoden aikana. Metsdautoteilld mittaukset ovat vield harvinaisia, mutta
koko ajan kantavuusmittauksen kaytto kasvaa. Metsakeskus on vuosina 2017—-2019 mi-
tannut noin 200 kilometrid metsatiehankkeita. Suurin osa mittauksista on tehty tiehank-
keen paattymisvaiheessa. Keskeisin tulos on se, etta varsinkin hienojakoisilla eli routivilla
tieosuuksilla paallysrakennemadrat ovat liian pienia tavoitekantavuuden saavuttamiseksi.
Samalla on havaittu, ettd jo ennestaan hyvin kantaville tieosuuksille on ajettu tavoitekan-
tavuuden kannalta turhan paljon paallysrakenteita.

2.11.4 Paatoksenteon automatisointi

Kemera-lain muutoksen?® seurauksena Metsakeskus on pystynyt automatisoimaan Keme-
ra-hakemusten ja ilmoitusten kasittelya. Tuki voidaan mydntaa automaattisen tietojen-
kasittelyn avulla silloin, kun tuen myontamisen edellytyksena olevat hakemuksessa ja
toteutusilmoituksessa ilmoitetut seikat ovat tarkistettavissa suoraan Metsakeskuksen

29 Laki kestavan metsatalouden maaraaikaisen rahoituslain muuttamisesta (14/2019)
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metsdtietojdrjestelmasta tai viranomaisen tietojarjestelmastd, joka on Metsdkeskuksen
kaytettavissa sahkdisen rajapinnan kautta. Jos hakemuksessa tai toteutusilmoituksessa
esitetyissa tiedoissa on puutteita tai ristiriitaisuuksia verrattuna Metsakeskuksen kaytetta-
vissa oleviin sahkoisiin tietoihin, asia siirtyy manuaalisesti ratkaistavaksi.

Talla hetkella nuoren metsan hoidon ja taimikon varhaishoidon hakemuksista paatos teh-
dadn automaattisesti noin 35 prosentissa. Nuoren metsan hoidon ja taimikon varhaishoi-
don toteutusilmoituksista automaattisen paatoksenteon osuus on noin puolet. Metsakes-
kus on arvioinut, ettd vuonna 2019 automaattinen paatoksenteko on tuonut laskennallista
sdadstoa 1,4 miljoonaa euroa lokakuun loppuun mennessd. Automaattisesti kasiteltyjen
asioiden maaraa voitaisiin merkittavasti lisata, jos Metsakeskus voisi kayttaa kaavatietoja
koneluettavassa muodossa.

2.11.5 Valvonnan tehostaminen

Valvonnan tehostamiseen on uudessa kannustejdrjestelmadssa kiinnitettava erityista huo-
mioita. Valvonnassa kdytettdvissa olevat resurssit tulee voida kohdistaa sellaiseen tyohon,
jolla on todellista vaikuttavuutta kannustejarjestelman toimeenpanossa. Valvonnassa pi-
tda pystya hyodyntamaan Metsdkeskuksen ja toimijoiden tuottamaa tietoa toimenpidetar-
peesta ja tyon rahoitusehtojen mukaisesta toteutuksesta.

Metsdsektorin organisaatioissa tehdaan metsanhoitotéiden omavalvontaa melko katta-
vasti ja tieto tallennetaan paasaantoisesti maastossa suoraan sahkdiseen muotoon. Kehit-
tamishankkeiden avulla on pyritty yhtendistamaan kerattdavan omavalvontatiedon tieto-
sisdltda. Taimikon varhaishoidon ja nuoren metsan hoidon omavalvonnassa kerattava tie-
tosisdltd onkin nyt padosin metsatietostandardin mukaista. Metsakeskuksella on valmius
vastaanottaa metsatietostandardin mukaista omavalvontasanomaa uudessa tiedonsiirto-
palvelussaan. Toimijoilla on kdaytossadan omia omavalvontasovelluksia, joista kaikki eivat
vield tue tiedonsiirtoa organisaatioiden valilla.

Valvonnan tehostamisessa voitaisiin hyodyntda toimijoiden omavalvontajarjestelman
tietoa sen todentamisessa, ettd tyo on toteutettu kannustejarjestelman rahoitusehtojen
mukaisesti. Tiedot tulisi toimittaa Metsakeskukselle sahkdisesti. Jotta omavalvonnasta saa-
tavan tiedon lahettaminen Metsakeskuksen olisi mahdollista, tulisi toimijoiden rakentaa
yhteys Metsakeskuksen uuteen tiedonsiirtopalveluun ja rakentaa omiin jarjestelmiin met-
satietostandardin mukaisen omavalvontasanoman kirjoitustoiminto.

Metsanomistajilla ja kaikilla toimijoilla ei ole ollut kdytettavissdan omavalvontaan sovel-

tuvaa maastosovellusta. Heitd ajatellen Metsdkeskus julkaisi kaikille avoimen Laatumetsa
-mobiilisovelluksen loppuvuodesta 2018. Sovellus mahdollista taimikon varhaishoidon ja
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nuoren metsan hoidon laaduntarkkailun. Toisaalta on kuitenkin huomattava, ettei edella
kuvattu omavalvonta vahenna metsakeskuksen valvontavastuuta.

Valvonta on perinteisesti perustunut otannan tai harkinnan perusteella valittujen hank-
keiden maastotarkastukseen. Maastotarkastuksessa mittaukset on suoritettu systemaatti-
sesti valituilta koealoilta. Viime vuosina on selvitetty uusien teknologioiden hyddyntamista
valvonnassa. Uusista teknologioista erityisesti satelliittikuvien ja dronejen hyddyntaminen
ovat osoittautuneet toimiviksi.

Satelliittikuvien muutostulkintaan perustuvalla menetelmalld voidaan valvoa kattavasti
hakkuita, metsdlain 10 § mukaisten erityisen tarkeiden elinymparistdjen ja suojelualuei-
den sailymista seka tuettujen taimikon varhaishoidon ja nuoren metsan hoidon kohteiden
sdilymistd metsatalouden piirissa.

Dronet ovat osoittautuneet tehokkaaksi tiedonkeradjaksi muun muassa taimikonhoito
kohteissa. Niilld keratty tieto on puukohtaista tarkempaa tietoa ja se kattaa koko kasittely-
alueen, kun taas manuaalinen tiedonkeruu on otos.

2.11.6 Osaamisen kehittaminen

Metsasektorilla on huolena osaavan tyévoiman saatavuus metsdnhoito- ja metsanparan-
nust6ihin. Taimikon varhaishoidossa metsanomistajien oman tyén maara on vield huo-
mattava, mutta nuoren kasvatusmetsan koneellisessa hakkuussa ammattilaiset hoitavat
useimmiten tyon. Terveyslannoituksessa, suometsien hoidossa, luonnonhoitohankkeissa
ja metsatiehankkeissa tyon tekevat ammattikuljettajat ja urakoitsijat.

Ammattilaisten keskuudessa tehtyjen haastatteluiden®® perusteella on selvinnyt, etta ny-
kyista syvdllisempaa ja laaja-alaisempaa osaamista tarvitaan erityisesti suometsien hoito-
toiden, hakkuiden ja ojien kunnostuksen seka metsateiden suunnittelussa. Erilaisia sahkoi-
sid oppimisymparist6ja on kehitetty tydssdaoppimisen yhteyteen. Oppilaitoksissa on jatku-
vasti tarvetta oppimateriaalien pdivittamiseen ja opettajien jatkokoulutukseen.

30 Eila Lautanen ja Riitta Kilpeldinen. Metsdalan ammatillisesta koulutuksesta 2011 - 2015 valmistuneiden oppi-
mistulosten tydeldmavastaavuus ja laadullinen tyéllisyys 2017. Tyétehoseura
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Yksityisten omistamissa suometsissa ojien kunnostukset ja tuhkalannoitukset tehdaan
padsaantoisesti valtion rahoituksen turvin. Suometsien hoidon ja kasittelyn merkitys kas-
vaa kotimaisen puunkdyton lisddntyessa ja ymparistonakokohtien korostuessa. Tama on
aiheuttanut perusteltua huolta siitd, onko ammattilaisten osaamistaso riittava suometsissa
toimimisen ulkoisvaikutusten hallinnassa. Suometsissa toimiminen asettaa erilaisia osaa-
misvaatimuksia kuin kivenndismetsissa tydskenneltdessd. Suometsien vesitalouden jarjes-
telyt edellyttavat tdiden suunnittelussa ja toteutuksessa sellaisten tekijoiden huomioon
ottamista, joita ei esiinny kivennaismailla.

Metsdsektorilla on viime vuosina toimeenpantu eri tasoilla organisaatiomuutoksia ja met-
san- ja luonnonhoidossa toiminta on muuttunut aikaisempaa markkinalahtéisemmaksi.
Metsdanomistajille tarjottavat palvelut ovat nykyaan vapaasti kilpailutettavissa. Metsien
aineettomien hyotyjen huomioon ottaminen markkinalahtdisessa toiminnassa edellyttaa
yhteiskunnan panostuksia koulutukseen seka téiden suunnitteluun ja toteutuksen ohjauk-
seen. Metsdtalouden kannustejdrjestelma ei ainoastaan tarjoa valtion rahoitusta tiettyihin
toimenpiteisiin, vaan rahoitusehdoilla ohjataan toimintaa laajemminkin hyvaksyttavien
toimintamallien kdytt66n. Suometsissa osaamisen kertyminen vaatii usein pitkajanteista
perehtymistd seka valittomiin etta valillisiin vaikutuksiin erilaisilla kasvupaikoilla.

2.12 Uutta kannustejarjestelmada koskevat tyoryhman
johtopaatokset

2.12.1 Yleista

Metsatalouden tukijarjestelmilla on ollut vuosikymmenten ajan huomattava rooli yksityis-
metsanomistajien kannustamisessa hyvaan metsanhoitoon ja tilojen yhteisina hankkeina
suunniteltavien ja toteutettavien metsatiehankkeiden ja suometsien- seka luonnonhoi-
tohankkeiden aikaansaamiseen. Metsdlain muutos vuonna 2014 mahdollisti metsankas-
vatukselle ja uudistamiselle aikaisempaa monipuolisempien vaihtoehtojen kadyton. Tama
kehitys tulee heijastua uudessa kannustejarjestelmassa.

Metsdnhoito- ja parannusinvestointien vaikutusaika on usein selvasti pidempi kuin yksi-
tyismetsalon hallinta-aika. Metsanomistajille panostukset metsien hoitoon ja terveyteen
seka suojeluun tuottavat vasta vuosikymmenien paasta ja silloinkin uudelle metsanomis-
tajasukupolvelle. Taman vuoksi yksittdiselld maanomistajalla ei valttdamatta ole taloudel-
lista intressia tarvittaviin metsanhoidon ja -perusparannuksen investointeihin tai yhteis-
kunnan ja kansantalouden kannalta keskeisiin toimenpiteisiin.
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Yksityismetsien merkitys puuntuotannossa sekd metsien terveyden ja elinvoiman yllapi-
tamisessa on oleellinen. Yksityismetsien iso osuus Suomen metsien pinta-alasta ja niiden
hyva puuntuotoskyky mahdollistavat, etta yksityismetsien hakkuut muodostavat noin 80
prosenttia vuosittaisista hakkuista. Taman takia ja siksi, ettd metsanomistajien lukumaara
on iso ja keskimadrainen tilakoko melko pieni, on yhteiskunnan asettamien tavoitteiden ja
kansantalouden kannalta tarkoituksenmukaista edistaa yksityismetsien kestavaa hoitoa ja
kayttod sekd luoda edellytyksida metsien kasvun lisdédmiselle ja luonnon monimuotoisuu-
den yllapitamiseen ja lisadmiseen.

Kestavan metsatalouden rahoitukselle on tyypillistd, etta verraten pienilla tuilla saadaan
aikaan vipuvaikutus toimenpiteiden toteuttamiseksi ja ammattiavun hyddyntamiseen.
Siksi voidaan pitda perusteltuna ohjata tarkoituksenmukaisessa maarin valtiontukea
vuosittain metsanhoito- ja metsanparannustoéihin ja talousmetsien monimuotoisuuden
turvaamiseen ja siten kannustaa yksityismetsanomistajia huolehtimaan naihin liittyvista
tarpeellisista investoinneista.

Kannustejarjestelma muodostuisi suorasta valtiontuesta. Valtiontuen mydntamisen eh-
doissa on oleellista edellyttaa, ettd toimenpiteet suunnitellaan ja toteutetaan tavoitteisiin
ndhden tarkoituksenmukaisella ja perustellulla tavalla niin, ettd monimuotoisuus, hiilensi-
donta, vesiensuojelu ja luonnonhoito otetaan huomioon ja ympéristolle aiheutuvat haitat
minimoidaan. Valtiontuella mahdollistetaan ammattitaitoisen tydvoiman ja palveluiden
kayttaminen. Kannustejarjestelman vaikuttavuutta lisattaisiin informaatio-ohjauksen kei-
noin tarjoamalla metsanomistajien ja toimijoiden kayttdon metsa- ja luontotietoa.

EU:n ja Suomen energia- ja ilmastotavoitteet kytkeytyvat useisiin kannustejarjestelman
toimenpiteisiin. Hyva ja oikein mitoitettu metsdanhoito on myos hyvaa ilmastopolitiikkaa.
Hyvalla metsanhoidolla lisatddn samanaikaisesti metsien kasvua ja uudistumista seka ker-
rytetadn puuvarastoa (hiilivarastoa). Puupohjaisen, uusiutuvan energian kayton edistami-
seen metsadtalouden kannustejarjestelmalla on taten valillinen vaikutus. Pdastooikeuden
hinnan kohoaminen ja ennustettu kohoaminen edelleen seka turveveron korotus 2021
alusta lukien parantavat puun kilpailukykya polttoaineena. Edella mainittujen tekijoiden
takia turpeen kayttd vahenee ja puun kdyttd energiantuotannossa tulee lisddantymaan.
Puupohjaisen energian tuotantotuki ei sisally maa- ja metsatalousalan ja maaseudun ke-
hittdmiseen valtiontuen suuntaviivojen piiriin ilmeisesti jatkossakaan, joten sita ei sisally-
tetd uuteen metsatalouden kannustejarjestelmaan.

Kannustejarjestelmalld mahdollistetaan metsien kasvupotentiaalin hyédyntaminen hiilen-
sidonnassa. Metsatuhoriskien kasvaessa ilmaston muutoksen my6ta metsien toipumisky-
kya ei voi liikkaa korostaa. Puulajeilta seka puuston ja metsikdiden rakenteiltaan monimuo-
toinen metsa osaltaan myds helpottaa metsien sopeutumista ilmastonmuutoksen tuomiin
muutoksiin ja tuhoriskeihin.
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Jarjestelman tulisi edistaa nykyista tehokkaammin metsien oikea-aikaista taimikonhoi-
toa seka metsien terveyttd. Ndin kannustejdrjestelmalla lisatadn metsien kasvupotenti-
aalia ja hiilensidontakykya seka edistetddn metsien sopeutumista ilmaston muutokseen.
Kannustejarjestelman tulee erityisesti turvata markkinattomien hyotyjen, kuten ymparis-
tohydtyjen ja hiilensidonnan tuotantoa. Tavoitteena on monimuotoisuuden edistamisen
valtavirtaistaminen, toisin sanoen luonnonhoidon huomioon ottaminen talousmetsien
jokapaivdisessa hoidossa ja kaytdssa seka metsiin perustuvan biotalouden ekologisen kes-
tavyyden turvaaminen. Kannustejarjestelman tulee olla mahdollisimman pitkdjanteinen ja
ennustettava. EU:n valtiontukisddnnot eivat kuitenkaan mahdollista toistaiseksi voimassa
olevia tukijarjestelmia.

Tyéryhma on paatynyt ehdottamaan, etta kestavan metsatalouden tukijarjestelmalla
edistetdan erityisesti puuntuotannon kestavyytta seka talousmetsien monimuotoisuutta,
vesiensuojelua ja ilmastoviisaita metsanhoidon toimintamalleja. Kannustejdrjestelmaan
otetaan metsdanhoidolliset investoinnit, infrastruktuuri-investoinnit ja metsien biologisen
monimuotoisuuden turvaaminen ja ekologisen laadun parantaminen.

Tukijarjestelman ja siihen kuuluvaksi valittavan toimenpidekokonaisuuden rahoitus maa-
raytyy ja jarjestelmaa toteutetaan paatettyjen julkisen talouden suunnitelmien ja valtion
talousarvioiden mukaisten maararahojen puitteissa. Tama tulee ottaa huomioon mahdol-
lista tulevaa tukijarjestelmakokonaisuutta ja sen toimeenpanoa toteutettaessa. Mahdolli-
sista lisdresursseista on paatettava erikseen normaaleissa valtiontalouden kehyspdatos- ja
valtion talousarvioprosesseissa.

2.12.2 Metsanhoidolliset investoinnit

Lisaantyvat metsien hakkuut lisddavat metsanuudistamisen pinta-aloja. Metsalakiin sisaltyy
metsanuudistamisvelvoite, joten uudistamistdihin ei voida mydntaa tukea. Uudistamisen
tuloksena tai jatkuvapeitteisen metsankasvatuksen seurauksena syntyneiden taimikoiden
oikea-aikainen hoito on tarkead, jotta puuston kasvukyky voidaan turvata ja metsatalous
on kestavaa pitkalla aikavalilla. Valtakunnan metsien inventoinnin tulokset osoittavat, etta
olemassa olevat hoitorastit ovat mittavat. Jaredn laatupuun kasvatuksen nopeuttamisen ja
lisddmisen kannalta taimikoiden perkaukset ja harvennukset seka nuorten kasvatusmet-
sien harvennukset ovat valttamattomia. Varsinkin rehevilld kasvupaikoilla taimikonhoidon
kannattavuus on pitkalla aikavalilla hyva ja silla voidaan ohjata puuston kasvu korkean
jalostusarvon puuyksildihin. Tukea voidaan pitaa perusteltuna, koska taimikonhoitoin-
vestointien tulokset kypsyvat kymmenien vuosien kuluessa ja koska taimikonhoitoin-
vestoinneilla turvataan tulevaisuuden metsien kasvukunto ja tulevien vuosikymmenien
raakapuun riittdvyys. Hyvin kasvavat ja monimuotoiset metséat kestavat myos metsatuhoja
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paremmin kuin hoitamattomat ja riukuuntuneet metsat. Tukea ei tulisi myontaa kaupalli-
sesti kannattaviksi luokiteltuihin hakkuisiin.

Metsien terveytta ja kasvua voidaan edistdad myds oikein mitoitetulla lannoituksella. Ter-
veyslannoitukseksi katsotaan yleensa tuhkalannoitus seka boorin puutteen korjaamiseksi
tarvittava boorilannoitus. Tuhka alentaa maaperan happamuutta ja sisaltaa puustolle
kayttokelpoisessa muodossa kaikkia puun tarvitsemia ravinteita typpea lukuun ottamatta.
Tuhkalannoituksella voidaan paitsi lisata puuston kasvua myds korjata vaikeita ravinnehai-
riditd. Suometsissa, typped on yleensa riittavasti. Sen sijaan fosforia ja kaliumia on typpipi-
toisuuteen nahden liian vdahan. Tata ravinne-epdatasapainoa voidaan korjata tuhkalannoi-
tuksella. Puuston kasvun kannalta otollinen lannoituskohde on harvennettu nuori kasva-
tusmetsa. Tuhkalannoitus vaikuttaa puuston kasvuun jopa kymmenia vuosia. Suometsédssa
tuhkalannoitus voi olla jollakin kohteilla tarkoituksenmukaisempi vaihtoehto kuin ojien
kunnostus. Varsikin entisilla kaskimailla esiintyva boorin puutosta voidaan hoitaa boori
lannoituksella. Lannoituksella on erityisen suuri merkitys hiilinielun kasvattamisessa ja hii-
lien varastoitumisessa.

2.12.3 Investoinnit infrastruktuuriin

Kasvava mdara metsien kasvusta ja hakkuupotentiaalista on turvemailla. Tasta syysta on
erityisen tarkeaa tarkastella suometsien hoidon tukikokonaisuutta metsankasvatuksen
lisaksi myds ilmastonmuutoksen, monimuotoisuuden ja vesistdjen hyvan tilan ndkokul-
mista. Suometsien kestavan kayton turvaamiseksi tarvitaan hyvaa ja asiantuntevaa suun-
nittelua seka oikeinajoitettuja ja mitoitettuja toimenpiteita seka valuma-aluetasolla etta
yksittdiselld kohteella.

Suometsat poikkeavat toisistaan kasvupaikan, puuston rakenteen, ravinteisuustason, vesi-
talouden ja kasvilajiston sekd muiden luonnonolojen suhteen. Siksi niilla tehtavat toimen-
piteet on raataloitava vastaamaan kunkin kohteen ominaispiirteita ja muulle luonnolle
aiheutuvia haittoja vélttaen. Suometsien kasittely edellyttadkin huomattavasti enemman
tietotaitoa kuin kivennaismailla toimittaessa. Kasvatusmallien ja hakkuutapojen monipuo-
listaminen, puuston uusiutuminen, ravinnetalouden edistaiminen ja yllapito seka vesitalo-
uden jarjestaminen ovat merkittavia haasteita suometsien puuntuotannollisessa kdytossa.
Ty6ryhma on korostanut, ettd osaaminen tulee varmistaa erityisesti suometsan hoidon
suunnittelussa.

Kestdva suometsatalous edellyttaa yksityismetsanomistajille suunnattuja sellaisia kannus-
teita, joiden avulla suometsien puuntuotanto ja siihen liittyvat toimenpiteet voidaan suun-
nitella ja toteuttaa niin, ettd samalla huolehditaan vesiensuojelusta, monimuotoisuudesta
ja muista ymparistohyodyista. Suometsien hakkuiden lisdantyessa suometsien hoidon

52



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2021:2

tukemista voidaan pitda perusteltuna erityisesti suometsien kdyton negatiivisten ulkois-
vaikutusten vahentamiseksi. Taman takia tukiehtoihin on kiinnitettava erityista huomioita.

Jotta suometsan hoitoon sisaltyvat toimenpiteet kohdistuisivat mahdollisimman tarkoi-
tuksenmukaisesti, Metsakeskuksella tulee olla resursseja selvittaa ja tuottaa avoimena ai-
neistona kaikkien saataville esimerkiksi tietoa sulfaattimaa-alueiden esiintymista, eroosio-
herkista alueista, mahdollisista vesien palauttamiskohteista suojelualueille seka muille mo-
nimuotoisuuden kannalta arvokkaille ojittamattomille soille niiden laadun parantamiseksi
seka valtaojien perkaustarpeen vaikutuksista metsataloutta laajemmin. Metsakeskuksen
kaytossa olevat paikkatietoaineistot ja tyovalineet ovat myds ympadristoviranomaisten kay-
tettavissa, mika helpottaa toimenpiteiden arviointia vesilain nakékulmasta.

Puun korjuu- ja kuljetusketju metsasta tuotantolaitokselle tarvitsee toimivaa metsatie-
verkostoa. Metsanhoidon seka metsa- ja energiateollisuuden puunhankinnan logistiikan
toimivuus on metsatalouden kannattavuuden ja kilpailukyvyn peruspilari. Ilmaston muut-
tuessa sateet lisaantyvat ja talvien routajaksot vahenevat, mika asettaa haasteita metsatei-
den kantavuudelle ja kunnolle. Metséatieverkostoa on valttamatonta yllapitaa ja parantaa
niin, etta se pysyy kayttotarkoitustaan vastaavassa kunnossa kustannustehokkuus huo-
mioiden. Kustannustehokkuuden ja osin my6s paastovahennystavoitteiden vuoksi kulje-
tuskalustoa on kehitetty entista jareammaksi. Tehokkuusetujen saavuttaminen edellyttaa
aikaisempaa korkeatasoisempia metsateitd. Puunkorjuuta tehddan raaka-aineen laatuvaa-
timusten, kustannuskilpailukyvyn, tasaisen tyollisyyden (sosiaalinen kestavyys) ja resurs-
sitehokkuuden takia yhd enemman ympadrivuotisesti, mikd asettaa aiempaa korkeampia
vaatimuksia metsdtiestolle. Myos metsanhoitotdiden koneellistuminen lisda osaltaan
tarvetta varmistaa metsatieston riittdva kunto myds hakkuiden valilla. Metsateiden kun-
nossapito edistaa ilmastonmuutoksen torjumista vahentamalla kuljetuksista aiheutuvia
padstoja. Metsateiden kunnossapito kayttotarkoitustaan vastaavassa kunnossa tarvitsee
kannustimia.

Metsahallitus on luonnonvarasuunnitelmia varten selvittanyt metsateiden kayttoa. Seu-
rantojen perusteella Metsahallituksen tieverkoston suurin kdyttdajaryhma on virkistyskayt-
tajat; metsastajat, marjastajat ja sienestdjat. Selvitysten mukaan metsateiden kaytosta

85 prosenttia on muuta kuin metsatalouskayttoa. Metsatieverkostolla onkin huomattava
merkitys myds maaseudun muiden elinkeinojen, metsien virkistyskayton ja pelastustoi-
minnan kannalta. Metsatiet ovat elimellinen osa maaseudun kulku- ja kuljetusvaylastoa.
Vaatimusten kasvamiseen vastaaminen ei onnistu ilman valtion tukea metsateiden perus-
parannukseen ja kunnossapitoon.

IImaston muuttuessa mahdollisuus kayttaa talviteita vahenee. Tama lisaa uusien metsdau-
toteiden rakentamisen tarvetta erityisesti Pohjois-Suomessa. Uusien teiden rakentamisen
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pirstoo metsdalueita ja lisda reunavaikutusta. Ekologisten haittojen minimoimiseksi uusi
metsatie tulisi padsaantdisesti rakentaa aikaisemman kulku-uran linjausta hy6dyntaen.

Suometsien hoidon ja metsdtieston kunnossapidon toimenpiteet ovat hyvin pitkavai-
kutteisia ja ne vaikuttavat moneen yksityismetsanomistajaan. Hankkeiden suunnittelu ja
toteuttaminen kestdvat usein vuosia varsinkin, jos kyseessa ovat tilojen yhteiset hankkeet.
Tuki toimenpiteille on tarpeen, koska hankkeessa mukana olevista maanomistajista kaikki
eivat saa valittdmasti hyotya toteutuksesta.

2.12.4 Metsien biologisen monimuotoisuuden turvaaminen

Metsien biologisen monimuotoisuuden turvaamisen kokonaisuutta tarkasteltaessa tulee
ottaa huomioon metsatalouden kannustejarjestelman lisaksi luonnonsuojelulain toimet ja
rahoitusmahdollisuudet.

Metsien biologisen monimuotoisuuden turvaamiseksi tarvitaan oikein kohdennettuja,
vaikuttavia ja kustannustehokkaita keinoja sekd metsanomistajille kannusteita monimuo-
toisuuden turvaamisesta aiheutuneiden tulonmenetysten ja kustannusten korvaamiseen.
Monimuotoisuutta voidaan turvata ja edistaa uusia suojelualueita perustamalla, elinym-
paristoja hoitamalla ja ennallistamalla suojelualueilla ja talousmetsissa seka talousmetsien
luonnonhoitotoimenpiteilld ja aiempaa monipuolisemmilla metsankasittelymenetelmilla.

Talousmetsien ekologista laatua voidaan lisata vahvistamalla monimuotoisuudelle tarkeita
rakennepiirteita saastamalla jareda puustoa ja lahopuustoa, suosimalla sekapuustoisuutta
seka sadstamalla monimuotoisuudelle arvokkaita pienalueita ja vaihettumisvyohykkeita.
Vesistojen lahialueet ovat arvokkaita sekda monimuotoisuuden etta vesiensuojelun nako-
kulmasta. Talousmetsien luonnonhoito on keskeistd metsaluonnon monimuotoisuuden
turvaamisessa ja ekologisen laadun parantamisessa, koska suurin osa metsistamme on
talousmetsia. Kannustejarjestelman tukiehdoilla voidaan edistaa ndiden tavoitteita, mutta
sen lisdksi tarvitaan informaatio-ohjauksen keinoja maanomistajan tietoisuuden lisdami-
seksi toimenpiteiden merkityksestda monimuotoisuudelle.

Luonnonsuojelusta saddetdaan luonnonsuojelulailla. Sen sijaan metsatalouden kannuste-
jarjestelma on tarkoitettu yksityisten omistamissa talousmetsissa tehtdavien luonnonhoi-
dontoimenpiteiden edistamiseen. Keinoina ovat ymparistétuki, luonnonhoito ja kulotus.
Lisaksi muiden tyolajien tukiehdoissa otetaan huomioon luonnon monimuotoisuuden
edistaminen.
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Metsat tuottavat monia julkishyddykkeitd, kuten esimerkiksi vesiensuojelua ja monimuo-
toisuuden turvaamista. Nailla ei ole markkina-arvoa, minka vuoksi valtionvaroja on perus-
teltua kayttaa vesiensuojelun ja monimuotoisuuden edistamiseen.

Ekosysteemipalveluilla ja niihin tukeutuvilla toiminnoilla voidaan lisatd maaseutualueiden
elinvoimaisuutta, yritystoimintaa, tyollisyytta ja ansaintamahdollisuuksia. Edelld kuvattu
lahestymistapa tukee EU:n maaseutupolitiikan sekd ympadristo- ja ilmastontavoitteiden
saavuttamista.

Luonnon monimuotoisuuden kannalta ekosysteemien vaihettumisvythykkeet voivat olla
arvokkaita alueita. Metsan ja pellon yhteisia reuna-alueita tulisi tarkastella kokonaisuuk-
sina. Samoin soiden ja kangasmetsien vaihtumisvyohykkeet tulisi ottaa huomioon suo-
metsien kasittelykokonaisuuksia suunniteltaessa.

Luonnonhoitohankkeilla voidaan tukea valuma-alueiden vesiensuojelutoimenpiteitd,
jossa otetaan huomioon metsa- ja maatalouden tarpeet seka pienvesien suojelu. Maa- ja
metsatalouden yhteisten kosteikkojen rakentamisella on saatavissa seka kustannus- etta
vesiensuojelullisia hyotyja ja kosteikoilla on merkitystd myds riistanhoidossa.

Kulotus on tarkea toimenpide biodiversiteetin kannalta, koska sen yhteydessa syntyvalla
palon vaurioittamalla ja hiiltyneelld puulla elda useita uhanalaisia lajeja. Kulotuksella ja
luonnonpaloalueilta sailyttamalla voidaan merkittavasti lisata paloriippuvaisten lajien me-
nestymisen mahdollisuuksia. Kulotuksen jdlkeen maaperan lampo- ja ravinneolot parane-
vat ja happamuus vahenee, mika liséa uuden taimikon kasvukykya. Kulotuksella on myos
kielteisia ulkoisvaikutuksia. Siind vapautuu kasvillisuuteen ja maaperaan sitoutunutta
hiiltd ilmakehaan. Epatdydellisen palamisen kautta maaperaan syntyvat PAH yhdisteet on
huomioitava muun muassa pohjavesialueilla. Kulotuspinta-alat ovat Suomessa kuitenkin
hyvin vahaisia. Metsanuudistamisen yhteydessa tapahtuvaa kulotusta on tarpeen edistaa
myos metsdanhoidon nakdkulmasta. Tietyilld kasvupaikoilla metsanuudistaminen onnistuu
paremmin, jos viljelyyn voidaan yhdistdaa maanpinnan valmistaminen kulotuksen avulla.
Turvallinen ja laadukas kulotus vaatii erityisosaamista ja eri osapuolten yhteistyota.

EU komissioon pyritadan vaikuttamaan, etta se valtiontukisuuntaviivoissaan sallisi tuen
maksamisen kohteen tuottamasta monimuotoisuushyddystd, joka muutoin jaisi saavutta-
matta, jos kohdetta kasiteltaisiin normaaliin tapaan talousmetsana (luonnonarvokauppa).
Tallainen luonnonarvojen sdilyttamisen tuki kohdentuisi alueille, joilla rakennepiirteiden
sdilyttdminen monimuotoisuuden kannalta on erityisen merkittavaa ja tukea tarvitaan
taloudellisten menetysten korvaamiseksi. Tuki voisi kohdentua muun muassa kohteisiin,
joissa yhtenaiselld alueella on merkittava maara vaurioitunutta tai kuollutta puustoa, joka
tarjoaa elinympériston lahoavasta puusta riippuvalle lajistolle.
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2.12.5 Digitaalisaation mahdollisuuksien hyédyntaminen

Metsdsektorin toimintaedellytysten ja kilpailukyvyn sekda metsanhoitotoimenpiteiden oi-
kean kohdentamisen kannalta metsdvaratiedon ajantasaisuus, laatu ja kdytettavyys ovat
oleellisia. Ajantasaiset ja tarkat tiedot taimikoista mahdollistavat taimikoiden kasvuedel-
lytysten turvaamiseksi tarvittavien hoitotdiden oikea-aikaisen toteuttamisen. Avoin ja riit-
tava tieto mahdollistaa my0s arvokkaiden elinymparistjen ja muiden kohteiden turvaa-
misen metsdanhoidossa ja tehokkaiden vesiensuojelun toimenpiteiden suunnittelun. Digi-
taaliset ratkaisut seka uusien sovellutusten ja palveluiden kehittdminen metsavaratiedon
pohjalle luovat mahdollisuuksia uudelle yritystoiminnalle ja mahdollistavat kustannuste-
hokkaiden paatoksentekoprosessien kehittamisen kaikille toiminnan tasoille.

Kannustejdrjestelman tukiehtoja laadittaessa on harkittava, kuinka paljon rahoitusehtoja
voidaan yksinkertaistaa ilman, etta toimenpiteiden tarkoituksenmukaisuus ja kustannuste-
hokkuus erilaisilla metsan kasvupaikoilla ja metsan eri kasvuvaiheissa heikkenee. On syyta
pohtia uuden kannustejarjestelman vaatimuksia silta kannalta, ettd ne mahdollistavat
tukien hallinnoinnin tehostamisen digitalisaation ja sahkdisen asioinnin keinoin. Samoin
on arvioitava, mitka rahoitusehdot ovat valttamattémia vaikuttavuuden ja valtion varojen
kdyton valvonnan kannalta. Télta osin on huomattava, etta EU:n valtiontukisadannét ja val-
tionavustuslaki edellyttavat, etta tuettavaa toimintaa valvotaan. Valvonnan tehostamista
voitaisiin parantaa edellyttamalla toimijoilta rahoituksen kannalta tarpeellisen tiedon toi-
mittamista sahkoisesti metsakeskukselle. Maanomistajan itse toteuttamissa toissa on kui-
tenkin tarpeen sadilyttaa mahdollisuus toimittaa tieto paperimuodossa.

Toimijat voivat hyddyntaa toteutusilmoitusten laadinnassa omavalvontajarjestelmien
tietoja. Hakemusten ja ilmoitusten saaminen sahkoisesti Metsakeskukseen sujuvoittaisi
hankkeiden kasittelya ja padtoksentekoa. Toteutustiedolla voidaan myos paivittad met-
sdvaratietoa, mika auttaa metsdvaratiedon pitdamisessa ajantasalla ja vaikuttaa siten va-
lillisesti metsavaratiedon kaytettavyyteen. Metsavara- ja luontotietojen ajantasaisuus
edesauttaa valvonnan vaikuttavuuden parantamisessa. Kuten nykyjarjestelmdssa paatok-
sentekoprosessin automatosointi mahdollistaa valvonnan kohdentamisen aikaisempaa
vaikuttavimmin.

Tietojarjestelmien rakentamisen ja kdyton kustannustehokkuuden kannalta toiminnan
jatkuvuus ja muutosten ennakoitavuus ovat oleellisia. Siirtymavaiheet tukijarjestelmasta
toiseen aiheuttavat tehtdvien sujuvuuden kannalta ongelmia paitsi hallinnolle my&s met-
sdalan organisaatioille ja metsanomistajille, kun aikaisemman tukijarjestelméan nojalla teh-
tyja paatoksia viedaan toteutukseen samanaikaisesti uuden kannustejarjestelman kayn-
nistamisen kanssa. Metsakeskuksen ja osittain myos toimijoiden tietojarjestelmat uudis-
tettiin voimassaolevan Kemera-tukijarjestelman tarpeisiin ja ne toimivat yhteensopivasti.
Olemassa olevien tietojarjestelmien hyvaksi kdyttaminen helpottaa uuden kannustejarjes-
telméan kdynnistamista ja hallinnointia tulevalla ohjelmakaudella.
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Tyéryhma on paatynyt ehdottamaan, ettd kannustejarjestelman toimeenpanossa tulee
hyddyntda automaattista paatoksentekoa, metsa- ja luontotietoja seka paikkatietotyo-
kaluja mahdollisimman tehokkaasti. Kannustejarjestelman toteutuksessa hyddynnetdan
olemassa olevia toimeenpano- ja tietojarjestelmia kannustejarjestelméan toimeenpanon
sujuvuuden varmistamiseksi. Tavoitteena tulee myds olla mahdollisimman kattava sahkoi-
nen asiointi.

2.12.6 Kannustejarjestelman vaihtoehdot

Metsatalouden alkutuotannon eli perinteisten metsanhoito- ja perusparannustdiden tu-
keminen, on tarkoituksenmukaisinta jarjestaa kuten tahankin asti kansallisin varoin, koska
tiedossa on, etta EU-osarahoitteisena toimenpiteena metsatalouden alkutuotannon tuke-
mista ei ole mahdollista toteuttaa. Hallinnollinen taakka on huomattavasti kevyempi, kun
metsdnhoito- ja perusparannusty6t ja metsien monimuotoisuuden edistdminen hoide-
taan kansallisesti rahoitetulla kannustejarjestelmalla. Ei ole tarkoituksenmukaista lahtea
rakentamaan uutta hallintomallia alkutuotannon tukemiseen, kun kdytdssa on Metsakes-
kuksen asiantuntijuus seka metsavaratietoihin pohjautuva, sahkoisen asioinnin mahdol-
listama toimeenpanojarjestelma. Metsa- ja luontotietoon pohjautuvien paikkatietotydka-
lujen edelleen kehittaminen parantaa metsatalouden tukemisen hallinnollisesti tarkoituk-
senmukaisimmalla tavalla.

De minimis -tuki mahdollistaa tietyiltd osin joustavamman hallinnoinnin ja rahoitusehto-
jen asettamisen verrattuna nykyisin voimassa olevaan tukijarjestelmaan, joka pitaa noti-
fioida komission antaminen valtiontuen suuntaviivojen mukaisena tukena. De minimis
-tuki voisi sopia erityisen hyvin metsdanhoitohankkeisiin, kuten taimikon ja nuoren metsén
hoitoon, koska de minimis -jarjestelma mahdollistaa muun muassa jalkikdteen tehtavan
tukihakemuksen. Vaikka de minimis -tuki soveltuu tietyin varauksin lahes kaikkiin muihin-
kin nykyisen Kemeran toimenpiteisiin ei de minimis -tukeen siirtyminen toisi ndissa tyola-
jeissa hallinnollista sadstoa. Ndissa toimenpiteissa joudutaan joka tapauksessa laatimaan
ja hyvaksymaan suunnitelma etukateen ennen téiden aloittamista.

Erityisesti taimikon ja nuoren metsdn hoitotdiden etukateinen hakeminen, hyvaksynta

ja siihen liittyva rahoitusehtojen tayttymisen tarkastus seka tyon toteutuksen jalkeinen
rahoitusehtojen tayttymisen tarkastus aiheuttavat kaksinkertaisen tydmaaran Metsakes-
kuksissa verrattuna jarjestelmaan, jossa tuen mydntamisen ehdot varmistettaisiin tyon
toteutuksen jalkeen. Edelld mainittuihin téihin mydnnettdvan tuen maara on tuensaa-
jaa kohti melko alhainen, muutama sata euroa. Talla hetkelld mainittujen téiden hallin-
nointi aiheuttaa noin 4,0 miljoonan euron kustannukset Metsdkeskuksessa. Siirtymalla de
minimis-tukeen mahdollistetaan tuen hakeminen jalkikateen seka toiden jalkikadteinen
tarkastus ja hyvaksyminen. Tama sadstaa arviolta noin 1,5 miljoonaa euroa. De minimis
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-tuen enimmadismaaran asettama rajoite ja mahdollisten muiden de minimis-tukien ku-
muloituminen on otettava kuitenkin huomioon jarjestelman tarkoituksenmukaisuutta
arvioitaessa.

Maararahojen kayttdon ja seurantaan on tehtava uusia jarjestelyitd, jos osa toimenpiteista
rahoitetaan notifioidulla valtiontukijarjestelmalla ja osa de minimis-tukijarjestelmalla.

Ty6ryhma on paatynyt ehdottamaan, etta valtiontuen oikeusperusta voi eri tukimuodoille

olla eri ja valitaan EU-lainsaadannon puitteissa joustavasti niin, ettd se palvelee kannuste-
jarjestelman tavoitteita.
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3 Metsatalouden kannustejarjestelma
2020-luvulla

3.1 Valtiontuen tarkoitus

Yksityismetsanomistajien kannustaminen valtiontuella luo vipuvaikutuksen metsanhoito-
ja metsanparannustoiden tarkoituksenmukaiseen toteuttamiseen ja on tehokas tydkalu
neuvonnalle. Valtion tukea mydnnetdan syntyneisiin metsan hoidon, luonnonhoidon ja
metsatieverkoston kustannuksiin. Poikkeuksen tasta muodostaa ymparistotukisopimuk-
set. Niissa valtiontuella voidaan kompensoida monimuotoisuuden sailyttamisesta tai pa-
lauttamisesta aiheutuvia (tulon)menetyksia. Metsien kasvun ja tuottokyvyn yllapitamisella
on vuosikymmenia kestavat, laajalti yhteiskuntaa hyodyttavat vaikutukset kuten metsava-
rojen suotuisa kehitys ja metsien ilmaston muutokseen sopeutuminen.

Kannustejarjestelmalla on tarkoitus edistaa taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kes-
tdvaa metsan hoitoa ja kdyttoa yksityismetsissa. Kannustejdrjestelman peruste on, etta
yhteiskunnan kannalta tarkeat tavoitteet kuten metsavarojen suotuisa kehitys ja ilmaston-
muutoksen sopeutuminen ja hillinta seka monimuotoisuuden turvaaminen toteutuvat
myos yksityismetsissa. Yksityismetsdanomistajien kannustaminen oikea-aikaisiin metsan-
hoidollisiin toimenpiteisiin nopeuttaa puuston jareytymista, lisdd metsien kasvua, hiilensi-
dontaa ja terveytta. Lisaksi puuntuotannollisesti arvokkaan, jaredn puuston kasvattaminen
edistda hiilen varastoitumista ja siten osaltaan vaikuttaa ilmaston muutoksen hillintaan.
Puuston hairionsietokykya lisaamalla edistetadn myos metsien ilmaston muutokseen so-
peutumista. Vesiensuojelun huomioon ottaminen erityisesti suometsien hoidossa ja kay-
tossa mahdollistaa osaltaan vesipuitedirektiivissa®' asetettujen tavoitteiden toteutumista.
Kayttotarkoitustaan vastaava metsatieverkosto palvelee maaseudun liikkennetarpeita
laajasti. Biologisen monimuotoisuuden turvaamiseen liittyvilla toimenpiteilld edistetdan
muun muassa METSO-toimenpideohjelman toteutumista.

Kannustejarjestelma edistetaan metsatalouselinkeinoa koko manner-Suomen alueella.
Laaja pienmetsanomistajuus ja yksityismetsanomistajien tasavertainen kohtelu luovat
pohjan sosiaaliselle kestavyydelle ja hyvinvoinnin luomiselle koko Suomessa. Metsatie-
verkosto ja piennartiet edistdvat metsien virkistyskdyttod ja ymparivuotista tyollisyytta
metsasektorilla.

31 Yhteison vesipolitiikan puitteista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY.
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Tyolajista riippuen tukea voidaan myontaa yhdella tilalla tai tilojen yhteistydna tehtaviin
toimenpiteisiin. Tilojen yhteistyona toteutettavilla yhteishankkeilla voidaan useimmiten
edistda laajempia metsapolitiikan tavoitteita tehokkaammin kuin yksityisen metsanomis-
tajan tavoitteista lahtevilla yksittaisilla hankkeilla.

Tuen ehdot on tarkoitus maaritella niin, etta ne edistavat laadukasta toimintaa. Valtiontu-
ella yksityismetsanomistajat voivat hankkia tarvitsemaansa ammattiapua metséanhoitoon,
metsatalouden infrastruktuurin rakentamiseen ja kunnossapitoon sekd monimuotoisuu-
den turvaamiseen liittyvien toimenpiteiden ja ymparistétukihakemusten laadukkaaseen
suunnitteluun ja toteutukseen.

Tukea mydnnettaisiin vuosittain valtion talousarviossa osoitetun maararahan puit-
teissa. Metsakeskus toimisi jatkossakin valtionapuviranomaisena kannustejarjestelman
toimeenpanossa.

Tarkoitus on noudattaa nykyisin voimassa olevaa Suomen metsdkeskuksen metsatietojar-
jestelmasta annetun lain (419/2011) tietojen luovutussaadoksia. Metsdvaratietoa voitaisiin
hyodyntaa hankkeiden valmistelussa.

3.2 Tuen myontamisen edellytyksia

Kannustejarjestelma notifioitaisiin tarvittavilta osin heti siind vaiheessa, kun tiedetaan uu-
sien valtiontukisadantojen sisalto. Taimikon ja nuoren metsdn hoitoa rahoitettaisiin de mini-
mis-tukisaantdjen nojalla, koska komissio mita ilmeisemmin ei tule hyvaksymaan jalkira-
hoitteista ty6td valtiontuensuuntaviivojen nojalla.

Tukea voidaan myontaa kohteille, joissa sovelletaan metsdlakia. Tuettavien téiden on
oltava metsatalouden ja metsien biologisen monimuotoisuuden sdilymisen kannalta
tarkoituksenmukaisia. Kannustejarjestelman lahtokohtana on, etta tukea ei mydnneta
tyohon tai toimenpiteeseen, joka laissa séadetadn maanomistajan velvollisuudeksi. Tuet-
tavan tyon tai toimenpiteen tulee olla sitd koskevan lainsaadannén mukainen. Tyot tulee
tehda metsdalan hyvan ammattikdaytanndn mukaisesti ja kustannustehokkaasti. Téiden
tarkoituksenmukaisuutta harkitaan ottaen huomioon metsateiden osalta Metsatehon
metsateiden rakentamisnormit ja muiden toimenpiteiden osalta metsasektorin yhteiset
metsanhoitosuositukset.

Tuensaaja olisi yksityinen maanomistaja tai tiehankkeissa myds tiekunta. Yksityinen maan-
omistaja maariteltdisiin kuten voimassa olevassa kemera-laissa. Yhteishankkeena pidettai-
siin myds yhden yhteismetsdn toteuttamaa hanketta kuten nykyisinkin. Metsdluonnonhoi-
tohankkeissa tuensaaja voisi olla myds yhteiso tai ammatinharjoittaja, jos tuella edistetaan
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yksityisten maanomistajien metsien hoitoa ja kayttoa. Tukea ei voida mydntaa vaikeuksissa
oleville yrityksille.

Ty6t voidaan tehdd omana tyona tai ne voidaan teettda ulkopuolisella toimijalla. Tukea ei
mydnneta maanomistajan omana tyona tekemadn toimenpiteeseen, jos tuen maara pe-

rustuu hyvaksyttaviin kustannuksiin. Maanomistajalle tukea voidaan mydntaa silloin kun

tukea myonnetdan laskennallisiin kustannuksiin. Maanomistajan omaan suunnitteluun ei
voida myontaa tukea.

Rahoituspaatoksessa Metsakeskus maaraa ajankohdat, joihin mennessa tyo on saatettava
loppuun ja toteutusilmoitus toimitettava Metsakeskukselle.

Taimikon ja nuoren metsan hoitoon tuki mydnnettdisiin ja maksettaisiin tyon to-
teutuksen jalkeen. Tydlajista tehtava toteutusilmoitus olisi samalla de minimistuen
-rahoitushakemus.

Terveyslannoitukseen, metsatieverkostoon, suometsan hoitoon, kulotukseen ja met-
saluonnon hoitohankkeisiin mydnnettdvan tuen edellytyksena olisi ennen tyon toteu-
tusta Metsdkeskuksen hyvaksyma suunnitelma. Toimenpiteen toteutuksen jalkeen Met-
sdakeskukselle tehtavaan toteutusilmoitukseen tulisi liittaa riittavat tiedot tyon rahoi-
tusehtojen tayttymisesta. Toteutusilmoituksen tietojen perusteella Metsakeskus mak-
saa tuen. Tarkkuusvaatimuksessa noudatettaisiin metsaalalla yleisesti kdaytossa olevaa
mittaustarkkuutta.

Maanomistaja, jolle on mydnnetty tukea metsatieverkoston, piennartien tekoon tai met-
satalouden vesiensuojeluun on velvollinen huolehtimaan toimenpiteen kohteena olleen
alueen, rakenteen tai tien hoidosta ja kunnossapidosta kymmenen vuotta toimenpiteelle
mydnnetyn tuen loppuun maksamisesta. Silloin kun tuki metsatieverkostoon on myon-
netty tiekunnalle, edelld mainittu velvoite koskee tiekuntaa.

Taimikon ja nuoren metsan hoidon, terveyslannoituksen kohteena olleiden alueiden kas-
vatettava puusto tulee sailyttad kymmenen vuotta toimenpiteelle mydnnetyn tuen lop-
puun maksamisesta. Edella mainitusta poiketen voitaisiin myontaa taimikon ja nuoren
metsan hoitoon rahoitusta toiskertaisesti silloin, kun vesakoituminen uhkaa kasvatettavaa
puustoa.

Ympaéristotukisopimuksen yhteydessa sovitaan mahdollisista sopimusaikana tehtavista
luonnonhoitotoéistd. Muutoin kohde sdilytetdaan muuttumattomana.
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3.3 Metsanhoidolliset investoinnit

3.3.1 Taimikon ja nuoren metsan hoito
3.3.1.1 Tavoite

Taimikon ja nuoren metsan hoito olisi rahoitettava toimenpide, jolla aktivoidaan yksityis-
metsdanomistajia taimikon ja nuoren metsan oikea-aikaiseen hoitoon metsankasvatusta-
vasta riippumatta. Se korvaisi voimassaolevassa laissa maaritellyn taimikon varhaishoidon
sekd nuoren metsan hoidon ja siihen liittyva pienpuun kerdgdamisen tyolajit.

Taimikon ja nuoren metsan hoidolla ohjataan puusto hyddyntamaan metsan kasvuteki-
jat mahdollisimman kokonaisvaltaisesti, pienennetdaan metsatuhojen riskia seka ediste-
taan metsikon sopeutumista muuttuvaan ilmastoon. Toimenpide ohjaa metsan kasvua ja
jareytymiskehitysta kohti korkealaatuista jareda puustorakennetta, mika valillisesti mah-
dollistaa korkean jalostusarvon ja pitkdan hiilta varastoivien tuotteiden tuotannon. Talla
osaltaan vaikutetaan pitkdaikaisen hiilivaraston syntymiseen ja sailymiseen. Tukiehdoissa
huomioidaan my®és riistanhoito ja biologinen monimuotoisuus.

Tavoitteena on, etta tarvittavat taimikon- ja nuorten metsien hoitotyot toteutetaan oi-
kea-aikaisesti ja siten mahdollisimman kustannustehokkaasti. Tavoitteena on paasta ke-
hitysuralle, jossa hoitorastit pienenevat. On arvioitu, etta yksityismetsissa valtion tukemia
taimikon ja nuoren metsan hoitotydita tulisi vuosittain toteuttaa noin 214000 hehtaarin
alueella.

3.3.1.2 Rahoitusehdot

Voimassa olevat rahoitusehdot

Tukea taimikon varhaishoitoon voidaan myontaa taimikon perkaukseen ja harvennukseen
seka verhopuuston poistoon ja harvennukseen. Tukea nuoren metsédn hoitoon voidaan
myontaa varttuneen taimikon perkaukseen ja harvennukseen seka verhopuuston pois-
toon ja harvennukseen. Tukea voidaan mydntaa myds nuoren metsan kunnostukseen, jos
toimenpide ei ole kaupallisesti kannattava. Lisaksi tukea voidaan myo6ntda edelld mainittu-
jen toiden yhteydessa kaadetun pienpuun kerdamiseen.

Taimikon varhaishoitoa ja nuoren metsan hoitoa koskeva tyo tulee toteuttaa 12 kuu-
kauden kuluessa siita paivastd, jona Metsakeskus on mydntanyt toimenpiteeseen tuen.
Korona virusepidemian vuoksi vuonna 2020 Metsakeskus on voinut mydntaa vuoden
lisdaikaa taimikon varhaishoidon ja nuoren metsan hoitotydn loppuunsaattamiseksi, jos
tarve pidentamiseen on johtunut koronavirusepidemian aiheuttamista poikkeuksellisista
olosuhteista.
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Taimikon varhaishoidon kohteen pinta-alan tulee olla vahintdan hehtaari ja nuoren
metsan hoitokohteen pinta-alan tulee olla vahintaan kaksi hehtaaria. Kohde voi koos-
tua useasta eri kuviosta kuitenkin niin, etta pienimman kuvion koko on vadhintaan puoli
hehtaaria.

Taimikon varhaishoidossa kasvatettavan taimikon keskipituuden tulee tyon jdlkeen olla
vahintaan 0,7 metrid ja enintadn kolme metria. Kasvatettavalla taimikolla tarkoitetaan paa-
puulajina kasvatettavaa puustoa. Taimikon varhaishoidossa kohteelta tulee poistaa vahin-
taan 3000 runkoa hehtaarilta. Pohjoisessa Suomessa taimikon varhaishoidossa tulee pois-
taa vahintadn 2000 runkoa hehtaarilta. Jos taimikko on aukkoinen tai epatasainen, tuki
mydnnetadn tyon tehoalan mukaisena. Perkaamattomat riistatiheikot luetaan tehoalaan
silloin, kun niiden yhteinen pinta-ala on alle kymmenen prosenttia kuvion pinta-alasta. Tai-
mikon varhaishoidon jalkeen kasvatettavan puuston maara saa olla enintaan 5000 runkoa
hehtaaria kohden.

Nuoren metsan hoitokohteen puuston pohjapinta-alalla punnittu keskilapimitta rinnan-
korkeudelta tulee ennen kasittelyd olla enintdan 16 senttimetria. Nuoren metsan hoidossa
kasvatuskelpoisen puuston keskipituuden tulee tyon jalkeen olla yli kolme metrid ja poh-
japinta-alalla punnittu keskildpimitta rinnankorkeudelta enintadn 16 senttimetria. Kasva-
tuskelpoisella puustolla tarkoitetaan padpuulajina kasvatettavaa puustoa. Kohteelta tulee
kaataa vahintadn 1500 kantoldpimitaltaan vahintaan kahden senttimetrin paksuista run-
koa hehtaarilta. Pohjoisessa Suomessa kohteelta tulee kuitenkin kaataa vahintdaan 1000
kantolapimitaltaan vahintadan kahden senttimetrin paksuista runkoa hehtaarilta. Toimen-
piteen jalkeen kasvatettavan puuston maaran tulee olla enintddn 3 000 runkoa hehtaaria
kohden. Jos kohde on aukkoinen tai epatasainen, tuki myonnetaan tyén tehoalan mukai-
sena. Perkaamattomat riistatiheikot luetaan tehoalaan silloin, kun niiden yhteinen pin-
ta-ala on alle kymmenen prosenttia kuvion pinta-alasta.

Uuden kannustejarjestelman rahoitusehdot

Tukea myonnettaisiin metsamaalle hoitotéihin silloin, kun hoidettavan jakson puiden kes-
kipituus tyon toteutuksen jalkeen on vahintaan 0,7 metrida mutta enintaan 12 metria.

Alle kolmen metrin taimikoissa ei hoidon jalkeen saa olla kasvatettavan havupuuston tai
lehtipuuston kasvua haittaavaa tai latvavaurioita aiheuttavaa etukasvuista lehtipuustoa.
Kun puusto on yli kolme metria mutta alle kahdeksan metria, kohteelle saa jaada hoidon
kohteena olevaan jaksoon enintdan 2500 runkoa hehtaarille. Kun hoidettavan jakson pui-
den keskipituus on yli kahdeksan metrig, saa kohteelle jadada enintaan 1200 runkoa heh-
taarille, kun paapuulaji on koivu ja enintadn 1500 runkoa hehtaarille, kun paapuulaji on
havupuu.
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Hoitoty0ssa tulisi poistaa jaavan puuston kasvua haittaavaa puustoa. Hoitotydssa tulisi
kuitenkin valttaa lehtipuuston tarpeetonta poistamista. Kohteelle on mahdollista jattaa
pienialaisia luonnontilaan jaavia alueita, riistatiheikkoja ja sadastopuuryhmia, yhteensa
enintddn kymmenen prosenttia kohteen pinta-alasta.

Rahoitettavan toimenpiteen vahimmaispinta-ala olisi yksi hehtaari. Vahimmaispinta-ala
voisi koostua useasta kuviosta.

Tuen mydntdamisen ehtona taimikkovaiheen kohteilla olisi, ettd kohteella tehdyistd met-
sanuudistamistoista olisi ilmoitettu Metsakeskukselle téiden toteutuksen jalkeen. limoitus
voidaan antaa myds tuen hakemisen yhteydessa, jos sita ei ole tehty heti metsanuudista-
mistyon jalkeen ennen kannustejarjestelman voimaantuloa.

Taimikon ja nuoren metsan hoidosta annettavan toteutusilmoitukseen olisi liitettava
paikkatieto toimenpiteen sijainnista seka tieto tyon jalkeisen puuston keskipituudesta ja
jaavasta runkoluvusta padpuulajeittain. Toteutusilmoitus on tehtadva viimeistaan kahden
kuukauden kuluessa tydn loppuun saattamisen jalkeen.

3.3.1.3 Tukitaso

Voimassa oleva tukijarjestelma

Nykyisen tukijarjestelman tuki taimikon varhaishoidolle on 160 euroa hehtaaria kohden
ja nuoren metsan hoidolle 230 euroa hehtaarilta. Jos eteldisessa tai keskisessa Suomessa
nuoren metsdan hoidon yhteydessa syntyvaa pienpuuta kerataan kohteelta vahintdan 35
kiintokuutiometria hehtaaria kohden ja pohjoisessa Suomessa vahintaan 25 kiintokuutio-
metrid hehtaaria kohden, tuki on kuitenkin 430 euroa hehtaarilta. Korotetun tuen edelly-
tyksena on, etta pienpuuta kertyy kaikilta kuvioilta ja padosin tasaisesti.

Uusi kannustejarjestelma

Uudessa kannustejarjestelmassa tuki olisi hehtaariperusteinen, laskennallinen tuki ja sa-
man suuruinen riippumatta siitd, missa vaiheessa metsa hoidettaisiin tai missa pain Suo-
mea kohde sijaitsisi. Uuden kannustejarjestelman taimikon ja nuoren metsan hoidon tuki-
tasoksi esitetddn koko maassa 200 euroa hehtaarille.

3.3.1.4 Perustelut

Tavoitteena on suunnata taimikon ja nuoren metsan hoidon avulla metsan biomassan
tuotantokyky laadukkaan ja nopeasti jareytyvan ainespuun tuottamiseen. Tukiehdoissa
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otetaan huomioon mahdollisuus riistanhoidon ja luonnonhoidon edistdmiseen taimikon
ja nuorenmetsan hoidon yhteydessa.

Taimikon ja nuoren metsanhoidon tavoitteeksi on asetettu, ettei uusia taimikon ja nuoren
metsan hoidon rasteja syntyisi. Taman tarkoittaisi, etta tydmaarien tulisi nousta vuosittain
214000 hehtaariin. Suomalainen metsanomistaja 2020 -tutkimuksen perusteella valtaosa
metsdanomistajaista tuntee metsiensa taimikon ja nuoren metsan hoitotarpeet hyvin. Noin
kolmasosa metsanomistajista tarvitsee kuitenkin esimerkiksi neuvontapalveluita hoito-
tarpeen toteamiseen ja arviointiin. Avoin metsatieto sekd metsanomistajille ja toimijoille
suunnattu Metsadn.fi -palvelu tarjoavat tietoa hoitotarpeen maarittelyyn ja neuvonnan
pohjaksi. Tuen ja neuvonnan yhteisvaikutuksen on tutkimuksessa todettu lisanneen met-
sanhoidon aktiivisuutta®2.

Seka puuntuotannon ettd ilmaston muutokseen sopeutumisen kannalta tarkeinta on kan-
nustaa metsanomistajia huolehtimaan metsanuudistamisen yhteydessa aikaansaadun
taimikon hyvasta kehityksesta taysipuustoiseksi ja terveeksi metsikoksi. Metsalain tar-
koittamantaimikon perustamisvelvoitteen tayttamiseen ei valtiontukea myonneta. Seka
taimikonhoidon ettd nuoren kasvatusmetsan hoidon rastien vahentaminen edellyttavat,
etta taimikonhoitoa tehddan seka pienissa etta varttuneemmissa taimikoissa ja etta myos
lahella ensiharvennusta olevien, hoitamattomien nuoren metsan kunnostustoita tehdaan
nykyistda enemman.

Tuki myonnetaan de minimis -tukena jolloin rahoitushakemus ja paatos voidaan tehda
toiden toteutuksen jdlkeen. Talla vahennetdan Metsakeskuksen, toimijoiden ja tuensaajien
hallinnollista tyota voimassa olevaan jarjestelmaan verrattuna. De minimis- jarjestelman
rajoitukset voivat tulla vastaan muutamalla suurimalla yhteismetsalla. Niiden toiminta on
ammattimaista ja suunnitelmallista, jolloin de minimis -tuen rajoitteista huolimatta tyot
voidaan toteuttaa kustannustehokkaasti esimerkiksi keskittamalla vuosittaiset hoitotyot.

Taimikon ja nuoren metsan hoidon kohdekriteerit sdilyisivat likipitden nykyisen kaltaisena.
Tukea saisi vain metsamaalle. Aikaisemmin kdytdssa ollut jadvan puuston keskildpimitta-
vaatimus on tarkoituksenmukaista vaihtaa, koska rahoituskelpoisen kohteen keskipituus
on luotettavammin tunnistettavissa kaukokartoitusaineistoista. Luonnonvarakeskuksen
tekeman laskelman mukaan lapimitaltaan 16 senttimetrin havupuu on maantieteellisesta
sijainnista ja kasvupaikasta riippuen 11,4—13,4 metrin pituinen. Koivuilla vastaava pituus
on 13,9—-15,4 metria.

32 Ovaskainen, Hanninen, Mikkola ja Lehtonen. 2006. Cost-sharing and private timber stand improvements: a two-
step estimation approach. Forest Science 52, 44-54.
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Taimikon ja nuoren metsan hoitotdita voitaisiin rahoittaa erilaisten metsdkasvatusmene-
telmien yhteydessa. Jatkuvan kasvatuksen yhteydessa tarvetta taimikon ja nuoren metsan
hoidolle voi olla pienaukoissa, kaistalehakkuin toteutetuissa metsissa ja ylispuustoisissa
metsissa. Voimassa olevien rahoitusehtojen mukainen 0,5 hehtaarin minimikuviokoko vaa-
timus poistettaisiin, mika mahdollistaisi rahoituksen my&ntamisen myds pienaukkoihin
syntyneiden kohteiden hoitamiseen. Rahoitusehdoissa keskipituus- ja jadvan puuston vaa-
timukset on kohdistettu hoidettavaan jaksoon, jotta ylispuustoisten taimikoiden ja nuor-
ten metsien hoidon rahoittaminen olisi mahdollista.

Hoidossa valtettaisiin tarpeetonta siistimista perkaus- ja harvennustydssa. Jaava puusto
tulisi muodostua useammasta puulajista kasvupaikka huomioon ottaen. Tama edistaisi il-
maston muutokseen sopeutumista ja kohteiden monimuotoisuutta.

Tyon yhteydessa voitaisiin jattaa kasittelemattomia riistatiheikoita ja sdastopuuryhmia,
mitka edistdisivat metsdluonnonhoitoa laajoilla alueilla vuosittain. Kohteiden jattaminen
on maanomistajalle kannattavaa, koska luonnontilaan jaavilla alueilla ei tarvitse tehda hoi-
totyota eika siita siten aiheudu kustannuksia, mutta alueella saa tukea. Riistatiheikkoja ja
sadstopuuryhmien maaraa rajoitettaisiin enintaan kymmeneen prosenttiin toimenpiteen
pinta-alasta. Riistatiheikot voidaan kohdentaa muun muassa ojastojen varsille, kosteisiin
painanteisiin, leppaa ja haapaa kasvaville alueille sekd reunavyohykkeille.

Tuen myontamisen ehtona olisi, ettd kohteella tehdyista metsanuudistamistdista olisi
ilmoitettu Metsakeskukselle tdiden toteutuksen jalkeen. Metsakeskuksen kaytettavissa
oleva tieto uudistamisen ajankohdasta parantaa metsalain valvontaa, mutta mahdollistaa
myds taimikon ja nuoren metsan hoidon tukitarpeen arvioinnin. Koska lainsaadantoon ei
talla hetkelld sisdlly velvoitetta toimittaa tietoa uudistamistoimenpiteista tai niiden ajan-
kohdasta tulisi olla mahdollista, etta ilmoitus tehdaan myos hakemuksen yhteydessa.

Rahoitusehtojen tayttymisen varmistumiseksi taimikon ja nuoren metsan hoidosta tehta-
vaan toteutusilmoitukseen olisi liitettava paikkatieto toimenpiteen sijainnista seka tieto
tyon jalkeisen puuston keskipituudesta ja jadvasta runkoluvusta paapuulajeittain.

Luonnonvarakeskuksen tilastojen mukaan viime vuosina taimikon varhaishoito on yksi-
tyismetsissa maksanut 344-655 euroa hehtaarille, taimikonhoito 426-993 euroa hehtaa-
rille ja nuoren metsan kunnostus 411-521 euroa hehtaarille. Endotettava tukitaso, 200 eu-
roa hehtaarille, kattaisi vain osan hoitotydn kustannuksista lopun jaddessa maanomistajan
itsensad maksettavaksi. Jatkossa tukea ei korotettaisi, jos kohteelta keratdan pienpuuta. Ny-
kyiseen verrattuna tukitaso nousisi pienissa taimikoissa ja laskisi nuorissa metsissa. Tukita-
son muutoksilla pyritddn ohjaamaan toita taimikonhoidon suuntaan. Koska oikea-aikainen
taimikonhoitotyo on kustannustehokkaampaa kuin hoitorastien korjaaminen, on oletetta-
vaa, ettd tuki suuntautuisi nykyista useammin taimikkovaiheen hoitotéihin.
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3.3.2 Metsanuudistaminen

Ty6ryhma selvitti mahdollisuutta tukea metsanuudistamista alhaisen lampdésumman alu-
eilla. Selvityksessa tuli esille seuraavaa:

Lampodsummalla on vaikutusta erityisesti metsan uudistumiseen, koska alhaisissa lampo-
tiloissa siementen tuleentuminen on heikkoa. Suurin osa siemenista tuleentuu, jos lampo-
tila on yli 900 d.d. Alhaisen lampétilan alueilla luontaisen uudistumisen onnistumista hait-
taa my®s maanpinnalle kertynyt paksu kuntta. Adrevissé olosuhteissa metsin luontaisen
uudistamisen ja viljelyn -sekamenetelma voi olla kaikkein varmin tapa saada puuston kehi-
tys hyvaan alkuun. Tukemalla darevien alueiden metsien uudistamista voitaisiin turvata
heikosti kannattavilla kohteilla metsdanuudistamisen laatu ja siten varmistaa alueen kas-
vupotentiaalin tdysimaardinen hyddyntaminen. Alle 900 d.d. alueita ovat Pellon, Rovanie-
men, Ranuan, Taivalkosken ja Suomussalmen kunnat seka niita pohjoisemmat kunnat.

Tukikelpoiset kohteet rajattiin selvityksessa vajaatuottoisiin uudistamiskypsiin metsiin,
joissa puustoa on alle 50 m3/ha. Tallaiset kohteet ovat keskimaaraista lappilaista uudista-
miskypsaa metsaa vahdpuustoisempia silld valtakunnan metsien inventoinnin mittausten
perusteella uudistuskypsan metsan keskitilavuus on Lapissa 107 m3/ha. Puustomadaravaa-
timusta asetettaessa otettiin huomioon my6s kohteelta saatava hakkuutulo, myénnetta-
van tuen maara ja uudistamiskustannukset. Tuen ulkopuolelle rajattiin epdonnistuneen
metsdankasvatukseen korjaaminen ja kohteet, joilla on tehty hakkuita viimeisen 20 vuo-
den aikana. Tukea olisi myonnetty vain kivenndismaan kohteille, jotka ovat pinta-alaltaan
vahintaan kaksi hehtaaria. Monimuotoisuuden edistamiseksi kohteelle ajateltiin asetetta-
vaksi vahintaan 5 m3/ha sadstopuuvaatimus.

Rahoitusehdoissa olisi suositeltu jalostetun viljelymateriaalin kdytt64, koska jalostettu
materiaali on tutkimusten mukaan yksi tarkeimmista metsien kasvun lisdédmisen keinoista
ja jalostettu materiaali on ilmastonmuutoksen sopeutumisen kannalta parempaa kuin
metsikkokerdyksesta tuotettu viljelymateriaali. Pohjoisessa jalostettua viljelymateriaalia ei
kuitenkaan aina ole saatavilla.

Edelld mainittujen tukiehtojen mukaisia kohteita arvioitiin olevan kaikkiaan yksityismet-
sissa 18000 — 21 000 hehtaaria.

Ty6ryhma pyysi Luonnonvarakeskukselta laskelmia metsanuudistamistuen ilmastovaiku-
tuksista. Luonnonvarakeskuksen lausunnon??* mukaan:

33 Luken kanta Metsatalouden kannustejarjestelma (METKA) tydryhman luonnokseen osaan 2.3.2 Metsanuudista-
minen. Dnro: 296/06.02/2019

67



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2021:2

"Uudistamisen valittdmat ilmastovaikutukset olisivat negatiivisia, koska uudistami-
sen jalkeen maaperad on hiilen Iahde, eika puuston pieni hiilinielu tata kompensoi.
Puuston hiilivaraston palautuminen uudistamista edeltavalle tasolle kestaa uudista-
misen onnistuessa 35-50 vuotta.

Tuen kohteeksi ehdotetun vajaatuottoisen metsan uudistaminen olisi yksityiselle
metsdanomistajalle taloudellisesti kannattavaa ilman tukeakin 1-2 prosentin korolla
eika tuella saavuteta lisda ilmastohyotyja. Kolmen prosentin korko-odotuksella uu-
distaminen on ilman tukea metsanomistajalle kannattamatonta ja uudistamisesta ai-
heutuu negatiivinen ilmastovaikutus, joten tukea ei voi perustella ilmastohyddyilla.”

Luonnonvarakeskuksen lausunnon johdosta tyoryhma katsoi, ettei metsdanuudistamisen
tukemiselle ole riittavia perusteita. Metsanuudistaminen on maanomistajan lakisaateinen
velvollisuus uudistushakkuun jalkeen. Tuella ei saataisi aikaiseksi positiivisia ilmastohyo-
tyja lyhyelld aikavalilla. Pidemmalla, 35-50 vuoden, aikavalilld on kasvupaikasta riippuen
mahdollista saavuttaa olemassa olevaa hiilivarastoa suurempi hiilivarasto. Uudistamisen
onnistuminen edellyttdd maanmuokkausta, joka voi lisdta vesistokuormitusta. Lisdaksi met-
san uudistamisen tuella voisi olla negatiivisia valillisid vaikutuksia muun muassa virkistys-
kayttdoon, marjasatoihin ja porotalouteen. Tuen positiiviset vaikutukset olisivat liittyneet
puuntuotantoon.

3.3.3 Terveyslannoitus
3.3.3.1 Tavoite

Terveyslannoituksen tavoitteena on ravinnetasapainon parantaminen sekd metsan kasvun
ja hiilen sidonnan lisdadminen. Suometsissa tuhkalannoituksen tavoitteena on lisata puus-
ton kasvua ja siten haihduntaa ja kuivatuskykya, mika vahentaa ojien kunnossapidon tar-
vetta puuntuotannon karsimatta.

Terveyslannoitukselle olisi tarvetta tukikaudella vuosittain 260000 hehtaarille, mutta arvi-
oidut mahdollisuudet toteuttaa terveyslannoitus on vain noin 60000 hehtaarille.

3.3.3.2 Rahoitusehdot

Voimassa olevat rahoitusehdot

Tukea voidaan myodntaa suometsien tuhkalannoitukseen seka lannoitukseen kohteelle,
jonka maaperassa esiintyy boorinpuutosta.
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Tuen mydntamisen edellytyksend on, etta kohde, joka voi olla jakautunut usealle alueelle,
tayttaa vahimmaispinta-alaa koskevan vaatimuksen ja etta tyo tehdaan sellaisissa met-
sissd, joiden puuston kehitys metsdanhoidollisista toimenpiteistd huolimatta on taantu-
vaa maaperan ravinteiden epatasapainon vuoksi ja jotka voidaan saada elpymaan lan-
noittamalla. Lisaksi edellytetdaan, etta lannoitevalmiste soveltuu ravinne-epatasapainon
korjaamiseen.

Tukea ei myOnnetd, ellei toimenpiteen suunnittelussa ole kiinnitetty erityista huomiota
toimenpiteiden aiheuttamiin vesisto- ja ymparistdvaikutuksiin seka toimenpiteista mah-
dollisesti aiheutuvien haittojen vahentamiseen.

Tuen mydntamisen edellytyksend on turvemaan lannoituksen osalta, ettd kohde tayttaa
vahimmaisravinteisuutta koskevat vaatimukset. Turvemaalla tehtdvassa terveyslannoituk-
sessa alueen tulee olla asianmukaisesti kuivatettu. Jos mainittu edellytys ei tdyty ennen
lannoittamista, tuki voidaan kuitenkin myontaa, jos lannoitus toteutetaan sellaisen suo-
metsan hoitohankkeen yhteydessa, jonka Metsakeskus on hyvaksynyt rahoitettavaksi ke-
mera-lain nojalla.

Terveyslannoituskohteen pinta-alan tulee olla vahintadn kaksi hehtaaria. Kohde voi koos-
tua useasta eri kuviosta kuitenkin niin, etta pienimman kuvion koko on vadhintaan puoli
hehtaaria. Tukea ei mydnneta terveyslannoitukseen silloin, kun maapera on vetta lapaise-
matonta savikkoa. Turvemaan kohteen tulee olla ravinnetasoltaan vahintaan puolukka-
turvekangasta vastaava. Tuen myodntaminen terveyslannoituksen tekemiseen taimikossa
edellyttaa, etta taimikon varhaishoito on tehty tarkoituksenmukaisella tavalla ja taimikon
keskipituus on vahintaan 0,7 metria.

Kaytettavan boorilannoitteen maara tulee maarittaa puustossa havaittavien kasvuhairioi-
den ja neulasten varivikojen perusteella tai ravinneanalyysin avulla taikka puuston kehi-
tyksen ja kasvuolosuhteiden perusteella. Kdytettdvan tuhkalannoitteen maara ja tarpeelli-
suus tulee maarittaa kasvupaikan perusteella.

Lannoitevalmiste tulee levittaa siten, etta vesistojen rannoille jatetdan lannoittamaton

suojakaista. Ojitusalueilla tulee valttaa lannoitevalmisteen joutumista suoraan ojiin. Lan-
noitevalmiste tulee levittad sulan maan aikana tuhkalannoitteita lukuun ottamatta.

Uuden kannustejarjestelman rahoitusehdot

Tuki mydnnettaisiin Metsakeskuksen ennen toteutusta hyvaksyman suunnitelman nojalla.

Terveyslannoitukseen voitaisiin myontaa tukea metsamaalle suometsdssa tehtdvaan
tuhkalannoitukseen tai kun boorilannoitusta tehtaisiin kohteissa, joissa puusto karsii

69



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2021:2

maaperassa esiintyvasta boorin puutoksesta. Terveyslannoitusta voidaan tukea kohteella,
joissa on huolehdittu tarpeellisista metsanhoitotdistd, eika kohteella ole merkittavia hak-
kuutarpeita. Tuhkalannoitus kohdennettaisiin suometsiin, joissa on kasvatuskelpoinen
taimikko tai vahintaan 70 kuutiometria hehtaarilla kasvatuskelpoista puustoa suunnittelu
hetkella.

Tuettava kohde tulisi olla vahintaan kaksi hehtaaria ja se voisi koostua useammasta
kuviosta.

Kdytettavan lannoitteen on taytettava lannoitevalmistelainsaadannon vaatimukset.

Vesiensuojelun vaatimukset on otettava huomioon seka suunniteltaessa etta toteutetta-
essa lannoitusta.

3.3.3.3 Tukitaso

Voimassa oleva tukijarjestelma

Nykyisin terveyslannoituksen tuki on 30 prosenttia hankkeen hyvaksyttavista, kohtuulli-
sista kokonaiskustannuksista. Hyvaksyttaviin kokonaiskustannuksiin voidaan sisallyttaa
suunnittelu-, tyo- ja tarvikekustannukset. Suunnittelukustannukset voivat sisaltaa ravin-
neanalyysista aiheutuneet kohtuulliset kustannukset.

Uusi kannustejarjestelma

Tulevan kannustejarjestelman tuen suuruus maardytyisi hehtaariperusteisena laskennal-
lisena tukena. Boorilannoituksella olisi oma tukensa ja tuhkalannoituksella oma tukensa.
Tuki boorilannoitukselle olisi 70 euroa hehtaarille ja suometsien tuhkalannoitukselle 125
euroa hehtaarille.

3.3.3.4 Perustelut

Tukea mydnnettdisiin metsamaan kohteille, joiden puustonkehitys metsanhoidollisista toi-
menpiteistd huolimatta on taantuvaa maaperan ravinteiden epatasapainon vuoksi ja jotka
voidaan saada elpymaan lannoittamalla.

Boorin puutosta esiintyy yleensa entisilla kaski- ja laidunmailla seka pellonmetsitysalueilla.
Boorinpuutoksesta karsivien kohteiden terveyslannoituksen tukemista pidetaan perustel-
tuna, koska ongelmat kohdistuvat usein nuoriin metsiin, jolloin lannoituksen tuotot reali-
soituvat vasta pitkan ajan paasta.
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Suometsissa tuhkalannoituksella voidaan edistaa puuston kasvua siten, ettd maaperdin
vesitalous pysyy puuntuotannon kannalta optimaalisena ja ojien kunnostusta voidaan
vahentda. Ojien kunnostuksen vdaheneminen pienentda vesistovaikutuksia seka turpeen
hajoamista ojitusalueilla. Voimassa olevan lain mukaisista terveyslannoitushankkeista noin
40 prosenttia on ollut suokohteilla.

Tukiehdoissa edellytettdisiin, ettd rahoitettavalla kohteella on huolehdittu tarpeellisista
metsanhoitotdista, eikd kohteella ole merkittavia hakkuutarpeita. Voimassa olevassa kan-
nustinjarjestelmassa edellytetdan, ettei kohteella ole valttamattomia hakkuutarpeita. Laa-
jojen yhtendisten alueiden aikaansaamiseksi on katsottu, etta lannoitettavien kohteiden
joukossa voisi olla vahaisia alueita, joilla hakkuutarpeita.

Suometsien terveyslannoituksissa ei enda olisi ravinnetasovaatimusta, kuten voimassa
olevissa saadoksissa. Ravinteisuustason poistaminen mahdollistaisi ravinteisuustasoltaan
mosaiikkimaisten suoalueiden tarkoituksenmukaisen lannoituksen. Hankkeen suunnitte-
lun, toteutuksen ja hallinnoinnin kannalta on kustannustehokkaampaa lannoittaa suuria
yhtenaisia alueita. Ravinteisuustasovaatimuksen sijasta suometsan tuhkalannoituskoh-
teelta edellytettdisiin, etta silla on kasvatuskelpoinen taimikko tai etta silld on vahintaan 70
kuutiometria hehtaarilla kasvatuskelpoista puustoa suunnittelu hetkelld. Puustovaatimuk-
silla rajattaisiin kaikkein heikkotuottoisimmat kasvupaikat rahoitusehtojen ulkopuolelle.

Rahoitusehtojen perusteella sopivia tuhkalannoituskohteita on Metsakeskuksen metsa-
varatiedon perusteella 1,8 miljoonaa hehtaaria. Kannustejarjestelman voimassaolon ajalle
jaettuna maara olisi niin suuri, etta sen teknistaloudellinen toteuttaminen ei olisi realis-
tista. Ongelmaksi todennakoisesti muodostuisi lannoiteasetuksen vaatimukset tayttavan
tuhkan riittavyys ja tarve lisata tuhkan valmistus- ja levityskapasiteettia nopeasti. Biopolt-
toaineen palamisjatteena syntyy Suomessa vuosittain noin 600000 tonnia tuhkaa, mutta
vain osa tayttaa lannoitteeksi soveltuvan tuhkan vaatimukset. Erityisesti lannoitteen saata-
vuus eri alueilla saattaa muodostua ongelmaksi. Mahdollisuudet tuen mydntamiseen arvi-
oidaan vuosittain olevan noin 60000 hehtaarille.

Hallinnon yksinkertaistamiseksi tuki maaritelladn hehtaariperusteisena laskennallisena tu-
kena. Tuki boorilannoitukselle olisi 70 euroa hehtaarille ja suometsien tuhkalannoitukselle
125 euroa hehtaarille. Terveyslannoituksen tukitaso vastaisi likimain nykyistad 30 prosentin
tukitasoa. Tukitason maarittelyssa on hyddynnetty voimassa olevan kannustejarjestelman
tukipaatosten myota Metsakeskukselle kertynytta tietoa terveyslannoituksen todellisista
kustannuksista. Tukitasoa maarattdaessa on otettu huomioon lannoitteen hinta ja lannoit-
teen levityskustannus, seka suunnittelukustannus. Metsakeskuksen tietojen mukaan ter-
veyslannoitusten suunnittelu on maksanut 31 euroa hehtaarilta. Tuhkalannoite on mak-
sanut 0,02—0,07 euroa per kilo. Suositusten mukaan tuhkaa levitetaan 3000—4 000 kiloa
hehtaarille. Levityskustannus on ollut levitystavasta riippuen 165—250 euroa hehtaarilla.
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Edelld mainittujen tietojen perusteella tuhkalannoituksen kustannus on ollut 275-560 eu-
roa hehtaarilla. Metsakeskuksen tietojen mukaan boorilannoite on maksanut 5,20 euroa
per litra ja lannoitetta suositellaan levitettavaksi 15—-20 litraa hehtaarille. Lannoitteen levi-
tyskustannus on keskimaarin ollut 105 euroa hehtaarilla. Edella mainittujen tietojen perus-
teella boorilannoituksen kustannus on ollut 240 euroa hehtaarilla.

3.4 Investoinnit fyysiseen infrastruktuuriin

3.4.1 Suometsan hoito
3.4.1.1 Tyoryhman selvittamat vaihtoehdot

Ty6ryhmassa on ollut esilld lukuisia vaihtoehtoisia toimintamalleja suometsan hoidon tu-
kemiseksi. Vaihtoehdoille on ollut yhteista pyrkimys vesien virtauksen kannalta yhtendisen
suoalueen tarkasteluun kokonaisuutena ja ettd suunnittelun kohteena olisi kaikki kullakin
alueella tehtavat metsatalouden toimenpiteet. Tavoitteena on ollut myds varmistaa laadu-
kas suunnittelu.

Vesiensuojelun, monimuotoisuuden ja ilmaston nakdkulmasta parhaaseen lopputulok-
seen johtaisi, mikali yksi suunnittelija tekisi suokokonaisuudelle metsanomistajien tavoit-
teet huomioivan suometsan hoidon yleissuunnitelman, jonka mukaisiin toimenpiteisiin
voitaisiin myontaa metsanomistajalle rahoitusta.

Kevyimmilldan yleissuunnitelma voitaisiin toteuttaa Metsakeskuksen tietojdrjestelmissa
olevien tietojen pohjalta, joko Metsakeskuksen toimesta tai kilpailuttamalla toteuttaja.
Tassa mallissa maanomistajan tavoitteita ei olisi mitenkaan selvitetty, minka johdosta
yleissuunnitelman toteutuminen voisi olla heikkoa. Varmuutta ei mydskaan olisi, etta
yleissuunnitelmassa esitetyt vesiensuojelun kannalta kriittiset toimenpiteet toteutuisivat
oikeaan aikaan.

Metsanomistajien tavoitteet aidosti huomioivan yleissuunnitelman laatimiseksi tyéryhma
on miettinyt lukuisia erilaisia toimintamalleja. Tyoryhmassa selvitettiin vaihtoehtoa, etta
Metsakeskus voisi priorisoida suoalueet niiden luontoarvojen, vesiensuojelutarpeen ja
arvioitujen tulevien toimenpiteiden perusteella ja valita kriittisimmille suokokonaisuuk-
sille kilpailutuksella suunnittelijan. Suunnittelijalle asetettaisiin velvollisuus ottaa yhteytta
kaikkiin alueen maanomistajiin ja kysya heidan halukuuttaan Iahted mukaan yleissuun-
nitelmaan. Tassa vaihtoehdossa maanomistaja olisivat eriarvoisessa asemassa. Kaikille
suoalueille ei olisi saatavilla tukea suometsan hoidon suunnitteluun silloin, kun se olisi
maanomistajan tavoitteista lahtien tarpeellista. Tata vaihtoehtoa ei my6skaan pidetty
hyvéng, koska metsanomistajan tulisi voida valita taho, jonka kanssa he tekevat suunnit-
telua. Tydoryhma ei loytanyt keinoa, jolla koko suoalueen suunnittelu saataisiin yhdelle
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suunnittelijalle. Tyéryhma piti juridisesti mahdottomana pakottaa saman alueen suunnit-
telijat tekemaan yhteistyota, koska tama olisi tarkoittanut tietojen vaihtoa eri suunnitteli-
joiden kesken ja eri toimijoiden aikataulujen sitomista yhteen.

Toista daripaata suometsien hoidossa edustaa yhden tilan toimenpidekohtainen suunnit-
telu. Tassa mallissa maanomistaja pystyy valitsemaan suunnittelijan ja ajankohdan omien
tarpeiden ja mieltymysten perusteella. Mallin vahvuutena on maaomistajan paatanta-
vallan kunnioittaminen ja se, etta suunnittelua tehdaan todelliseen tarpeeseen eika vain
suunnittelun vuoksi. Valinnanvapaus johtaa kuitenkin siihen, ettei laajan suoalueen kuiva-
tusta ja vesiensuojeluratkaisuja pystyta suunnittelemaan optimaalisesti, eika toteutetta-
vien toimenpiteiden mitoitus valttamatta vastaa todellista vesiensuojeluntarvetta.

Laajojen koko suoaluetta koskevien yhteishankkeiden aikaansaaminen on suunnittelijoi-
den nakdkulmasta haastavaa. Toimijoille ei ole taloudellisesti mahdollista koota omalla
riskilld laajoja yhteishankkeita. Tukijarjestelman keinoin, esimerkiksi tukitason porrastuk-
silla hankkeen koon mukaan, voidaan kannustaa maanomistajia yhteishankkeisiin, jolloin
suunnittelussa voidaan huomioida laajempi alue.

Ty6ryhma on paatynyt esittamaan toimintamallia, jossa suometsien suunnittelu perustuu
patevyysvaatimukset tayttavien suunnittelijoiden metsanomistajien tilauksesta tekemiin
suunnitelmiin seka Metsakeskuksen tarjoamasta palvelusta saataviin tarvittaviin paikkatie-
totuotteisiin. Metsakeskuksen palvelussa olisi tarjolla avoimesti saatavilla olevia tydkaluja
vesiensuojelun suunnitteluun esimerkiksi valuma-alueen maarittamiseen. Palvelussa olisi
my&s mahdollista tehda suometsan hoidon tukihakemus ja ELY-keskukselle vesilain mu-
kainen ojitusilmoitus.

Suometsan hoidon tuen edellytyksena olisi metsakeskuksen tarjoamien paikkatietotuot-
teiden hyodyntaminen. Metsakeskuksen tarjoamat paikkatietotuotteet liittyisivat muun
muassa maaperan ja kasvupaikan ominaisuuksiin, puuston maaraan, monimuotoisuuteen,
vesiensuojelun menetelmien tarpeeseen sekd suunniteltuihin ja toteutuneisiin toimenpi-
teisiin. Paikkatietotuotteilla voitaisiin informaatio-ohjauksen keinoin osoittaa kohteita, joi-
den suunnitteluun tulisi erityisesti kiinnittaa huomioita. Suunnittelijalle asetettaisiin myos
velvollisuus ottaa huomioon muiden kuin hankkeeseen osallistuvien maanomistajien
suunnittelemat ja toteuttamat toimenpiteet, joista on tehty ilmoitus Metsakeskukselle ja
jotka ovat saatavilla Metsakeskuksen yllapitamasta palvelusta. Kdaytanndssa Metsakeskus
yllapitdisi paikkatietotuotetta, johon kertyisi tietoa toteutuneista hakkuista ja kunnostuso-
jitushankkeista seka tietoa rahoitushakemuksista ja metsankayttoilmoituksista.

Metsakeskuksen tarjoamilla paikkatietotuotteilla ja velvoitteella niiden kayttamiseen voi-

taisiin pyrkia kohti valuma-alueen kokonaisvaltaista suunnittelua ja mahdollistaa usei-
den suunnittelijoiden toimiminen samalla alueella. Toimintamallin avulla pystyttaisiin
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huomioimaan koko suoalueen ravinnekuormitus ja ottamaan se huomioon vesiensuoje-
lutoimenpiteiden mitoituksessa. Suometsan hoitohanke voisi sisaltda kaikkien metsatalo-
ustoimenpiteiden suunnittelua suometsdalueella. Maanomistajalle toimintamalli mahdol-
listaisi toimenpiteiden suunnittelun omista tarpeista ja aikatauluista lahtien. Kokonaisval-
taiseen suunnitteluun ohjattaisiin silla, ettd maaomistaja voisi saada samalle suoalueelle
tukea vain kerran tukijarjestelman voimassaoloaikana. Tukitasojen porrastuksella pyrittai-
siin kannustamaan laajempien alueiden yhtdaikaiseen suunnitteluun.

Metsakeskuksen tarjoamaan palveluun ja tietotuotteisiin liittyy riski, ettd se vaaristaa kil-
pailua. Tata riskid voidaan pienentaa tarjoamalla tietotuotteet avoimena tietona ja tyokalut
avoimena lahdekoodina kaikkien kayttdon, jolloin kaupallisilla toimijoilla on mahdollisuus
hyodyntda Metsdkeskuksen tarjoamia tietotuotteita ja tyokaluja myos omissa palveluissa.

Ty6ryhma edellyttaa, etta suometsan hoidon toimintamallia testattaisiin pilottialueella.
Testauksella selvitettdisiin muun muassa eri paikkatietotuotteiden kaytettavyyttd, suunnit-
telun ajanmenekkia ja kustannuksia, tarkoituksenmukaisten suunnittelualueiden koos-
tamisen mahdollisuuksia sekd osaamisen kehittamistarpeita. Esitettya toimintamallia
tulee edelleen kehittaa saadun kokemuksen perusteella kdytannon suunnittelutarpeisiin
soveltuvaksi.

3.4.1.2 Tavoite

Tavoitteena on edistaa ja lisata suometsakohteiden kokonaisvaltaista ja monitavoitteista
hoidon suunnittelua ja siihen perustuvaa toteutusta suo- tai osavaluma-aluetasolla. Tavoit-
teena on metsanhoito-, hakkuu- ja luonnonhoitotoimenpiteiden seka vedenpinnan saan-
telyn tarkoituksenmukainen kohdentaminen ja toteuttaminen niin, ettd vahennetdan met-
sataloustoimenpiteista ymparistolle, erityisesti vesistolle, aiheutuvaa haittaa. Tavoitteena
on kohdistaa vesiensuojelutoimenpiteet tarkoituksenmukaisella tavalla oikeisiin kohteisiin
suometsaalueella ja suunnitella kohdekohtaisesti kustannustehokkaat vesiensuojelutoi-
menpiteet. Suometsien kasittelyssa tavoitteena on tehda toimenpiteet myds ilmastomuu-
tokseen sopeutumisen ja ilmastonmuutoksen hillinnan kannalta tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Tavoitteena on suometsan hoidon suunnittelu 100 000 hehtaarilla vuosittain.
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3.4.1.3 Rahoitusehdot

Voimassa olevat rahoitusehdot

Tukea voidaan myontda ennestaan ojitetun alueen ojaston kunnostukseen, vesiensuo-
jelutoimenpiteisiin ja sellaisten piennarteiden tekemiseen, jotka liittyvat ojitetun alueen
kunnostukseen.

Tuen myontamisen edellytyksena on, etta:

1. toteuttamissuunnitelmaan on liitetty erillinen selvitys vesiensuojelun kan-
nalta valttamattomista toimenpiteists;

2. kohde, joka voi olla jakautunut usealle alueelle, tayttaa vahimmaispinta-alaa,
tukivyohykkeittain maaraytyvaa ravinteisuustason alarajaa ja joko puumdaraa
tai taimikkoa koskevat seka muut aluetta koskevat vaatimukset;

3. uudisojituksen jalkeen puuston kasvu on selvasti elpynyt;
alueen puusto on metsdnhoidollisesti tyydyttavassa kunnossa tai puuston ka-
sittely tehdaan suometsan hoidon toteutuksen yhteydessa.

Tukea ei myonnets, ellei suunnittelussa ole kiinnitetty erityista huomiota toimenpiteiden
aiheuttamiin vesisto- ja ymparistovaikutuksiin seka toimenpiteistd mahdollisesti aiheu-
tuvien haittojen vahentdmiseen. Suunnittelussa ja toteutuksessa tulee kayttaa parhaim-
pia kaytettavissa olevia ja kustannuksiltaan kohtuullisia vesiensuojelumenetelmia ja
-rakenteita.

Suometsan hoitokohteen tulee olla véhintdan kahden hehtaarin suuruinen yhtendinen
alue. Suometsan hoitotoimenpiteen jalkeen kohteen puuston kasvun tulee olla keskimaa-
rin vahintaan puolitoista kiintokuutiometria hehtaaria kohden vuodessa ilman toistuvia
lannoituksia.

Suometsan hoitokohteen ravinteisuustason alarajan on oltava eteldisessa ja keskisessa
Suomessa kuivan kankaan ravinteisuustasoa vastaava ja pohjoisessa Suomessa kuivahkon
kankaan ravinteisuustasoa vastaava. Mainitusta ravinteisuustason alarajasta voidaan kui-
tenkin poiketa, jos se on ojitusteknisesti tarkoituksenmukaista.

Tukea ei myonnets, jos kohteen puusto on karsinyt sellaisista kasvuhairidista, joita ei voida
tunnistaa nakyvien oireiden tai ravinneanalyysin taikka puuston kasvun ja kasvuolosuhtei-
den perusteella ja joiden syyta ei voida poistaa.

Kohteen puuston katsotaan olevan rahoituslain 15 §:n 2 momentin 4 kohdassa edellyte-

tyssa metsanhoidollisesti tyydyttavassa kunnossa, jos alueella on tehty puuston kehityk-
sen kannalta valttamattomat taimikonhoitotyot ja metsdnhoidollisesti tarpeelliset hakkuut
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eikd kohteella arvioida olevan hakkuu- tai hoitotarvetta kasvupaikasta riippuen seuraavan
5-10 vuoden aikana.

Rahoituslain 158§:n 1 momentissa tarkoitettu piennartie voidaan tehda ojastoa Idhimmalle
kantavalle maapohjalle asti. Rahoituslain 15§:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja ve-
siensuojelun kannalta valttamattomia toimenpiteita kiintoaine- ja ravinnekuormituksen
vahentamiseksi ovat lietekuoppien, laskeutusaltaiden, kaivu- ja perkauskatkojen, vesis-
tojen suojakaistojen, patojen ja pintavalutusalueiden seka muiden kiintoainesta pidatta-
vien seka eroosiota ja ravinteiden kulkua vesistoon vahentavien vesiensuojelurakenteiden
tekeminen.

Uuden kannustejarjestelman rahoitusehdot suometsan hoitoon

Yleiset ehdot

Tukea voitaisiin myontda suometsan hoidon kokonaisvaltaiseen suunnitteluun ja osin to-
teutukseen jaljempéana kerrotulla tavalla.

Tukea voitaisiin myontaa maanomistajan samalle suoalueelle suometsédn hoitoon vain
kerran kannustejarjestelman voimassaoloaikana. Suunnitelma voitaisiin laatia yhden tai
useamman maanomistajan tilojen alueelle. Yhteen suunnitelmaan sisallytettavien tilojen
tulee sijaita suometsanhoidon ja vesiensuojelun kannalta tarkoituksenmukaisella alueella.

Suometsien hoidon suunnittelussa tulee sovittaa yhteen puuntuotannon edellytysten pa-
rantamisen, vesiensuojelun, iimastonmuutoksen hillinndn ja monimuotoisuuden turvaa-
misen tavoitteet.

Suunnitelman laatijalta edellytettaisiin vahimmaisvaatimuksena suometsdosaajan naytto-
kokeen suorittamista sahkoisessa oppimisymparistossa. Osaamista edellytettaisiin vesien-
suojelusta, luonnonhoidosta, metsankasvatuksen vaihtoehdoista, ilmastonmuutoksen
huomioon ottamisesta ja suometsan hoidon yhteydessa tehtavista toimenpiteista ja nii-
den metsataloudellisesta kannattavuudesta.

Suometsan hoidon kokonaisvaltainen suunnittelu

Suometsan hoitosuunnitelman tulisi sisdltaa metsdtalouden vesiensuojelun suunnitte-
lun seka potentiaalisten luonnonhoitokohteiden kartoituksen. Lisdksi suunnitelmaan si-
saltyy toteutustarpeen mukaan muiden toimenpiteiden kokonaisvaltainen suunnittelu.
Kokonaisvaltainen suunnittelu ei kuitenkaan voisi muodostua vain yhdesta tyolajista.
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Yhteishankkeissa yksittdiselld maanomistajalla voi olla myds vain yhta ty6lajia, jos suunni-
telma kokonaisuudessaan koostuu useammista tyolajeista.

Suunnitelman on taytettdava suunnitelman sisallolle asetetut vaatimukset:

— Kokonaisuutena tarkastellen suunnitelman mukaiset toimenpiteet yllapitavat
tai parantavat metsan kasvua

—  Suunnitelma sisaltaa turvemaiden tarkoituksenmukaisessa kuivatuksessa
tarpeellisten ojastokohtaisten laskuojien sijainnin varmentamisen maastossa,
arvion laskuojien kuivatuksen tehokkuudesta ja mahdollisesta kunnostustar-
peesta, nykyisten eroosiohaittojen kartoituksen seka arvion laskuojan eroo-
sioalttiudesta. Laskuojien kartoitus tehdaan Iahimpaan vesistoon tai puroon
saakka.

— Suunnitelma sisaltda toteuttamissuunnitelman vesiensuojelun kannalta
valttamattomista toimenpiteista. Vesiensuojeluratkaisuiden mitoituksessa ja
sijoittelussa on huomioitu vesiensuojelun kannalta tarkoituksenmukaisella
alueella tehtdvien toimenpiteiden kuten ojien kunnostuksen, metsanuudis-
tamisen ja hakkuiden vesiensuojelutarpeet. Suunnittelussa ja toteutuksessa
tulisi kayttaa parhaimpia kaytettavissa olevia ja kustannuksiltaan kohtuullisia
vesiensuojelumenetelmia ja -rakenteita.

— Toimenpiteiden suunnittelussa on huomioitu eroosioherkkyys ja happamat
sulfaattimaat.

— Suunniteltavien kiinteistdjen alueelta on selvitetty luontokohteet ja potenti-
aaliset luonnonhoitokohteet, mukaan lukien ennallistamiskohteet.

— Suunnitellut toimenpiteet eivat huononna arvokkaiden luontokohteiden
tilaa.

— Maaperasta aiheutuvien kasvihuonekaasupdastdjen minimoimiseksi arvioi-
daan jatkuvan kasvatuksen ja terveyslannoituksen seka muiden vedenpinnan
saantelytoiminen mahdollisuudet.

— Suunnittelussa olisi hyddynnettava parhaita kdytettavissa olevia vesiensuoje-
lun suunnittelun tydkaluja, jotka soveltuvat Suomen olosuhteisiin ja Metsa-
keskuksen tarjoamia paikkatietotuotteita.

Mikali valtaojan perkauksen toteutukseen haetaan rahoitusta silla perusteella, ettd sen on
tarpeellinen vesiensuojelulle, tulee valtaojan perkauksessa mahdollisuuksien mukaan hyo-
dyntaa luontopohjaisia ratkaisuja tai kaksitasouomaa. Suunnitellun ratkaisun on kaytava
ilmi suunnitelmasta. Rahoituskelpoisella valtaojalla tassa tarkoitetaan kaivettua uomaa,
jonka tarkoituksena on kerata kuivatusalueen piiri-, sarka- ja salaojista tulevat vedet seka
ylapuoliselta valuma-alueelta tulevat vedet ja johtaa ne pois kuivatusalueelta johonkin
vesiensuojeluratkaisuun.
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Suunnitelluista toimenpiteista metsatalouden vesiensuojelu, piennartie tai ennallistami-
nen voisi sijoittua kitu- ja joutomaalle monimuotoisuusarvot huomioiden. Suon ja kiven-
ndismaan rajavyohykkeen hoitokohde voitaisiin sisallyttaa suunnitelmaan, jos kohteelle
ehdotetaan luonnonhoitoa. Vesiensuojelun kannalta yksittdisia merkittavia ojia, jotka liit-
tyva olennaisesti suoalueeseen voidaan sijoittaa my&s kivenndismaalle.

Piennartien tulee tukea suometsan kulkuolosuhteita. Piennartie voidaan suunnitella teh-
tavaksi ojastoa lahimmalle kantavalle maapohjalle asti. Piennarteiden sijoittelussa tulee
ottaa huomioon vesiensuojeluratkaisujen toimivuus.

Suunnitelman tulisi sisdltaa kartoitetut potentiaaliset luonnonhoitokohteet ja yleisella
tasolla kuvattuna tehtavaksi suunnitellut toimenpiteet seka niiden sijainti ja suunniteltu
toteutusajankohta. Suunnitelmasta tulee kdyda ilmi mina paivana Metsakeskuksen tarjo-
amasta palvelusta on tarkastettu vesiensuojelun kannalta tarkoituksenmukaisella alueelle
tehdyt suunnitelmat ja toimenpiteet. Suunnitelmasta tulisi kdyda ilmi puuston tdman het-
kinen kasvu ja arvio suunnitelman jalkeisesta kasvusta. Lisaksi suunnitelmasta tulisi kdyda
ilmi, miten vaikutukset vesiensuojelulle, monimuotoisuudelle ja ilmastolle on arvioitu ja
miten vaikutukset on otettu huomioon ja mita toimenpiteita negatiivisten vaikutusten
valttamiseksi on suunniteltu tehtavan. Niiden toimenpiteiden osalta, joihin haetaan sa-
malla tdman lain nojalla myodnnettavaa valtiontukea, tulisi suunnitelman tayttaa tyolajien
rahoitusehdoissa mainitut vaatimukset. Suunnitelmasta olisi kdytava ilmi vesiensuojelu-
toimenpiteiden ja piennarteiden toteutuksen tekniset tiedot ja sijainti seka niiden kustan-
nukset seka vesilain mukaisen ilmoituksen tiedot. Laskuojista tulisi ilmoittaa paikkatietona
laskuojien kunnostustarve seka kohdat, joissa esiintyy tai jotka ovat alttiita eroosiolle.

Suometsan hoitosuunnitelman hyvdksyminen ja tuen maksaminen suunnitteluun edellyt-
taa, etta vesiensuojelutoimenpiteet tullaan toteuttamaan suunnitelman mukaisesti. Mikali
suunnitelmassa esitettyja vesiensuojelun toimenpiteita ei totuteta asetettuun maaraai-
kaan mennessa, suunnitteluun saatu tuki peritdan takaisin niiltd maanomistajilta jotka ei-
vat ole toteuttaneet vesiensuojelun toimenpiteita.

Toimenpiteiden toteutus

Suunnitelman perusteella tukea voidaan myodntaa vesiensuojeluun mukaan lukien valta-
ojien perkaus, mikali se on tarpeen vesiensuojelun takia seka piennarteihin.

Suometsassa tehtavaan taimikon ja nuoren metsan hoitoon, terveyslannoitukseen tai
luonnonhoitoon, seka ymparistotukeen voidaan myontaa rahoitusta erillisen hakemuksen
perusteella kyseisen tydlajien tukiehtojen mukaisesti. Muiden tydlajien toteutus on maan-
omistajan omalla rahoituksella.
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3.4.1.4 Tukitaso

Voimassa oleva tukijarjestelma

Nykyisin suometsan hoidon tuki on 60 prosenttia hankkeen hyvaksyttavista, kohtuullisista
kokonaiskustannuksista, kun suometsan hoitokohde on vahintaan viiden hehtaarin suu-
ruinen yhtendinen alue. Muutoin tuen maara on 30 prosenttia hyvdksyttavistd, kohtuul-
lisista kokonaiskustannuksista. Hyvaksyttaviin kokonaiskustannuksiin voidaan sisallyttaa
suunnittelu- ja toteutuskustannukset (tyo, valvonta- ja tarvikekustannukset) seka hankkee-
seen liittyvat lupa- ja toimitusmaksut. Hankkeen toteutuksesta aiheutuvat osakkaiden toi-
silleen maksamat korvaukset ovat hyvdksyttavia kustannuksia vain pintavalutus- ja laske-
tusallasalueiden osalta.

Uusi kannustejarjestelma

Suunnittelun tuki olisi 60 prosenttia suunnittelun kohtuullisista kustannuksista, mikali
suunnitelma kattaa alle 50 hehtaaria tai tiloja on hankkeessa mukana enintaan kolme. Tuki
olisi 70 prosenttia mikali suunnitelma kattaa 50-150 hehtaaria tai tiloja on hankkeessa
mukana 4-10. Tuki olisi 80 prosenttia mikali suunnitelman kattavuus on yli 150 hehtaaria
tai tiloja on hankkeessa mukana yli kymmenen.

Toteutuksen tuki vesiensuojelun toteutukseen olisi enintdaan 100 prosenttia hankkeen
hyvaksyttavista, kohtuullisista kokonaiskustannuksista. Hankkeen toteutuksesta aiheu-
tuvat osakkaiden toisilleen maksamat korvaukset ovat hyvaksyttavia kustannuksia vain
pintavalutusalueiden, tulvatasanteiden ja lasketusallasalueiden osalta tai ndiden yhdis-
telmien osalta. Silloin kun valtaojan perkaus on tarpeen vesiensuojelun edistamiseksi,
sen perkauskustannuksiin voidaan myontaa enintdan 100 prosenttia tukea kohtuullisista
kokonaiskustannuksista.

Piennarteiden toteutuksen tuki olisi 1,35 euroa metrilta.

3.4.1.5 Perustelut

Suometsien hoidon yhteydessa joudutaan sovittamaan yhteen puuntuotannon edellytys-
ten parantamisen, vesiensuojelun, ilmastonmuutoksen hillinndn ja monimuotoisuuden
turvaamisen tavoitteet. Puuntuotannolle suotuisten olosuhteiden sdilyttaminen ja toi-
saalta hiilensidonnan lisadminen seka turpeen hajoamisen ja vesistéhaittojen minimointi
edellyttavat, ettd tuettavat suometsien hoidon toimenpiteet suunniteltaisiin nykyista
kokonaisvaltaisemmin. Eri tavoitteiden yhteensovittamiseksi suunnittelijalta vaadittaisiin
osaamisen osoittamista.
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Suometsissa ojien kunnostukset ja hakkuut aiheuttavat suurimman osan metsatalouden
vesistokuormituksesta. Ojien kunnostusten maara on viime vuosina laskenut, kun taas tur-
vemaiden uudistamishakkuu- ja maanmuokkausmaarat ovat kasvussa. Metsan uudistami-
sen vesistovaikutukset saattavat vastata ojien kunnostuksen vaikutuksia, kun kuivatuksen
lisaksi tehdaan maanmuokkaus, joka paljastaa eroosiolle altista maata kasvillisuuskerrok-
sen alta. Uudistamisen yhteydessa tulisikin kiinnittad aikaisempaa enemman huomioita
vesiensuojeluun.

Puuston kasvun kannalta riittava kuivatussyvyys turvemailla saavutetaan, kun pohjave-
den pinta on kasvukauden aikana 30-50 cm:n syvyydelld. Pohjaveden pinnan korkeuteen
vaikuttavat sademaard, haihduttavan puuston maara ja ojien kunto. Runsaspuustoisissa
suometsissa puuston haihdunta riittda pitamaan pohjavesipinnan tasoa alhaalla, eika ojien
kunnostuksia valttamatta tarvita. Esimerkiksi jatkuvapeitteiseen metsankasvatukseen tah-
taavilla hakkuilla ja suon tuhkalannoituksella voidaankin pitaa suon vesitalous kunnossa ja
vahentaa siten ojien kunnostuksen tarvetta.

Suometsan hoidossa metsankasvatus- ja uudistustavan valinta, sekd vesitaloudesta huo-
lehtiminen edellyttavat erityisosaamista ja asianmukaisesti toteutettua suunnittelua. Tasta
syystd tydryhma on nahnyt tarpeelliseksi esittaa tuettavaksi suometsien hoidon kokonais-
valtaista suunnittelua. Hakkuita ei voida tukea, koska tavanomainen hakkuutoiminta on
markkinaldhtoistd. Mydskdaan metsanuudistamista ei voida tukea, koska metsanuudistami-
nen on uudistushakkuun jalkeen maanomistajan lakisaateinen velvoite. Tukea ei myos-
kaan myonnettaisi ojien kunnostukseen. Sen sijaan tukea voitaisiin myontaa vesiensuoje-
lun ja piennarteiden toteuttamiseen seka taimikon ja nuoren metsan hoitoon, tuhkalan-
noituksen ja luonnonhoidon toteutukseen.

Suometsan hoidon kokonaisvaltaisen suunnittelun tavoitteena on vesistéhaittojen mini-
mointi. Tama edellyttaa vesiensuojelutarpeiden kartoittamista ja tarvittavien toimenpitei-
den suunnittelua vesienvirtauksen kannalta jarkevalla kokonaisuudella. Suunnittelualue
olisi padsadantoisesti kymmenien tai satojen hehtaarin suuruinen suokokonaisuus, jonka
alueella on useita maanomistajia. Kaikkien maanomistajien saaminen mukaan suunnitel-
man laatimiseen on eparealistista. Suunnittelussa tulisi kuitenkin ottaa huomioon myds
muiden kuin hankkeeseen osallistuvien maanomistajien kaikki tiedossa olevat toteutu-
neet hakkuut ja ojien kunnostukset seka kaikki aikomukset, joista on jatetty rahoitushake-
mus tai metsankayttoilmoitus. Tiedot toteutetuista hankkeista ja hakkuuaikomuksista olisi
saatavissa Metsakeskuksen tarjoamasta palvelusta.
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Kuva 10. Vesiensuojelun kannalta tarkoituksenmukaisella kokonaisuudella tehdyt tai suunnitellut
toimenpiteet on huomioitu vesiensuojelutoimenpiteiden mitoituksessa ja sijoittelussa.

Vesiensuojelun kannalta
tarkoituksenmukainen kokonaisuus

Suunnittelussa
mukana oleva tila

Suunnittelussa

. mukana oleva tila
Suunnitelmassa

huomioonotettava
suunniteltu tai toteutettu

. toimenpide
Suunnittelussa

mukana oleva tila Suunnitelmassa
huomioonotettava

suunniteltu tai toteutettu
toimenpide
Suunnittelussa mukana
oleva tila

Suometsan hoitosuunnitelma sisaltdaa metsatalouden vesiensuojelun suunnittelun seka
potentiaalisten luonnonhoitokohteiden kartoituksen. Lisdksi suunnitelmaan sisdltyy to-
teutustarpeen mukaan muiden toimenpiteiden kokonaisvaltaisen suunnittelun. Kokonais-
valtainen suunnittelu voisi siis sisaltdd muun muassa hakkuut, raivaukset, taimikonhoidot,
metsanuudistamisen, tuhkalannoituksen, ojien kunnostuksen, ojalinjojen avauksen, luon-
nonhoidon, ennallistamisen ja piennartiet. Kokonaisvaltainen suunnittelu ei kuitenkaan
voisi muodostua vain vai yhdesta tydlajista. Vuonna 2019 turvemaihin kohdistui hakkuuai-
komuksia noin 100000 hehtaarin alalle. Liséksi turvemaille haettiin tukea nuoren metsan
hoitoon lahes 20 000 hehtaarille, terveyslannoitukseen noin 5000 hehtaarille ja ojien kun-
nostukseen noin 26 000 hehtaarille.

Suunnitelman olisi tdytettdva suunnitelman sisalldlle asetetut vaatimukset. Ne kattaisivat
kannattavuuden, vesistovaikutukset ja monimuotoisuuden. Lisaksi tarkastellaan lannoi-
tuksen, jatkuvan kasvatuksen sekad vesipinnantason saantelyn mahdollisuudet kielteisten
ilmastovaikutusten vahentamiseksi.

Suunnitelman mukaisten toimenpiteiden tulisi kokonaisuutena tarkastellen ylldpitaa tai
parantaa metsan kasvua. Suunnitteluun osallistumattomien maanomistajien vettymishait-
tojen estamiseksi suunnitelma tulisi sisaltaa turvemaiden tarkoituksenmukaisissa kuiva-
tuksessa tarvittavien ojastoittaisten laskuojien sijainnin varmentamisen maastossa, arvion
laskuojien kuivatuksen tehokkuudesta ja mahdollisesta kunnostustarpeesta, nykyisten
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eroosiohaittojen kartoituksen seka arvion laskuojan eroosioalttiudesta. Laskuojien kartoi-
tus tulisi tehda suunnitelman tilanneiden kiinteistdjen alueella seka suunnitelman ulko-
puolisilla kiinteistdilla Iahimpaan vesistoon tai puroon saakka. Kartoitus koko matkalta ei
kuitenkaan olisi tarpeellista, jos etdisyys vesistoon on pitka tai vesien-suojelurakenne on
ennen vesistoa tai puroa.

Suunnitelmaan sisaltyy toteuttamissuunnitelma vesiensuojelun kannalta valttamatto-
mista toimenpiteitd. Vesiensuojeluratkaisuiden mitoituksessa ja sijoittelussa on huomioitu
vesiensuojelun kannalta tarkoituksenmukaisella alueella tehtavien toimenpiteiden kuten
ojien kunnostuksen, metsanuudistamisen ja hakkuiden vesiensuojelutarpeet. Suunnitte-
lussa ja toteutuksessa tulisi kdyttaa parhaimpia kaytettavissa olevia ja kustannuksiltaan
kohtuullisia vesiensuojelumenetelmia ja -rakenteita. Toimenpiteiden suunnittelussa on
huomioitu eroosioherkkyys ja happamat sulfaattimaat.

Suunnittelu sisaltaa kartoituksen siita missa sijaitsevat vesiensuojelun jarjestamisen kan-
nalta tarpeelliset ja tarkoituksenmukaiset vesiensuojelurakenteiden paikat. Kartoitukseen
on katettava suunnitelman tilanneet tilat ja laskuojien vélittomat laheisyydet. Tunnis-
tetuille vesiensuojelurakenteiden paikoille laadittaisiin mitoituslaskelmat ja selvitettai-
siin toteuttamisen kannalta valttamattomat muut tiedot, mikali niiden toteuttaminen on
tarpeellista suunnitelman tilanneiden kiinteistdjen kustannustehokkaan vesiensuojelun
jarjestamiseksi. Vesiensuojeluratkaisut pyritadn esisijaisesti sijoittamaan suunnitelman
tilanneille tiloille. Edellytyksena vesiensuojelurakenteen sijoittamiselle muun kuin suunni-
telman tilanneen maanomistajan kiinteistolle on, etta kyseisen kiinteiston omistaja antaa
luvan toteuttaa rakenne omistamalleen kiinteistolle.

Suometsan hoidon suunnittelun yhteydessa tulisi aina selvittda maastossa luontokohteet
ja mahdolliset luonnonhoitokohteet hyddyntden olemassa olevaa paikkatietoaineistoja.
Luonnonhoidonkohteita ovat soiden ennallistamiskohteet, vesien palauttamiseen sovel-
tuvat suokohteet, tulvametsien ja metsaluhtien ennallistamiskohteet, pienvesien kunnos-
tuskohteet. Kohteiden kartoittaminen ei johtaisi automaattisesti toimenpiteiden toteu-
tukseen, vaan toteutus perustuisi maanomistajan paatokseen. Jos maaomistaja haluaa
toteuttaa luonnonhoitoa, tehtaisiin siitd oma metsaluonnonhoitohanke. Luonnonhoito-
kohteiden kartoittaminen todennakdisesti kannustaisi metsanomistajia lisadmaan luon-
nonhoitotdiden toteuttamista ja parantaisi ndin elinympéristojen tilaa.

Suunnitellut toimenpiteet eivat saisi huonontaa arvokkaiden luontokohteiden tilaa. Suun-
nitelmassa tulisi huomioida muun muassa suojelualueet, metsalain arvokkaiden elinympa-

ristdjen ja suojeltujen lajien esiintymien.

Toimenpiteiden suunnittelussa tulisi maaperasta aiheutuvien kasvihuonekaasupdasto-
jen minimoimiseksi arvioidaan jatkuvan kasvatuksen ja terveyslannoituksen ja muiden
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vedenpinnan sadntelytoiminen mahdollisuudet. Turvemailla maapera on iso hiilivarasto,
joka kasvuhuonepaastoihin vaikuttaa vedenpinnan korkeus. Kasvuhuonekaasupaasto-
jen arvioiminen on vaikeaa. Taman hetkisen tietamyksen perusteella ilmastovaikutuksia
voidaan pienentaa jatkuvan kasvatuksen, terveyslannoituksen ja ojasyvyyden sddntelyn
avulla. Taman vuoksi ndiden menetelmien mahdollisuuksien hyédyntaminen tulee arvi-
oida suunnittelun yhteydessa.

Kannustejarjestelma kytketaan tiiviisti yhteen informaatio-ohjauksen kanssa. Suunnitel-
massa olisi hyddynnettava Metsakeskuksen tarjoamia paikkatietotuotteita. Nama liittyisi-
vat muun muassa maaperan ja kasvupaikan ominaisuuksiin, puuston maaraan, luonnon
monimuotoisuuteen seka vesiensuojeluun. Lisaksi suunnittelussa tulisi hyddyntaa Metsa-
keskuksen tarjoamia vesiensuojelun suunnittelun tydkaluja tai muita tyokaluja, jotka so-
veltuvat Suomen olosuhteisiin. Tietotuotteilla varmistettaisiin, etta esimerkiksi eroosioher-
kat alueet ovat suunnittelijan tiedossa. Metsakeskuksen tarjoamat paikkatietotuotteet ja
tyokalut olisivat saatavilla yhdesta palvelusta, jossa voisi myds tehda rahoitushakemuksen
ja vesilain mukaisen ilmoituksen. Metsakeskuksen tarjoamat paikkatietotuotteet ja tyovali-
neet olisivat myos ympadristoviranomaisten kaytettavissa, mika helpottaisi toimenpiteiden
arviointia vesilain ndkoékulmasta.

Kannustejarjestelma suunnitellaan tdiman hetkisen parhaan tietimyksen pohjalta. Tieta-
mys suometsien parhaista ja kustannustehokkaista vesiensuojeluratkaisuista ja niiden vai-
kutuksista lisdantyy tutkimustiedon my6ta jatkuvasta. Taman vuoksi ei olekaan tarkoituk-
sen mukaista saatda rahoitusehdoista kaytettavista vesiensuojelutoimenpiteista ja mene-
telmista yksityiskohtaisesti.

Vesiensuojelutoimenpiteina voitaisiin rahoittaa esimerkiksi pintavalutuskenttien teke-
mista, putkipatoja, puuaineksen lisddmista ojiin biofiltteriksi, ojien tukkimista seka vesien
johtamista, joka edesauttaa suoluonnon sdilymista. Ojan kaivu tai perkaus voi olla mah-
dollinen vesiensuojeluratkaisu esimerkiksi silloin, kun vesia johdetaan suoluonnon tilan
parantamiseksi. Valtaojan perkaus, joka on tarpeen vesiensuojelulle ja joka toteutetaan
mahdollisuuksien mukaan luontopohjaisena ratkaisuna tai kaksitasouomana, tulkitaan
rahoituskelpoiseksi vesiensuojeluratkaisuksi. Riittdvan suuren suokokonaisuuden yhtey-
dessa voi olla mahdollista toteuttaa vesiensuojelutoimenpiteena myos kosteikko.

Piennarteiden tavoitteena on parantaa metsatalouden toimintaedellytyksia edistamalla
suometsan kulkuyhteyksia. Piennartieta kaytetdan erityisesti puunkorjuussa ja met-
sanhoidossa, mutta ne voivat tukea myds vesiensuojelurakenteiden hoitoa ja alueen
virkistyskayttoa.

Turvemaat ovat heikon kantavuutensa johdosta vaikeita puunkorjuu kohteita. Lisdksi laa-
joilla suoalueilla puusto voi olla kulkuyhteyksien tavoittamattomissa. Ndille alueille ei ole
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kuitenkaan tarkoituksenmukaista rakentaa varsinaista yksityistietd. Turvemailla kulkuyh-
teyksia voidaan parantaa piennarteiden avulla. Piennartiella tarkoitetaan kulkukelpoista
uraa, joka on syntynyt, kun ojamaat siirretdan ja tasataan ojan penkalle. Piennartiehen ei
tuoda alueen ulkopuolista maata esimerkiksi soraa tai mursketta. Piennartiehen voi sisal-
tya ojien ylityskohtiin asennettuja rumpuja. Piennarteiden kantavuuden ja rakenteiden ei
edellytetd vastaavan metsatienormeja. Piennartien kantavuutta voidaan kuitenkin paran-
taa, kun se talvella tampataan ja silta poistetaan lumi, jolloin uran kantavuus paranee ja
puunkorjuu on mahdollista.

Tukea voitaisiin myontad samalle suoalueelle suometsdn hoidon kokonaisvaltaiseen suun-
nitteluun maanomistajalle vain kerran kannustejdrjestelman voimassaolon aikana. Suun-
nitelman tulee sisdltad kartoitetut potentiaaliset luontokohteet, yleiselld tasolla kuvattuna
tehtavaksi suunnitellut toimenpiteet seka niiden sijainti ja suunniteltu toteutusajankohta.
Suunnitelmasta tulisi kayda ilmi puuston taman hetkinen kasvu ja arvo suunnitelman jal-
keisesta kasvusta. Suunnitelmasta tulee kdyda ilmi mina paivana Metsdkeskuksen tarjoa-
masta palvelusta on tarkastettu vesiensuojelun kannalta tarkoituksenmukaisella alueelle
tehdyt suunnitelma ja toimenpiteet. Suunnitelmasta tulisi kdyda ilmi, miten vaikutukset
vesiensuojelulle, monimuotoisuudelle ja ilmastolle on arvioitu ja miten vaikutukset on
otettu huomioon ja mita toimenpiteita negatiivisten vaikutusten valttamiseksi on suun-
niteltu tehtavan. Niiden toimenpiteiden osalta, joihin haetaan samalla rahoitusta tyon
toteutukseen, tulisi suunnitelman tayttaa tyolajien rahoitusehdoissa mainitut vaatimukset.
Suunnitelmasta olisi kdyta tarkemmin ilmi vesiensuojelun ja piennarteiden toteutuksen
tekniset tiedot ja sijainti seka niiden kustannukset, seka vesilain mukaisen ojitusilmoituk-
sen tiedot. Ndin kokonaisvaltainen suunnittelu palvelee myds vesilain tarkoituksia. Laskuo-
jista tulisi ilmoittaa paikkatietona laskuojien kunnostustarve seka kohdat, joissa esiintyy tai
jotka ovat alttiita eroosiolle.
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Kuva 11. Suometsdn hoidon suunnittelu ja toteutuksen rahoituslahteet.

Suunnittelu Toteutus

Toteutuksen rahoitus Toteutuksen rahoitus
suometsan erillisend hankkeena
suojelutoimena

Taimikonhoito

Vesiensuojelu Terveyslannoitus
Suomen .
= Rahoitusta
mei;ar}(:;;l:;sen suometsén hoidon Piennartiet Luonnonhoito
; ] kokonaisvaltaiselle
tlet;)tyl?t}etetja suunnittelulle
dokalu
y Ympiristotuki

Toteutukselle ei rahoitusta

Hakkuut Ojien kunnostus

Metsan uudistaminen Jokin muu toimenpide

Suunnittelun kohtuullisista kustannuksista maksettava tuki vastaisi suuruudeltaan ny-
kyistd suometsan hoidon tukea, mikali suunnittelualan olisi alle 50 hehtaaria tai suunnitel-
maan sisaltyisi 1-3 tilaa. Suunnittelusta maksettava tuki nousisi portaittain 80 prosenttiin
suunnittelualan kattavuuden tai tilojen maaran lisdantyessa. Suunnittelutuki maaraytyisi
tilojen lukumaaran tai hehtaareiden perusteella sen mukaan kumpi vaihtoehto antaisi kor-
keamman tuen. Hehtaarit laskettaisiin suunniteltujen toimenpiteiden pinta-alasta. Por-
taittain nousevalla tuella pyritddn kannustamaan laajojen suoalueiden kokonaisvaltaiseen
suunnitteluun samalla kerralla. Tuella voidaan kompensoida vaikeista tilusjarjestelyolosuh-
teista aiheutuvia lisdakustannuksia.

Myds piennarteiden toteutuksen tukitaso vastaa voimassa olevaa suometsan hoidon tu-
kitasoa metriperusteiseksi tueksi muutettuna. Tukitasoksi esitettdan 1,35 euroa metrilta.
Metsakeskuksen tietojen mukaan piennartien rakentamiskustannukset olivat 2,00-2,50
euroa metrilta. Voimassa olevan tukitaso on 60 prosenttia hyvaksyttavista kustannuksista.

Vesiensuojelun osalta tukitasoksi esitetdaan enintaan 100 prosenttia. Tukitaso vastaisin
luonnonhoito hankkeina toteutettavien vesiensuojelu toimenpiteiden tukitasoa. Silloin
kun valtaojan perkaus on tarpeen vesiensuojelun edistamiseksi, sen perkauskustannuksiin
voidaan myontda enintadn 100 prosenttia tukea kohtuullisista kokonaiskustannuksista.

Vesiensuojelutoimenpiteiden toteuttaminen on keskeisessa roolissa suunnitelman tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Taman vuoksi suunnitteluun saatu tuki voitaisiin peria takaisin
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niiltd maanomistajilta, jotka eivat ole toteuttaneet suunnitelmassa esitettyja vesiensuoje-
lun toimenpiteita Metsdakeskuksen asettamaan maardaikaan mennessa.

3.4.2 Metsatieverkosto
3.4.2.1 Tyoryhman selvittamat vaihtoehdot

Maaraaikaisesta tukijarjestelmasta luopuminen

Ty6ryhma on arvioinut mahdollisuutta metsatieverkostoa koskevien tukien siirtamiseksi
osaksi yksityistieavustuksia, mika yhdistaisi kaksi erillista yksityisteiden tukijarjestelmaa.
Evaluoinnin yhteydessa tehdyssa toimijoiden haastattelussa selvisi, ettd toimijat pitavat
nykyista Kemera-tukijarjestelmaa hallinnollisesti kankeana verrattuna ELY-keskusten yksi-
tyistieavustuksiin. Lisaksi nykyisessa tukijarjestelmassa tiehankkeiden hallinnolliset kulut
ovat vahintaan kaksinkertaiset ELY-avustusjdrjestelmaan verrattuna.

Tyoryhma ndkee tukijdrjestelmien yhdistamisessa seka hyvia, ettd huonoja puolia. Hyvaa
olisi, ettei jatkossa oltaisi riippuvaisia komission asettamista madraajoista ja etta tukijarjes-
telma olisi kaikilla yksityisteilld sama. Nykyiset yksityistieavustusten tukiehdot korostavat
yleisesti elinkeinojen kuljetustarpeita. Jos tukijarjestelmat yhdistetaisiin, tulisi yksityistie-
avustuksen tukiehtoja tarkastella uudelleen ottaen huomioon metsdsektorin kuljetustar-
peet. Tyoryhma naki yhdistamisen riskina, etta tuet saatettaisiin kohdistaa padosin muihin
kuin metsateihin.

Metsatieverkoston kannustinjarjestelman siirtaminen osaksi Liikenne- ja viestintaministe-
rion yksityistieavustuksia olisi vastoin hallitusohjelman linjausta, jonka mukaan kestdvan
metsdtalouden kannustinjarjestelmaan sisaltyy metsatieverkon yllapito. Taman vuoksi tyo-
ryhma onkin paatynyt ehdottamaan kahden eri tukijarjestelman tukitasojen harmonisoin-
tia ja vastaavien tiedon toimittamisvelvollisuuksien sisallyttamistd myds metsatalouden
kannustejarjestelman tukiehtoihin, mita yksityistielaki edellyttaa.

Tuensaaja

Tyoryhma on tarkastellut metséatieverkoston osalta kolmea tuen mydntamisen vaihtoeh-
toa tiekunnan osakkaille:

1. Nykyisen tukijarjestelman kaltainen malli, jossa tuki mydnnetdan tienkun-
nissa mukana oleville yksityisille maanomistajille
Tiekuntamalli, jossa tuki mydnnettaisiin tiekunnalle

3. Tiekuntamalli, jossa tuki mydnnettdisiin tiekunnalle sen yksityisen metsan-
omistajia osuutta vastaavasti
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Tyéryhman on paatynyt ehdottamaan vaihtoehtoa 2 eli ettd tuki myodnnettaisiin yhteis-
hankkeissa tien osakkaiden sijaan tiekunnalle vastaavalla tavalla kuin kunnat ja ELY-kes-
kukset myontavat yksityistieavustuksia. Tuen myodntaminen tiekunnalle lisda tuen tarvetta
Metsdkeskuksen tekeman laskelman mukaan 33 prosenttia. Laskelmassa on oletettu, etta
tiekunta ei voi olla arvonlisaverovelvollinen, jolloin arvolisdaveron osuus tulee tuen piiriin.
Tama nostaa tukitarvetta suoraan 24 prosenttia. Laskelmassa on myds oletettu, ettd osak-
kaita rahoitettaessa osa osakkaista kuten valtio, kunnat ja yhtiot eivat voisi saada tukea,
mutta tiekunnan rahoituksessa koko tiekunta saa rahoituksen.

Tiekuntamalleissa tiekunta voisi tehda paatoksen tien perusparannuksesta ja tuen ha-
kemisesta. Riippumatta siitd myonnetaanko tuki tiekunnalle kaikkia osakkaita tai vain
osakaskunnan yksityisiad maanomistajia koskien on arvioitu, etta tiekuntamalli toisi noin

10 prosentin ajansadston hankkeen kokoon juoksemisessa ja toteutuksen raportoinnissa.
Kemera-tukijarjestelman kaltaisessa mallissa hankkeen suunnittelijoita tyollistavat hake-
musvaiheessa osakkaiden valtakirjojen hankinta, osakaskohtainen erittely hakemukseen ja
ei-rahoituskelpoisten osakkaiden osallistaminen. Lisaksi nykyinen osakaskohtainen rapor-
tointi tyollistaa paljon verrattuna tiekuntamalliin. Metsdakeskuksen arvion mukaan tiekun-
tamallilla voitaisiin vahentda hankevastaavien tyotaakkaa 5—-7 htv/1000 km.

Metsakeskus on arvioinut, etta tiekuntamalli voisi vuoden 2018 tiehankevolyymeilla va-
hentdaa Metsakeskuksen hallinnonty6td 1-1,5 htv/v. Suurin osa sadstosta kohdistuisi hal-
linnolliseen tarkastukseen.

Tiekuntamalli olisi maanomistajille todennakdisesti nykyista mallia helpommin ymmar-
rettava. Tiekunnissa on mukana sellaisia osakkaita, jotka eivat nykyisten saddosten mu-
kaan ole oikeutettuja tukeen. Naiden osakkaiden tuleminen tuen piiriin tasapainottaisi
tieosakkaiden yhdenvertaisuutta ja korostaisi tiekunnan merkitysta tien yllapidossa.
Koska tiekunta ei voi olla arvonlisaverovelvollinen, niin metsanomistajien maksettavaksi
tulevat kustannukset nousevat arvonlisaveron verran. Arvonlisdveron osalla maksetaan
kylla tukea, joka kattaa tukiprosentin osuuden arvonlisdaverosta, mutta vain tukiprosentin
osuuden verran. Toisaalta tiekunnissa on mukana sellaisia yksityisia osakkaita, jotka eivat
harjoita metsataloutta ja jotka eivat siten ole metsdtaloustoiminnasta aiheutuvan arvon-
lisdverotuksen piirissa tallakaan hetkella. Evaluointiin yhteydessa tehtyjen haastattelujen
perusteella hallinnollisten kustannusten pieneneminen voisi kattaa osakkaiden alv-vahen-
nysoikeuden poistumisesta johtuvat osakaskohtaiset kustannusten lisddntymisen.

Metsateiden kantavuusvaatimukset

Metsateiden rakentamisen ja perusparannuksen kustannuksia on pidetty korkeana. Ty6-
ryhma on tarkastellut, olisiko mahdollista alentaa nykyisin sovellettavia Metsatehon julkai-
semia metsatienormeja.
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Metsateho on metsatienormeista antamassaan lausunnossa todennut, etta:

"Metsatieohjeiston uudistetut paallysrakenneluokat tarjoavat jo télla hetkelld moni-
puolisesti vaihtoehtoja paallysrakenteiden mitoitukseen erilaisia metsdtalouden ja
puutavaran kuljetusmaaria seka ajankohtia varten. Paallysrakennemateriaalien ker-
rospaksuuksien pienentaminen laskisi tien tekemisen kustannuksia, mutta samalla
my®ds tien kantavuutta ja kaytettavyytta puutavarakuljetuksiin.

Kausivaihtelusta aiheutuu talla hetkelld puun toimitusketjuille yli 70 miljoonan eu-
ron vuosittaiset lisdkustannukset. IImastonmuutoksen myéta puun korjuun ja kulje-
tuksen olosuhteet ovat muuttumassa entista haasteellisemmiksi, kun talviolosuhteet
vaihtelevat, kelirikkojaksot pitkittyvat ja tulevat satunnaisemmiksi. Tasta nakokul-
masta katsoen metsateiden alimman paallysrakenneluokan 4 mitoitusten alentami-
nen ei tunnu tarkoituksenmukaiselta. Talloin paallysrakenneluokan 4 metsatiet eivat
palvelisi vadlttamatta sulan maan aikaan enda edes yksittaisen uudistamishakkuulei-
mikon puutavarakuljetuksia. Téllaisten teiden rahoittaminen julkisin varoin ei liene
perusteltua.”

Ty6ryhma on paatynyt siihen, etta rahoitettaviin metsateihin sovellettaisiin Metsatehon
julkaisemia metsatienormeja. Normit sisaltavat nelja eri laatuluokkaa. Laatuluokka valitaan
tien kayttotarkoituksen mukaisesti. Ndin varmistetaan teiden tekninen laatu eli kantavuu-
den ja mittojen riittavyys puun kuljetuksissa ympari vuoden kelirikkoaikaa lukuun otta-
matta. Talviolosuhteiden vaihtelevuus ja kelirikkoaikojen pitkittyminen ja satunnaistumi-
nen asettavat metsateiden toimivuudelle nykyista kovemmat vaatimukset kuljetuskalus-
ton teknisten mittojen kasvaessa.

Normaalioloissa paallysrakennekustannukset muodostavat 50—-60 prosenttia metsatie-
hankkeen toteutuskustannuksista. Oikea maara rakennusmateriaalien laatuja ja kerroksia
mahdollisimman tarkoituksenmukaisen kantavuuden saavuttamiseksi parantaa tiehank-
keen kustannus-hyotysuhdetta. Taman vuoksi perusparannushankkeen yhteydessa esite-
taan tehtavaksi pudotuspainomittaus.

Kantavuusmittauksesta on useita hyotyja. Mittaukset antavat hyvan kuvan tien eri osuuk-
sien kantavuudesta. Mittaustulosten perusteella on helppo suunnitella tielle tarvittavat
paallysrakennemadrat. Mittaustulokset osoittavat myos kantavuudeltaan tien huonoim-
mat kohdat. Naissa kohteissa tarvitaan jareimmat toimenpiteet tavoitekantavuuden saa-
vuttamiseksi. Toisaalta mittaustulokset kertovat kantavuudeltaan tien hyvéat kohdat, joissa
paallysrakennelisaystarpeet ovat vahdisempia.
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3.4.2.2 Tavoite

Metsatieverkoston perusparannusten ja uusien metsateiden rakentamisen tavoitteena on
metsatieverkoston ymparivuotisen kdytettavyyden turvaaminen ja yhteistyon lisddminen
tiekunnissa. Tavoitteena on, etta tieverkosto palvelee metsataloutta ja laajasti maaseudun
kulku- ja kuljetusoloja. Metsatieverkostolla on tarkea tehtava myos pelastustoimen ja vir-

kistyksen kannalta.

Vuosittaiseksi valtion tuella tehtavan perusparannuksen vuotuiseksi tarpeeksi on arvioitu
2000 kilometria ja uuden metsatien rakentamisen tarpeeksi enintaan 100 kilometria.

3.4.2.3 Rahoitusehdot

Voimassa olevat rahoitusehdot

Tukea voidaan myodntad metsatalouden kuljetusten edellyttaman yksityistien perusparan-
nukseen ja uuden metsatien tekemiseen. Yksityistien perusparannus voi koskea koko tieta
tai sen osaa, rakenteita ja rakennelmia ja siihen voi sisdltyd uuden metsatien tekemista.
Yksityistien perusparannus tai uuden metsatien tekeminen voi koskea myds metsatiehen
liittyvan erillisen varastoalueen rakentamista. Yksityistien perusparannus voi koskea met-
satiehen liittyvan erillisen varastoalueen rakentamista tai sillan rakentamista taikka siltaa
vastaavan rummun asentamista, vaikka tieta ei muutoin perusparanneta. Metsatiella tar-
koitetaan tdssa laissa yksityistielain (560/2018) 3 §:n T momentin 4 kohdassa tarkoitettua
metsatieta.

Tuen myontamisen edellytyksenad on, etta perusparannettava yksityistie tai uusi metsatie
soveltuu rakenteeltaan metsatalouden ymparivuotisiin kuljetuksiin lukuun ottamatta ke-
lirikkoaikoja ja etta tien perusparannusta tai uuden tien tekemista voidaan pitda alemma-
nasteisen tieverkon kokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisena. Lisaksi edellytetaan,
ettd on perustettu yksityistielain mukainen tieoikeus ja tieta koskevien asioiden hoitami-
seksi on yksityistielain mukaisesti perustettu tieosakkaiden muodostama tiekunta. Yhteis-
metsan yksindan toteuttamaan hankkeeseen ei kuitenkaan sovelleta pysyvan tieoikeuden
perustamista ja tiekuntaa koskevaa vaatimusta.
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Yksityistien perusparannusta koskevan tuen myontamisen edellytyksena on, etta:
1. hanke tayttaa tien vahimmaispituutta ja -leveytta ja arvioitua metsatalouden
kuljetusten osuutta;
2. hanke tayttaa uuden tien vahimmaispituutta ja -leveytta koskevat vaatimuk-
set, jos hankkeeseen sisdltyy sellainen;
3. perusparannettavan tien kunnossapidosta on huolehdittu;
tiekunta on tehnyt paatoksen tien perusparannuksesta.

Lisaksi tuen edellytyksena on, ettei viimeisten 20 vuoden aikana ole rahoitettu yksityistie-
lain tai yksityisista teista annetun lain (358/1962) mukaisin varoin tien perusparannusta.
Tasta edellytyksesta voidaan kuitenkin poiketa, jos tien kdytto on olennaisesti muuttu-
nut metsatalouden kuljetusten laajenemisen vuoksi tai muuttuu arvioidun laajenemisen
vuoksi taikka jos tie ei enda rakenteeltaan sovellu nykyisen puutavarankuljetuskaluston
kayttoon. Lisaksi poikkeamisen edellytyksena on, etta asianomaisen tien perusparannuk-
sen edellisestd rahoituksesta mainituin julkisin varoin on kulunut vahintadn kymmenen
vuotta. Maaraaika lasketaan rahoituksen loppuun maksamisesta

Uuden metsdtien tekemista koskevan tuen mydntdmisen edellytyksenad on, etta metsatie-
hanke toteutetaan yhteishankkeena ja ettd uusi metsatie tayttaa tien vahimmaispituutta
ja -leveyttd, enimmaistietiheytta ja arvioitua metsatalouden kuljetusten osuutta koskevat
vaatimukset.

Metsatien katsotaan soveltuvan ympadrivuotiseen kayttoon siitd huolimatta, etta tiella lii-
kenndintia rajoitetaan kelirikkoaikoina. Tien, siihen liittyvien kdanto- ja ohituspaikkojen
seka varastoalueiden mitoituksessa ja toimivuudessa tulee noudattaa metsatalouden kayt-
toon laadittuja hyvan ammattikdytannon mukaisia metsatienormeja, joita edellytetdan
ympadrivuotisesti liikennoitavilta alemman asteisilta teilta kelirikkoaikoja lukuun ottamatta.

Perusparannettavan yksityistien tulee olla vahintdan 500 metria pitkd. Perusparannettavan
yksityistien kuljetuksista yli 30 prosenttia tulee olla metsatalouden edellyttamia kuljetuk-
sia. Metsatalouden kuljetusten osuus maaritetdan samojen periaatteiden mukaisesti kuin
niiden osuus madritetdan tietoimituksessa tienpitovelvollisuuden ja siitd aiheutuvien kus-
tannusten jakamiseksi tieosakkaiden kesken.

Perusparannukseen voidaan sisallyttaa uuden metsatien rakentamista, jos se on perus-
parannettavan tien kdyttotarkoituksen kannalta tarkoituksenmukaista. Uuden metsatien
osuus perusparannuksesta saa olla enintdan 20 prosenttia tuettavan tien kokonaispituu-
desta, mutta kuitenkin enintddn 1000 metrid. Jos perusparannukseen sisaltyy uuden tien
tekemista, tietiheys saa olla enintaan 15 metria hehtaaria kohden perusparannettavan
tieosuuden ja uuden tieosuuden yhteiselld vaikutusalueella.
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Perusparannettavan yksityistien tulee olla aikanaan rakennettu vahintdan tien rakenta-
misaikaisia, varsitien rakentamista koskeneita teknisia ohjeita vastaavaksi. Lisaksi tuen
myontamisen edellytyksend on, etta tietyypin edellyttdmasta tarpeellisesta sorastuksesta,
rumpujen ja siltojen kunnosta seka tukkeutuneiden ojien avaamisesta ja muista kunnos-
sapidon edellyttamista toista on huolehdittu tien kdyttda vastaavalla tavalla alun perin
valtion rahoituksella toteutetun metséatien hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden voimassa-
olon aikana.

Perusparannetun yksityistien paallysrakenteen leveyden tulee olla leveydeltdan vahintaan
3,6 metria.

Uuden metsatien tulee olla vahintdan 500 metrid pitkd, jos tien vaikutusalueen arvioitu
kestava vuotuinen hakkuumaara on vahintaan kolme kuutiometria hehtaaria kohden, ja
vahintaan 800 metrid, jos vaikutusalueen arvioitu vuotuinen hakkuumaara on alle kolme
kuutiometria hehtaaria kohden. Uuden metsatien tietiheys saa olla enintddn 15 metria vai-
kutusalueen hehtaaria kohti. Alueilla, joilla arvioitu vuotuinen hakkuumaara on enintaan
kuutiometri hehtaaria kohden, tietiheys saa olla korkeintaan kahdeksan metria vaikutus-
alueen hehtaaria kohti. Tasta poiketen tuki voidaan myontaa, jos kyseessa on metsakulje-
tuksen estavan maastovaikeuden poistaminen.

Uuden metsatien kuljetuksista yli puolet tulee olla metsatalouden edellyttamia kuljetuk-
sia. Metsatalouden kuljetusten osuus maaritetdan samojen periaatteiden mukaisesti kuin
niiden osuus madritetaan tietoimituksessa tienpitovelvollisuuden ja siita aiheutuvien kus-
tannusten jakamiseksi tieosakkaiden kesken.

Uuden metsdtien paallysrakenteen leveyden tulee olla leveydeltddn vahintaan 4,0 metria.

Maanomistaja, jolle on mydnnetty tukea metsatien tekemiseen, on velvollinen sallimaan
metsatien tai yksityistien virkistyskdyton maksutta. Kayttoa voidaan kuitenkin rajoittaa, jos
se on tarpeen tien vaurioitumisen estamiseksi, arkojen alueiden suojelemiseksi, tien tur-
vallisen kayton varmistamiseksi tai sen varmistamiseksi, etta tieta voidaan kayttaa asian-
mukaisesti metsatalouden kuljetuksiin. Velvoite on voimassa kymmenen vuotta siitd, kun
toimenpiteeseen mydnnetty tuki on kokonaan maksettu.

Uuden kannustejarjestelman rahoitusehdot

Tukea metsatien perusparannukseen ja uuden metsatien rakentamiseen voitaisiin myon-
taa tilojen yhteisena toteutettaviin hankkeisiin seka metsatien perusparannukseen yksit-
taisen tilan hankkeena. Tuen saajana olisi tiekunta yhteishankkeissa ja yksityinen maan-
omistaja yhden tilan hankkeissa. Yhteishankkeissa edellytettaisiin, etta tieyksikdista on

91



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2021:2

yksityisten maanomistajien omistuksessa vahintaan 30 prosenttia. Tukea voitaisiin myon-
taa seka hankkeen suunnitteluun etta toteutukseen.

Perusparannettaviin ja uusiin metsateihin sovellettaisiin padsadntoisesti voimassa olevia
rahoitusehtoja. Uuden metsatien rakentamista voitaisiin rahoittaa paasaantoisesti vain,
jos sen linjauksessa voidaan kayttaa aikaisempaa kulku-uraa eikd yhtendisena sailynytta
metsdaluetta metsatien takia pirstota. Rahoituksen saannin edellytys tien perusparannuk-
seen on tien huono kunto tai tien tekninen vanheneminen (tien leveys, mutkaisuus, kaan-
topaikkojen alimittaisuus, sillan tai ohituspaikkojen puute) tai vesielioston esteettoman
liikkuminen edistaminen. Tien perusparannuksen tai uuden tien rakentamisen yhteydessa
tulee huolehtia siita, ettda mahdollistetaan vesielioston esteeton liikkuminen. Rahoitetta-
vien teiden tulee tayttaa tien rakentamisen tai perusparantaminen jélkeen Metsdtehon
julkaisemat metsatienormit. Uutena asiana edellytettdisiin kantavuuden mittausta perus-
parannushankkeiden yhteydessa.

Silloin kun on kyseessa tilojen yhteinen hanke, valtiontuen ehtona olisi, etta tieoikeus on
perustettu yksityistielain mukaisesti ja tielld on toimiva tiekunta. Edellytyksena on lisdksi,
ettd tiekuntaa ja yksityistietd koskevat tiedot yksityistierekisterissa seka tie- ja katuverkon
tietojarjestelmdssa ovat ajantasaiset niin kuin yksityistielain 50 §:ssa edellytetdan.

3.4.2.4 Tukitaso

Voimassa oleva tukijarjestelma

Nykyisin yksityistien perusparannuksen tuen maara on eteldisessa ja keskisessa Suomessa
50 prosenttia ja pohjoisessa Suomessa 60 prosenttia perusparannuksesta aiheutuneista
hyvaksyttavistd, kohtuullisista kokonaiskustannuksista. Yhteishankkeena toteutettavan
uuden metsatien tekemisen tuki on eteldisessa Suomessa 30 prosenttia, keskisessa Suo-
messa 40 prosenttia ja pohjoisessa Suomessa 50 prosenttia uuden metsatien tekemisesta
aiheutuneista hyvaksyttavistd, kohtuullisista kustannuksista. Silloin kun perusparannus
tai uuden metséatien tekeminen kasittaa sillan korjaamista tai rakentamista, voidaan sillan
suunnittelu-, tyo- ja tarvikekustannuksiin mydnnettdvaa tuen maaraa korottaa kymme-
nelld prosenttiyksikolla edella mainitusta.

Uusi kannustejarjestelma

Yhdella tilalla toteutettavan tien perusparannushankkeen enimmaistukitaso on 4000 eu-
roa/km. Tuki mydnnettaisiin yksittdiselle metsanomistajalle.

Uuden tien yhteishankkeiden tukitasot sailyisivat nykyiselldan eli 30, 40 tai 50 prosenttia
alueesta riippuen. Yhteishankkeina toteutettavien perusparannus hankkeiden tuki olisi
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koko maassa 50 prosenttia. Silloin kun perusparannus tai uuden metsatien tekeminen ka-
sittaa sillan korjaamista tai rakentamista, voidaan sillan suunnittelu-, tyo- ja tarvikekustan-
nuksiin mydnnettavaa tuen maaraa korottaa 25 prosenttiyksikolla edelld mainitusta. Tuki
myonnettaisiin tiekunnalle.

Yksityistien perusparannuksen ja uuden metsatien tekemiseen hyvaksyttaviin kokonais-
kustannuksiin voidaan sisallyttaa suunnittelu-, ty6- ja tarvikekustannukset, hankkeeseen
liittyvat lupa- ja toimitusmaksut seka tydnaikaisesta valvonnasta aiheutuvat kohtuulliset
valvontakustannukset. Tietoimituksessa osakastiloille mahdollisesti maarattavat korvauk-
set eivat ole hyvaksyttavia kustannuksia.

3.4.2.5 Perustelut

Puunkorjuu ja kuljetus ovat ympadrivuotista toimintaa. Metsateiden laatu ja niiden kunnos-
sapidon tarkeys korostuvat talvikausien lyhentyessa ja sateisuuden lisdantyessa. Metsata-
louden lisaksi metsateilla on suuri merkitys maaseudun elinkeinoille, metsien virkistyskay-
tolle sekd palo- ja pelastustoimelle. Kayttokunnossa oleva tieverkko véahentda maastovau-
rioita ja vahentda kuljetuksista aiheutuvia kasvihuonepaastoja. Metsatieverkoston kunto
on heikkenemaan pdin, minka vuoksi tiekuntien aktiivisuuteen on erityisesti kiinnitettava
huomioita.

Yksityisteiden perusparannuksessa on kyse jo olemassa olevan tieverkoston osan peruspa-
rantamisesta kdyttotarkoitustaan vastaavaan kuntoon. Tien teknisen laadun vanhentumi-
nen, kuljetusolojen muuttuminen ja lilkkennemaarat seka vaikutusalueen hakkuumahdol-
lisuudet vaikuttavat siihen, kuinka laajasti perusparannusta toteutetaan. Perusparannus
tulee kohdistaa tieverkoston toimivuuden kannalta oleellisiin tieosuuksiin. Se voi kattaa
esimerkiksi yksittdisen sillan korjauksen tai vesielididen esteettoman liilkkumisen edistami-
seksi tehtavan esteiden poistamisen. Uuden tien rakentamisen tukemisen tarpeellisuutta
arvioitaessa tulee ottaa huomioon koko olemassa olevan yksityistieverkoston tdydennyk-
sen tarve. Sddolojen muutokset vaikuttavat esimerkiksi olemassa olevan talvitieverkoston
kaytettavyyteen ja heijastuvat siten uuden tien rakentamisen tarpeellisuuteen.

Perusparannettaviin ja uusiin metsateihin sovellettaisiin padasaantoisesti olemassa olevia
rahoitusehtoja. Uutta olisi, ettd tukea mydnnettdisiin tiekunnalle ja etta tukea voitaisiin
myontda yhdentilan metsatien perusparanukseen. Luonnonhoidon nakékulmasta on tar-
keda, etta metsatien perusparantaminen olisi mahdollista vesielididenesteettoman liikku-
minen mahdollistamiseksi ja ettd rahoitusehdoissa edellytetdan, ettd rumpujen ja siltojen
asentamisessa, korjaamisessa ja sijoittelussa otetaan huomioon vesielididen elinolosuh-
teet muun muassa estamalla vaellusesteiden syntyminen.
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Tilojen yhteisen hankkeen ehtona olisi, kuten tallakin hetkelld, etta tieoikeus on perustettu
yksityistielain mukaisesti ja tielld on toimiva tiekunta. Toimiva tiekunta edistaa tien hoitoa.
Uutta olisi, ettd tiekunnalta edellytettéisiin tietojen ilmoittamista Maanmittauslaitoksen
yksityistierekisteriin ja Vaylaviraston Digiroad -jarjestelmaan. limoitusvelvollisuus olisi sisal-
[6ltaan vastaava kuin yksityistielain (560/2018) 50 §:ssa. Tietojen ilmoitusvelvollisuudella
voidaan parantaa tiestotietojen ajantasaisuutta.

Kansallisessa tie- ja katuverkon tietojarjestelmdssa, Digiroad -jarjestelmassg, tulee olla
ajantasaiset tiedot painorajoituksista ja tien kdyton kieltdmisesta tai rajoittamisesta. Maan-
mittauslaitoksen yksityistierekisteriin merkittaisiin:
1. tiekunnan nimi, tunnus, kunta, jonka alueella tie sijaitsee, ja tien ulottuvuus
2. toimitsijamiehen tai hoitokunnan puheenjohtajan nimi, henkilétunnus ja yh-
teystiedot seka naita tietoja koskevat muutokset
3. tiekunnan sdanndt, jos tiekunta on vahvistanut sellaiset itselleen
muun oikeuden perustaminen yksityistien yhteyteen ja kiinteisto, jota oikeus
rasittaa, samoin kuin tieto siitd, kuuluuko oikeus tieosakkaille yhteisesti vai
joillekin heista
5. tien tai tienosan liittdminen tiekunnan tiehen tai siitd erottaminen samoin
kuin kahden tai useamman tiekunnan yhdistaminen taikka tiekunnan jakami-
nen tai lakkauttaminen
6. tiekunnan tien tai sen osan lakkauttaminen tai lakkaaminen.

Hankkeet tulisi toteuttaa hyvan ammattikdytannén mukaisesti vastaamaan puutavaran
(ml. energiajakeet) kuljetuskaluston ja tyokoneiden kuljetuskaluston vaatimuksia. Rahoi-
tettaviin metsateihin sovellettaisiin Metsatehon julkaisemia metsatienormeja. Uutta olisi,
ettd perusparannushankkeissa edellytetadn tehtavaksi pudotuspainomittaus.

Uutta olisi my0s, ettd tukea voisi saada my6s yksityinen maanomistaja yhta tilaa koskevan
tien perusparannushankkeisiin. Yhdentilan hankkeille saadettaisiin metriperusteinen tuki,
4000 euroa kilometrille. Tukitason suuruudeksi on maaritelty noin 40 prosenttia keski-
maadraisista tien perusparannuksen kustannuksista. Tuen suuruuteen vaikuttaa hankkeen
suunnittelukustannusten vahdisempi maara suhteessa yhteishankkeisiin. Tien peruspa-
rannuksen keskimaarainen kustannus on Luonnonvarakeskuksen tilastojen mukaan viime
vuosina ollut noin 10000 euroa kilometrille. Tuki on perusteltua myodntaa laskennallisena
silloin, kun maanomistaja toteuttaa tydn omatyondan eika tydsta valttamatta synny lasku-
tettavia kustannuksia.

Yhteishankkeissa tuki myonnettaisiin tiekunnalle. Edellytyksena olisi kuitenkin, etta tie-
yksikdista on yksityisten metsanomistajien omistuksessa vahintdaan 30 prosenttia. Yhteis-
hankkeissa uuden tien tukitaso sdilyisi ennallaan. Yhteishankkeena toteutettavan pe-
rusparannuksen tukitaso ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan yksityistieavustuksen
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suuruutta. Yksityistieavustus on yleensd 50 prosenttia hankkeen hyvaksytyista ja tukikel-
poisista arvonlisaverollisista kustannuksista. Joissakin erityiskohteissa avustus voi olla 75
prosenttia. Tallaisia ovat muun muassa siltojen ja suurten rumpujen uusimiset ja peruskor-
jaukset, joiden kunto on oleellinen tien kdytettavyyden kannalta.

Aikaisemmista tukijarjestelmista on nayttoa, ettei teiden kunnostushankkeita synny alle
50 prosentin tukitasolla. Metsateiden tukitason muuttaminen vastaamaan yksityistieavus-
tuksen tukitasoa alentaisi Pohjois-Suomen tukitasoa. Erityiskohteiden tuenkorotus kasvaisi
koko maassa kymmenesta kahteenkymmeneenviiteen prosenttiyksikkoon. Selvitysten
mukaan siltojen mitoitus ei tayta nykyisen kuljetuskaluston vaatimuksia, joten siltojen kor-
jausta tai uusien rakentamista sisaltavat hankkeita on tarkoituksenmukaista tukea nykyista
enemman. Tieverkon toimivuuden ja kuljetusten optimaalisen suunnittelun ja toteutuksen
varmistamiseksi siltojen tuen korottaminen onkin perusteltua. Viime vuosin korjattuja sil-
toja on ollut 1-10 siltaa vuosittain.

Yksityistien perusparannuksen ja uuden metsatien tekemiseen hyvaksyttaviin kokonais-
kustannuksiin voidaan sisallyttaa suunnittelu-, tyo- ja tarvikekustannukset, hankkeeseen
liittyvat lupa- ja toimitusmaksut seka tyonaikaisesta valvonnasta aiheutuvat kohtuulliset
valvontakustannukset. Koska tiehankkeiden toteutus on teknisesti vaativaa ja edellyttaa
ammattitaitoista toteutuksen valvontaa, on useinkin tarpeen, ettd hankkeen tyonaikai-
sesta valvonnasta aiheutuvat kohtuulliset valvontakustannukset sisaltyvat toteutuskustan-
nuksiin (rakennusaikainen laadun valvonta).

3.5 Biologisen monimuotoisuuden turvaaminen

3.5.1 Ymparistotuki
3.5.1.1 Tavoite

Ymparistotuen tavoitteena on biologisen monimuotoisuuden edistdaminen osana laajem-
paa monimuotoisuuden turvaamisen toimenpidevalikoimaa. Samalla voidaan myd6tévai-
kuttaa valillisesti hiilen sitomiseen ja metsien hiilivarastoon. Tavoitteena ovat monimuotoi-
suudelle tarkeiden metsan rakennepiirteiden turvaaminen ja kehittyminen, elinymparis-
tojen kytkeytymisen edistdminen, nykyista laajempien sadstopuukuvioiden sdilyttdminen
sekd monimuotoisuudelle arvokkaan elidlajiston sdilymisen ja lisddntymisen turvaaminen.
Lisaksi ymparistotuen avulla edistetaan osaltaan vesipuitedirektiivin toimenpanoa ja Met-
so-toimenpideohjelman tavoitteiden saavuttamista. Toimenpiteet tukevat metsien vastus-
tuskykya saa- ja ilmastomuutoksiin ja ilmastonmuutokseen sopeutumista.
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Ympaéristotuella edistetddn biologisen monimuotoisuuden turvaamista korvaamalla
maanomistajalla kohteiden maaraaikaisesta suojelusta aiheutuvia tulonmenetyksia, jotka
ovat vahaista suurempia.

Tavoitteena on tehda ymparistotukisopimuksia vuosittain 5000 hehtaarin alalle.

3.5.1.2 Rahoitusehdot

Voimassa olevat rahoitusehdot

Ympadristotukea voidaan myontaa, jos metsien hoitoon tai kayttdon liittyvissa toimenpi-
teissa otetaan huomioon metsan biologisen monimuotoisuuden yllapitdminen, luonnon-
hoito tai metsien muu kuin puuntuotannollinen kaytto laajemmin kuin metsalaissa saade-
taan maanomistajan velvollisuudeksi. Lisaksi tukea voidaan mydntaa ymparistotukisopi-
muksen valmisteluun.

Tuen mydntamisen edellytyksend on, ettd maanomistaja tekee metsdkeskuksen kanssa so-
pimuksen, jossa han sitoutuu sdilyttamaan tietylla alueella metsien biologista monimuo-
toisuutta seka olemaan tekematta alueella metsatalouden toimenpiteita ilman metsakes-
kuksen suostumusta.

Metsdkeskuksen ja maanomistajan sopimukseen voidaan ottaa ehto, ettda maanomistaja
sitoutuu noudattamaan sopimuksen kohteena olevalla alueella sijaitsevan elinympariston
ominaispiirteiden sdilymista edistdvaa hoito- ja kdyttésuunnitelmaa. Hoito- ja kayttdsuun-
nitelmassa tulee olla tiedot sopimuksen kohteena olevalla alueella tehtavista luonnonhoi-
dollisista toimenpiteista ja niiden toteuttamisaikataulusta.

Sopimus on voimassa kymmenen vuotta. Sopimus on voimassa, vaikka alue siirtyy koko-
naan tai osittain uudelle omistajalle.

Ympaéristotuki tulee ensisijaisesti kohdentaa metsalain (1093/1996) 10 §:ssa tarkoitettujen
erityisen tarkeiden elinymparistéjen ominaispiirteiden sailyttamiseen. Metsakeskus voi
myontaa ymparistotukea rahoituslain 19 §:ssa saadetyilla edellytyksilla myds muihin kuin 1
momentissa tarkoitettuihin kohteisiin.

Uuden kannustejarjestelman rahoitusehdot

Ympadristotukisopimusten rahoitusehdot sdilyisivat ennallaan. Ymparistotukisopimusten
tekemista jatkettaisiin kymmenvuotisina sopimuksina. Tuki maksettaisiin sopimuksen voi-
maanastumisen yhteydessa koko kaudeksi. Ymparistotukisopimuskohteilla voitaisiin tehda
luonnonhoitotoita siten kuin sopimuksen tekemisen yhteydessa on sovittu tai sovitaan
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sopimuksen voimassaolo aikana. Luonnonhoitotdista aiheutuvat ylimaardiset kustannuk-
set voitaisiin rahoittaa tuella.

Ymparistotukisopimuksia tehtdisiin ensisijaisesti metsdlain (1093/1996) 10 §:n elinympadris-
toihin ja niiden lahielinymparistdjen turvaamiseen. Tukea voitaisiin myontaa myos muihin
monimuotoisuuden kannalta arvokkaisiin kohteisiin.

Ympadristotuen myontaminen muihin kuin metsdlain 10 §:n kohteisiin edellyttaisi erityisia
perusteluja tuen kohdistumisesta monimuotoisuuden kannalta tehokkaasti.

3.5.1.3 Tukitaso

Voimassa oleva tukijarjestelma

Ympaéristotuella korvataan maanomistajalle aiheutuneet puuntuotannon tulomenetyk-
set, joista on vahennetty metsadlain 11 §:ssa tarkoitetun vahaista suuremman taloudellisen
menetyksen tai haitan osuus. Ymparistotukea ei myonnetd, jos myonnettava maara olisi
sopimusta kohti pienempi kuin 500 euroa.

Nykyisen ympdristotuen maara on kolmasosa siitd maarasta, joka saadaan vahentamalla
kohteen peruskorvauksen ja hakkuuarvokorvauksen summasta maanomistajan omavas-
tuuosuus. Peruskorvaus on maakuntapohjaisesti maaritellyn alueen puukuutiometrin
keskikantohinta kerrottuna kahdella ja ympéristotukikohteen pinta-alalla. Hakkuuarvo-
korvaus saadaan kertomalla kohteella olevan puuston maara maakuntapohjaisesti maa-
ritellyn alueen puukuutiometrin kantohinnalla. Puustoksi katsotaan metsien kestavasta
hoidosta ja kdytostd annetun valtioneuvoston asetuksen 16 §:ssa tarkoitettu markkinakel-
poinen puusto. Omavastuuosuus on neljd prosenttia sen kiinteiston puuston arvosta, jolla
kohde sijaitsee tai enintaan 3000 euroa. Puuston arvon maarittamisessa kdytetdaan maa-
kuntapohjaisesti maaritellyn alueen puukuutiometrin kantohintaa.

Ymparistotukisopimuksen valmistelu korvataan todellisten kustannusten perusteella ja
sen mdara on enintdan 20 prosenttia sopimuskohteelle mydnnettavan ymparistétuen
madrasta. Lisaksi ymparistétukena voidaan korvata kokonaan ne kohtuulliset kustannuk-
set, jotka aiheutuvat hoito- ja kunnossapitosuunnitelman laatimisesta ja toteuttamisesta.

Uusi kannustejarjestelma

Tuen vahimmaismadrasta olisi tarpeen saataa kuten voimassa olevissa saadoksissa ottaen
huomioon sopimusten teosta aiheutuvat hallinnolliset kustannukset. Pienin mydnnettava
tuki olisi 500 euroa.
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Ympéristotuen maaran laskentaperuste sdilyisi nykyiselladan, mutta kuolleesta ja vaurioitu-
neesta puusta maksettava korvaus voitaisiin sisallyttaa tuen maaraan tietyilta osin, jos ko-
missio hyvaksyy tuen maksamisen perusteeksi muunkin kuin markkinakelpoisen puuston
sdilyttamisesta aiheutuvan tulonmenetyksen. Metsanomistajan hoitotdistd saatava tulo
vahennettaisiin tuen maarasta kuten tallakin hetkella.

Ymparistotukisopimuksen valmistelu korvattaisiin toteutuneiden kohtuullisten kustannus-
ten perusteella ja sen maara olisi enintaan 20 prosenttia sopimuskohteelle myénnettavan
ympadristotuen madrasta. Tuki olisi kuitenkin aina vahintaan 200 euroa per sopimus.

3.5.1.4 Perustelut

Metsien monimuotoisuuden ja sen kannalta erityisen lajiston sdilymista ja kehittymista
voidaan edistaa tukemalla monimuotoisuusarvoiltaan merkittavien alueiden sailyttamista
luonnontilaisena ja seka turvaamalla lahopuun sdilymista.

Ensisijaisesti ymparistotuki olisi tarkoitettu metsalain erityisen tarkeiden elinymparistdjen
ja niiden lahiymparistdjen turvaamiseen. Metsalain erityisen tarkeat elinymparistot on lue-
teltu metsalain 10 §&:ssa. Maararahan tehokkaan kdayton nakékulmasta sopimuksia voitai-
siin kohdentaa elinympéristdihin, joissa hakkuu tai muu metsatalouden toimenpide uhkaa
kohteen luontoarvoja.

Kaytettavissa olevien maararahojen puitteissa tukea voitaisiin myontaa myos muihin mo-
nimuotoisuuden kannalta arvokkaisiin kohteisiin. Monimuotoisuudelle arvokkaita koh-
teita voisivat olla METSO-ohjelman valintaperusteiden mukaiset elinymparistot, moni-
muotoisuudelle arvokkaat lahopuujatkumot, pienvesien suojavydhykkeet seka petolin-
tujen, erityisesti haukkojen pesametsikot. Ymparistotuen mydntaminen naihin kohteisiin
edellyttdisi erityisia perusteluja, jotta tuki voitaisiin kohdistaa monimuotoisuuden kan-
nalta tehokkaasti.

Ympadristotukea kohdennettaisiin monimuotoisuusarvoiltaan merkittavimpiin kohteisiin
seka kohteisiin, joiden kautta saadaan aikaan monimuotoisuuskeskittymid. Ymparistotuki
on tarked METSO-ohjelman toteutuskeinoista talousmetsissa. Ymparistétuella voidaan tur-
vata monia luontokohteita, joiden pysyva suojelu ei olisi mahdollista. Myds yksittaisilla ja
pienilld kohteilla voi olla tarked merkitys erityisten elinymparistojen ja niista riippuvaisten
lajien sdilymiselle. Ymparistotukialueet voivat toimia esimerkiksi tarkeina askelkivina lajis-
ton siirtymisessa laajemmilta suojelualueilta toisaalle.

METSO-kohteiksi soveltuvia, monimuotoisuuden kannalta merkittavia elinymparis-

toja ovat lehdot, runsaslahopuustoiset kangasmetsat, puustoiset suot ja soiden met-
sdiset reunat, tulvametsat, harjujen paahdeymparistét, maankohoamisrannikon

98



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2021:2

monimuotoisuuskohteet, puustoiset perinnebiotoopit, kalkkikallioiden ja ultraemaksisten
maiden elinympadristot sekd muut monimuotoisuudelle merkittavat metsaiset kalliot, jyr-
kanteet ja louhikot.

Monimuotoisuudelle arvokkaita lahopuujatkumoja syntyy esimerkiksi luonnonpa-
loalueille, tulvametsiin ja myrskytuhoalueille, mikali kuollutta puustoa ei poisteta. Tu-
hoalueiden saamista ympadristotuen piiriin edistetdaan kehittamalla vaurioituneen ja kuol-
leen puun hinnoittelua niin, etta ymparistotuki voidaan nahda vaihtoehtona metsatalous-
kaytolle. Tuhoalueiden osalta tulee huomioida metsatuhoriskit ennen ymparistotukipaa-
tosta ja mahdollisesti poistaa metsatuholain vaatimusten mukainen tuhopuusto ennen
sopimuksen tekoa.

Pienvesien suojavydhykkeiden turvaamisella edistetdan arvokkaiden pienvesien ominais-
piirteiden palautumista, kohteiden kytkeytymista ja estetdadn metsatalouden vesistohait-
toja. Pienvesiin liittyvien arvokkaiden elinymparistdjen suojelu edistaa merkittavalla ta-
valla vesien laadun hyvan tilan sadilymistd, mita muun muassa vesipuitedirektiivin toimeen-
panolta odotetaan Suomessa. Pienvesia ympardivan metsan madraaikainenkin suojelu
rikastuttaa my0s virtaavan veden laheisyydesta riippuvaisen metsaluonnon monimuotoi-
suutta ja parantaa virtavesissa eldvien kalojen elinolosuhteita.

Haukanpesa eli kaytdanndssa pesapuu on rauhoitettu. Tiedossa olevat pesdpuut jatetdan
hakkuussa pystyyn. Lisdaksi haukan pesapuun ympadrille saatetaan jattdad muutamia saasto-
puita tai pieni sddstopuuryhma. Ymparistotuella voitaisiin sddstda pesapuun ymparisto ny-
kyista laajemmin hakkuulta, jolloin paikka olisi haukoille houkuttelevampi pesintapaikka
ja pesan sailyminen olisi jatkossa turvatumpaa.

Tavoitteeksi on asetettu, etta luonnonhoitoa tehtdisiin vuosittain 5000 hehtaarilla eli
35000 hehtaarilla kannustejdrjestelman voimassa oloaikana. Vuosina 2021-2027 paattyy
aikaisemmin tehtyja ymparistotukisopimuksia noin 23 000 hehtaaria. Osa kohteista siirtyy
pysyvaan suojeluun. Osa sopimuksista jatetadan uusimatta, koska niita eivat metsatalou-
dentoimenpiteet uhkaa. On arvioitu, etta uusittavia sopimuksia saattaisi olla noin 15000
hehtaaria. Lisaksi on arvioitu, ettd uusia ymparistotukisopimuksia, jotka sisdltavat metsa-
lain 10 &:n kohteen olisi 10000 hehtaaria, METSO-kohteita olisi 5000 hehtaaria ja muita
uusia kohteita olisi 5000 hehtaaria.

Hakemusmenettelya voidaan selkeyttda ja nopeuttaa Metsakeskuksen sahkdisen asioin-
tipalvelun kautta. Toimijoilla on mahdollisuus osallistua ymparistétukihakemusten val-
misteluun laajasti. Yksityismetsanomistaja voi tehda rahoitushakemuksen my®és itse, kun
metsa- ja luontotietojen ajantasaisuus on varmistettu. Toimijoiden hankkeiden valmiste-
lukustannuksiin voitaisiin myontaa valtiontukea kuten tallakin hetkelld. Uutta olisi, etta
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valmistelusta maksettaisiin vahintdaan 200 euroa kohteelta. Maanomistajan itse laatimasta
suunnitelmasta ei makseta tukea.

Ymparistotuen madran laskentaperusteet sailyisivat ennallaan. Kaikkien kohteiden osalta
edellytetdan metsanomistajalta metsalain 11 §:n mukaista omavastuuta kohteen sdilytta-
misestd. Maa- ja metsatalousministerion vahvistama keskikantohinta sisaltaisi ainespuun
lisaksi oman korvauksen myds kuolleelle ja vaurioituneelle puulle, mikéli komission anta-
mat valtiontukisaannot taman hyvaksyvat.

3.5.2 Metsaluonnonhoito
3.5.2.1 Tavoite

Luonnonhoidon tukemisen tavoitteena on biologisen monimuotoisuuden edistaminen
ja siten osaltaan metsdluonnon kdyhtymisen estaminen. Metsaluonnonhoitohankkeiden
avulla edistetaan osaltaan vesipuitedirektiivin toimenpanoa ja Metso ja Helmi -toimenpi-
deohjelman tavoitteiden saavuttamista.

Tavoitteena on hoitaa ja kunnostaa metsaluonnonkohteita 500 hehtaarilla vuosittain.

3.5.2.2 Rahoitusehdot

Voimassa olevat rahoitusehdot

Rahoituslain 21 §:n mukaan tukea metsaluonnon hoitohankkeisiin voidaan myontaa:

1. usean tilan alueelle ulottuviin, monimuotoisuuden kannalta tarkeiden eli-
nympadristojen hoito- ja kunnostustoihin seka metsa- ja suoelinymparistojen
ennallistamiseen;

2. metsdojituksista aiheutuneiden vesistohaittojen estamiseen tai korjaamiseen,
jos toimenpiteelld on tavanomaista laajempi merkitys vesien ja vesiluonnon
hoidon kannalta eikd kustannuksia voida osoittaa tietylle aiheuttajalle;

3. metsien monimuotoisuutta edistavaan kulotukseen;
metsdluonnolle haitallisten vieraskasvilajien havittamiseen ja niiden leviami-
sen estamiseen metsatalousmaalla;

5. muihin 1-4 kohdassa tarkoitettuja hankkeita vastaaviin metsaluonnon hoitoa
ja metsien monikayttoa sekd maisema-, kulttuuri- ja virkistysarvoja korosta-
viin, alueellisesti merkittaviin hankkeisiin.

Kulotuksella tarkoitetaan hakkuutdhteiden ja pintakasvillisuuden polttamista ja, jos
alueelle on jatetty sdastopuita, sddstopuuryhmien polttamista.
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Uuden kannustejarjestelmén rahoitusehdot

Metsdluonnonhoidon tukea voitaisiin myéntda hankehaulla valitulle toimijalle luonnon-
hoitohankkeisiin ja ilman hankehakua maanomistajalle luonnonhoitotdéihin. Tukea voi-
taisiin myontaa hankkeiden suunnitteluun ja toteutukseen. Maanomistaja itse laatimalle
suunnitelmalle tukea ei myonnettaisi.

Metsakeskuksen olisi hyvaksyttava luonnonhoidon suunnitelma ennen tyon toteutusta.

Metsdluonnonhoitoon tukea voitaisiin mydntaa:
1. monimuotoisuuden kannalta tarkeiden elinymparistdjen hoito- ja kunnostus-
toihin seka metsa- ja suoelinymparistdjen ennallistamiseen
2. aikaisemmin toteutuneista metsaojituksista aiheutuneiden vesistohaittojen
estamiseen tai korjaamiseen, jos toimenpiteelld on tavanomaista laajempi
merkitys vesien ja vesiluonnon hoidon kannalta eika kustannuksia voida
osoittaa tietylle aiheuttajalle

Luonnonhoitohankkeet ja luonnonhoitotyo6t voisivat olla monitavoitteisia ja niihin voisi
sisaltya metsien monikayttoa edistavia toimenpiteitd muun muassa maisema-, kulttuuri-,
ja virkistysarvojen kehittamista, vieraslajien havittamista ja niiden levidamisen estamista,
tulen kayttoa tai riistan elinymparistdjen parantamista. Kohdentamista tdsmennetdan kay-
tettdvissa olevien resurssien ja luonnonhoidolle asetettujen painopisteiden perusteella.

Suunnitelmasta tulisi kdyda ilmi tuettava toimenpide, perustelut sen hyddyistd, miten se
aiotaan toteuttaa, toimenpiteen sijainti ja aikataulu seka kustannukset. Suunnitelman liit-
teena tulisi olla tarpeelliset luvat ja ilmoitukset, sekd maanomistajien suostumukset.

3.5.2.3 Tukitaso

Voimassa oleva tukijarjestelma

Nykyisin metsdluonnonhoidon tukena voidaan korvata kokonaan hankkeen suunnitte-
lusta ja toteuttamisesta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset. Maanomistajalle voidaan
korvata saastopuiden polttamisesta aiheutunut taloudellinen menetys. Korvaus saadaan
kertomalla ennen polttamista arvioitu markkinakelpoisen puuston maara maakuntapoh-
jaisesti maaritellyn alueen puukuutiometrin kantohinnalla.

Metsaluonnon hoitohankkeen tuen enimmaismaara on 400 000 euroa. Metsaluonnon hoi-

toon ei mydnneta tukea, jos myonnettava maara olisi hanketta kohti pienempi kuin 1000
euroa.
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Uusi kannustejarjestelma

Uuden kannustejarjestelman tukitaso on tarkoituksenmukaista sailyttaa nykyisellaan.
Luonnonhoidon tuki maaraytyisi todellisten kohtuullisten kustannusten perusteella tay-
simddrdisend. Jos luonnonhoitotyd toteutetaan muiden metsanhoitotdiden yhteydessa,
korvattavia kustannuksia olisivat ne lisatoimenpiteet, jotka aiheutuvat monimuotoisuuden
edistdmiseen liittyvasta luonnonhoitotydsta.

Metsaluonnon hoitohankkeen tuen enimmaismaara on 400000 euroa. Metsaluonnon hoi-
toon ei mydnneta tukea, jos mydnnettava maara olisi luonnonhoitohanketta kohti pie-
nempi kuin 1000 euroa tai luonnonhoitotyota kohti pienempi kuin 500 euroa.

3.5.2.4 Perustelut

METSO-ohjelman véliarvioinnissa®** nahtiin, ettd luonnonhoitohankkeiden hallinnollisesti
raskaan toteutusprosessin koettiin vaikeuttavan kdytannon toteutustyota. Luonnonhoi-
don keventamiseksi ja sujuvoittamiseksi tydryhma esittaa, etta metsakeskuksen valmiste-
lemien luonnonhoitohankkeiden lisaksi monimuotoisuudelle tarkeiden rakennepiirteiden
lisddmista edistetdaan luonnonhoitotailld. Edelld mainittujen lisdksi monimuotoisuudelle
tarkeiden rakennepiteiden lisaamista voidaan edistaa ymparistotukisopimuksiin sisalty-
villa elinympéristdjen hoito- ja kunnostustailla.

Luonnonhoitohankkeet olisivat paasaantoisesti useamman tilan hankkeita, mutta niita
voitaisiin toteuttaa myos yksittaisella tilalla. Kuten talldkin hetkelld luonnonhoitohank-
keiden yleissuunnittelusta ja hankehausta vastaisi Metsakeskus. Hankkeiden toteuttaja
valittaisiin avoimella hankehaulla. Tuki myonnettaisiin hankehaussa valitulle toimijalle
hankkeen tarkempaan suunnitteluun ja tdéiden toteutukseen. Uutta olisi, ettad ilman hanke-
hakua voitaisiin rahoittaa luonnonhoitotdita. Tuki mydnnettaisiin maanomistajalle. Tama
keventdisi hallintoa ja edistaisi pienimuotoisten kohteiden kustannustehokasta hoitoa.

Luonnonhoitohankkeiden ja luonnonhoitotdiden kohdentamisessa ja kohteiden
valinnassa seka suunnittelussa hyddynnettaisiin paikkatietoa ja luonnonhoidon
paikkatietotytkaluja.

Luonnonhoitohankkeena olisi mahdollista suunnitella ja toteuttaa erilaisia elinymparis-
tojen hoito- ja kunnostushankkeita seka metsatalouden vesistohaittojen estamista tai
korjaamista. Elinymparistdjen hoito- ja kunnostustoimia ovat muun muassa lehtometsien

34 Kymmenen vuotta METSOa - Valiarviointi Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelman ensim-
madisesta vuosikymmenestd. Ymparistoministerion julkaisuja 4/2019.
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hoito, paahde-elinymparistdjen hoito, pienvesien lahiympéristdjen kunnostus seka suoeli-
nymparistdjen vesitalouden palauttamistoimet.

Metsakeskuksen hankehakuun valmistelemat hankkeet voisivat sisaltad esimerkiksi paah-
derinteen polttoa, karuunnuttamiskulotusta tai laajan sadastopuuryhman polttoa tai eli-
nympariston vaateliasta lajistoa uhkaavan vieraslajin poistoa. Karuimmilla kasvupaikoilla
kulotuksella voidaan torjua kasvupaikan muuttumista rehevampaan suuntaan. Metsa-
maan karukkokankaat on arvoitu uhanalaiseksi luontotyypiksi, ja kulotuksella voitaisiin
edistda niiden sailymista. Luonnonhoitohankkeina voitaisiin rahoittaa esimerkiksi monita-
voitteisia kosteikkoja, joiden tavoitteena voisi olla metsatalouden vesiensuojelun ja moni-
muotoisuuden turvaamisen lisdksi riistanhoidon tai maatalouden vesiensuojelun edista-
minen. Monitavoitteisen kosteikon suunnittelu ja toteutus edellyttavat eri viranomaisten
tiivista yhteistyota. Hankkeen rahoitus voisikin muodostua eri viranomaisten myontamista
madrdrahoista.

Luonnonhoitotydsta olisi esitettava Metsakeskukselle ennakkosuunnitelma. Ennen tyon
toteutusta tehtavalla rahoituspaatokselld varmistettaisiin luonnonhoitotyon rahoituskel-
poisuus. Luonnonhoitotoita voisivat olla pienvesien vedenlaadun ja monimuotoisuuden
parantaminen, suoelinymparistdjen luonnontilaisuuden palauttaminen seka metsatalo-
uden vesistohaittojen véhentdaminen. Naihin liittyvia toimenpiteita olisivat muun muassa
Iahteen kunnostus tai puroon laskevien ojien ohjaaminen pintavalutukseen tai muun ve-
siensuojelurakenteen toteutus.

Pienimuotoinen yhdella tilalla tehtdva luonnonhoitoty6 olisi mahdollista toteuttaa maan-
omistajan omin varoin tekeman metsanhoidon yhteydessa. Tall6in metsaluonnonhoidon
tuella korvattaisiin ne kustannukset, jotka aiheutuisivat monimuotoisuuden edistamisesta.
Tallaisia lisatoita olisivat luonnonhoitotyon suunnittelu ja toteutuksen kustannukset seka
toteutuksessa tarvittavien materiaalien kustannukset. Menettely mahdollistaisi muiden
toimijoiden nykyista aktiivisemman roolin luonnonhoitokohteiden tunnistamisessa ja toi-
den toteuttamisessa kustannustehokkaasti. Ottaen huomioon hankkeiden kasittelyyn liit-
tyvat hallinnon kustannukset, joita ei automaationkaan kehittymisen myota voida valttaa,
myonnettavalle tukisummalle sdadettaisiin vahimmadismadra kuten nykyisin. Vahimmais-
tuki luonnonhoitohankkeelle olisi suurempi kuin luonnonhoitotyélle, mika johtuu hank-
keen valmistelun kalleudesta.

Luonnonhoitotyd on uusi ty6laji. Tydoryhma esittaa, etta varsinaisen lainsaadantotyon yh-
teydessa tulee tydlajien hallinnollisen kustannusten pitamiseksi kohtuullisena selvittaa

mahdollisuuksia tyolajin kohdentamiseen ja eri toimenpiteiden kustannustasoa.

Luonnonhoidon rahoituksella toteutettavat vesiensuojeluratkaisut eroaisivat suometsan
hoitohankkeissa toteutettavista vesiensuojelun ratkaisuista siten, etta luonnonhoidon
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toimilla estetdan tai korjataan olemassa olevia haittoja, kun taas suometsan hoidolla eh-
kaistaisiin haittoja muiden toimenpiteiden toteuttamisen yhteydessa ennakolta.

3.5.3 Kulotus
3.5.3.1 Tavoite

Kulotuksen tavoitteena on edistaa biologista monimuotoisuutta tuottamalla palaneesta
puusta riippuville elidlajeille sopivia elinymparistoja.

Tavoitteena on tukea kulotusta vuosittain noin 1000 hehtaarilla.

3.5.3.2 Rahoitusehdot

Tuettavan alueen tulisi olla yli kahden hehtaarin uudistusala. Kulotusalueelle tulisi jattaa
vahintaan 20 kuutiometria sadstopuita. Yli neljan hehtaarin kulotus aloilla sadastdépuuvaati-
mus olisi vahintaan viisi kuutiometria hehtaaria kohden. Saastépuut poltetaan kulotuksen
yhteydessa. Jatettavien sadstopuiden maardssa ja laadussa tulee noudattaa metsatuhojen
torjunnasta annettua lainsadadantoa.

Kulotusta varten tulee olla otettu vastuuvakuutus ja kulotuksella tulee olla ammattitaitoi-
nen tydnjohto.

Tukea haetaan suunnitelman perusteella ennen tydn toteutusta. Suunnitelmasta tulee
kayda ilmi kohteen, saastépuuryhmien ja vedenottopaikkojen sijainti, seka vastuuvakuu-
tuksen voimassaolo ja tydnjohtajan tiedot.

3.5.3.3 Tukitaso

Tuki my6nnettaisiin kulotuksesta aiheutuviin kustannuksiin laskennallisena, hehtaarikoh-
taisena tasatukena. Tuki olisi porrastettu. Tuki olisi 2000 euroa hehtaarille, kun kulotusala
on yli nelja hehtaaria ja 2500 euroa hehtaarille, kun kulotusala on alle nelja hehtaaria. Jos
kulotusalalle jatetaan yli 20 kuutiometria poltettavaa sadastdpuuta, korvattaisiin valtion-
tuella tdaman vahimmaisvaatimuksen ylittavalta osalta poltetuista sddstdpuista aiheutuva
tulonmenetys keskikantohinnan mukaan 50 kuutiometriin saakka.

3.5.3.4 Perustelut

Kulotus olisi uusi tuettava toimenpide, jota tuettaisiin osana luonnonhoidon valtavirtaista-
mista metsanuudistamisen yhteydessa.
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Viime vuosisadalla metsaa on palanut luontaisesti tai ihmisen vaikutuksesta huomattavasti
nykyista enemman. Nykyisin metsapalot hallitaan tehokkaasti ja kulotuksen kaytté met-
sanuudistamisen yhteydessa on vahaista. Tama on johtanut monien palaneesta puusta
riippuvaisten elidlajien uhanalaistumiseen. Naiden lajien turvaamiseksi esitetdan uudeksi
tuettavaksi toimenpiteeksi kulotusta. Kulotus on tarkea toimenpide biodiversiteetin kan-
nalta, koska sen yhteydessa syntyvalla palon vaurioittamalla ja hiiltyneelld puulla elda
useita uhanalaisia lajeja. Kulotuksella voidaan merkittavasti lisata paloriippuvaisten lajien
menestymisen mahdollisuuksia. Toimenpiteesta hyotyy samalla muukin lahopuulla elava
lajisto. Palaneen puuston saamiseksi kohteelle olisi jatettava vahintaan 20 kuutiometria
sadstopuuta ja yli neljan hehtaarin aloilla vahintaan viisi kuutiometria hehtaaria kohden.
Jos kohteelle jatettdisiin minimi vaatimusta enemman saastopuita, voitaisiin ndista aiheu-
tuva menetys korvata kokonaan aina 50 kuutiometriin asti. Korvauksen laskennassa kay-
tettdisiin ymparistotuen kanssa samaa keskikantohintaa.

Tutkimustiedon perusteella sadstopuilla pitaa olla tietty vahimmaismaara, jotta kulotuksen
lajistolliset hyddyt tulevat ilmi. Lahopuukovakuoriaislajistoa tarkasteltaessa vaikutukset al-
kavat nakya pian polton jalkeen sellaisilla kohteilla, joilla sddstopuustoa on yli kymmenen
kuutiometria hehtaarilla. Kun tuettavan kulotuksen minimipinta-ala on kaksi hehtaaria,
vastaa vaadittu sadastopuiden vahimmaismaara, 20 kuutiometrid, kynnystasoa. Kulotusalu-
een hyddyt eivat kuitenkaan tule pelkdstadn palaneesta saastopuuryhmasta, vaan lisaksi
palaneesta maasta ja kannoista. Monimuotoisuuden kannalta on kuitenkin parempi, jos
kulotusalueen saastopuumaara olisi suurempi kuin 20 kuutiometrid. Taman vuoksi met-
sanomistajia kannustetaan suurempiin sdastopuumadariin maksamalla korvaus vahimmais-
madran ylittavasta saastopuustosta.

Metsatuhojen torjunnassa annetussa laissa sdadetdan puutavaran ja vahingoittuneiden
puiden poistamisesta metsdsta. Jatettavien sadastopuiden maardssa ja laadussa on otettava
huomioon mita metsatuhojen torjunnasta annettua laissa saadetaan.

Pelastuslain (379/2011) mukaan kulotus voidaan toteuttaa kuivanakin aikana eritysta va-
rovaisuutta noudattaen, ellei alueen pelastusviranomainen ole sita kieltanyt. Metsamaan
kulotus on kuitenkin pelastuslain mukaan aina suoritettava kulotuksen kdytannon tyohon
perehtyneen metsaammattilaisen valvonnassa.

Kulotukseen liittyy riski tulen leviamisesta. Levitessaan tuli voi aiheuttaa mittavia taloudel-
lisia menetyksia. Taman vuoksi on perusteltua edellyttaa, etta kulotusta varten on otettu
vastuuvakuutus.

Kulotukseen liittyvia riskeja voidaan pienentaa huolellisella ennakkosuunnittelulla. Rahoi-

tushakemuksen suunnitelmasta tulisi kdyda ilmi muun muassa sadstopuuryhmien ja ve-
denottopaikkojen sijainti.
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Viime vuosina kulotuksen kustannuksista ei ole julkaistu tilastotietoa. Tilastotietoa on saa-
tavilla vuosilta 2002—2014. Tuolloin kulotuksen kustannukset yksityismetsissa vaihtelivat
200-1200 €/ha valilla. Vertailukohtana voidaan pitaa myds Metsdkeskuksen rahoittamia
luonnonhoitohankkeina tehtyja kulotuksia. Niiden keskikustannustaso on ollut noin 2000
euroa hehtaarilla. Tydryhman esittama tukitaso sisaltdisi korvauksen myds tukiehtojen mu-
kaisesta sadstopuiden jattamisesta. Mikali kohteella jatettdisiin sddstopuita vahimmaisvaa-
timusta enemman, niista voitaisiin maksaa korvaus keskikantohinnan perusteella aina 50
kuutiometriin saakka.
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4 Hallinnolliset menettelyt

4.1 Nykytila

Tukea haetaan kirjallisesti metsakeskukselta ennen toimenpiteiden aloittamista. Toimen-
piteet saadaan aloittaa vasta sen jdlkeen, kun Metsakeskus on hyvaksynyt hakemuksen ja
toteuttamissuunnitelman. Poikkeuksen muodostavat kuitenkin taimikon varhaishoito ja
nuoren metsan hoito seka piennartiet, joiden tekemisen saa aloittaa sita koskevan hake-
muksen jattamisen jalkeen. Toimenpiteen toteuttamisesta on tehtava Metsdkeskukselle
toteutusilmoitus.

Metsdluonnon hoitohankkeen tuensaajat valitaan hankehaun perusteella. Metsakes-
kus asettaa talldin madrdajan tuen hakemiselle. Hankehakuja voi olla enintaan kolme
vuodessa.

Ympadristotukea koskevan hakemuksen tultua vireille Metsakeskus neuvottelee maan-
omistajan kanssa ymparistotukisopimuksen sisallosta. Neuvotteluissa sovitaan sopimus-
kohteen rajaamisesta seka kohdetta koskevista kayttorajoituksista ja mahdollisista ym-
paristonhoitotodista. Lisaksi Metsakeskus tarkistaa puuston arvoa koskevan tiedon. Neu-
votteluista laaditaan poytakirja, joka allekirjoitetaan. Metsdkeskus tekee paatoksen ym-
paristotuesta poytakirjan tiedoin ja ilmoittaa ymparistétukisopimuksen tallentamisesta
kiinteistotietojarjestelmaan. Maanomistajan on ilmoitettava Metsdkeskukselle ymparisto-
tukialueen luovutuksesta seka luonnontuhosta tai muusta maanomistajasta riippumatto-
masta syystd aiheutuneesta olosuhteiden muutoksesta ymparistotukisopimusalueella.

Rahoitushakemuksista sekad toteutusilmoituksista noin 60 prosenttia tulee Metsdkeskuk-
seen sahkoisesti. Sahkaoisten asiakirjojen lisaksi paperimuodossa saapuneet asiakirjat tal-
lennetaan Riihi-tietojarjestelmaan. Kaikille hankkeille tehdaan hallinnollinen tarkastus ja
asiatarkastus ennen paatoksentekoa. Tietojdrjestelma valitsee otannalla hankkeet maasto-
tarkastukseen. Esittely tehddaan metsaneuvojien toimesta vain sellaisissa hankkeissa, jotka
ovat kokonaisuudessaan hyvaksyttadvissa. Maastotarkastaja ei esittele hankkeita. Osittain
hyvaksyttyjen ja hylattavien hankkeiden osalta esittelyn tekevat rahoitus- ja tarkastusasi-
antuntijat. Rahoitus- ja tarkastuspaallikot tekevat paatokset. Tuki maksetaan toteutusil-
moituksesta tehdyn paatoksen jalkeen.

Hallinnollisessa tarkastuksessa tarkastetaan muun muassa, ettda maanomistajan ja kiinteis-

ton tiedot 16ytyvat Metsakeskuksen tietojarjestelmistd, varmistetaan kuvion geometria ja
etta kuviot sijaitsevat ilmoitetulla kiinteistolla.
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Asiatarkastuksessa varmistetaan rahoitushakemuksen rahoituskelpoisuus tai ettd toteutu-
silmoitus vastaa rahoituspaatosta. Asiatarkastuksen nopeuttamiseksi Riihi-jarjestelmaan
on rakennettu automaattitarkastuksia. Hakemuksen tietoja verrataan Metsakeskuksen kay-
tettdvissa oleviin tietoihin. Vertailua tehddadan muun muassa aikaisemmin mydnnettyihin
tukiin, metsavaratietoihin, Natura-alueisiin, suojelualueisiin, luonnonsuojeluohjelma-aluei-
siin, pohjavesialueisiin, uhanlaisten lajien tietoihin ja muinaismuistokohteisiin. Jos auto-
maattitarkastuksessa havaitaan puutteita, tulee hanke manuaalisesti tarkastettavaksi. Har-
kinnan perusteella hanke voidaan valita maastotarkastukseen. Tarkemmassa tarkastelussa
tai maastotarkastuksessa havaituista puutteista ja virheista pyydetaan tarvittavaa lisdselvi-
tysta hakijalta tai taman asiamiehelta. Jos toimenpiteeseen kohdistuu luonnonsuojelulain
9, 24,29-35,47-49, 55 ja 56 §:std seka 10 luvusta johtuvia rajoitteita, pyytaa Metsakeskus
tarvittaessa lausunnon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta.

Lain mukaan taimikon varhaishoidon, nuoren metsan hoidon ja terveyslannoituksen tuen
myontamispaatds ja paatds tuen lopullisesta maarastd voidaan tehda automaattisesti.
Kaytannossa automaattinen paatoksenteko on toteutettu tietojarjestelmiin vain taimikon
varhaishoidon ja nuoren metsan hoidon osalta. Naissa paatos tehdaan automaattisesti, jos
automaattitarkastuksessa ei ole havaittu puutteita. Talla hetkelld automaattisesti paatos
tehdaan yli 40 prosentissa hakemuksista ja noin 80 prosentissa toteutusilmoituksista. Au-
tomaattisesti kasiteltyjen asioiden maaraa voitaisiin merkittavasti lisatd, jos Metsakeskuk-
sen kaytettavissa olisi kaavatiedot koneluettavassa muodossa.

Maa- ja metsatalousministerié maaraa vuosittain annettavalla tarkastusmaarayksella
tarkastusten vahimmaismaarat. Maastotarkastukset voivat kohdistua rahoitushake-
mukseen, toteutusilmoitukseen, hoito- ja kunnossapitovelvoitteen noudattamiseen
tai toteuttamattomiin hankkeisiin. Maanomistajalle tarjotaan mahdollisuutta osallistua
maastotarkastukseen.

Vuonna 2019 tarkastetuista taimikon varhaishoidon hankkeista noin 30 prosenttia ja nuo-
ren metsan hoidon hankkeista yli 40 prosenttia ei tarkastusten perusteella ollut rahoitus-
kelpoinen. Tehty toimenpide on usein ollut metsanhoidollisesti tarpeellinen, mutta se ei
ole tayttanyt rahoitusehtoja. Eniten virheellisia kohteita on nuorissa metsissd, joissa tehty
ty0 on ollut liian varovaista tai kohde on ollut rahoitusehdoissa saddettya jareampaa puus-
toa. Tarkastusten perusteella vuonna 2019 taimikon varhaishoidon ja nuoren metsan hoi-
don tarkastetuista kohteista noin 2,5 prosentilla on ollut tekematonta tyotd. Metsakeskuk-
sen tulee antaa tuensaajalle mahdollisuus maastotarkastuksessa todettujen puutteiden
korjaamiseen, jos puutteet ovat vdhaisia ja kohtuullisen helposti korjattavissa. Metsdkes-
kus asettaa madraajan puutteiden tai laiminlydnnin korjaamiseen.

Suunnitelman ja ilmoitusten laatijalla tulee olla tuettavan toimenpiteen laatuun ja laa-
juuteen nahden riittava asiantuntemus. Voimassa olevassa rahoituslaissa saadetdan
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toteuttamissuunnitelman ja toteutusilmoituksen laatijan tai muun tuensaajan kdyttdman
asiamiehen tiedonantovelvoitteista. Rahoituslain saddokset mahdollistavat toistuvasti
virheellisia tietoja antavien asiamiesten asettamisen toimenpidekieltoon. Kaytannossa
toimenpidekieltoja ei kuitenkaan ole voitu asettaa, kun asiamiehen asemaa on kierretty
toimimalla maanomistajan avustajana asiakirjojen teossa, jolloin hakemukseen on jatetty
merkitsematta asiakirjan laatijan nimi. Hakemusten laadun parantamiseksi on tarpeellista
miettia tehokkaampia keinoja sen varmistamiseksi, etta myonnetyt tuet saadaan kohdis-
tettua niihin toihin, jotka on tehty metsatalouden tukipaatdsten ehtojen mukaisesti.

Tuen palauttamisen ja takaisinperinndn perusteista saddetdaan valtionavustuslaissa. Met-
sakeskus tekee Ruokavirastolle esityksen tuen takaisinperimiseksi. Ruokavirasto paattaa
kuulemisten jalkeen tuen takaisinperinnasta. Ruokavirasto voi metsakeskuksen esityksesta
padtokselladan maarata ymparistotukisopimuksen purettavaksi ja jo maksetun tuen osittain
tai kokonaan takaisinperittavaksi. Viime vuosina Metsakeskus on tehnyt noin 200 keme-
ra-tuen takaisinperintdesitysta vuosittain. Padsaantoisesti takaisinperintdesitykset ovat
koskeneet vanhan kemera-lain kunnostusojituksen suunnittelutukea, koska suunniteltu
ojien kunnostus on jadanyt tekemétta. Vuonna 2019 takaisinperittdva pddoma on ollut kes-
kimaarin 570 euroa.

4.2 Ehdotettavat muutokset

Kannustejarjestelman uudistuksessa on pyritty siihen, etta hallinollista ty6ta voitaisiin va-
hentaa ja automatisoida. Tukiehtojen maarittamisessa on otettu huomioon, etta tarkas-
tuksissa voidaan hyddyntaa uusinta teknologiaa esimerkiksi droneja taimikon ja nuoren
metsdn hoitokohteiden maastotarkastuksessa ja satelliittikuvia tiettyjen tydlajien hoito- ja
kunnossapitovelvoitteen valvonnassa.

Hallinnollisiin menettelyihin esitetdan seuraavia muutoksia
— de minimis -tuen mydntdaminen taimikon ja nuoren metsan hoitoon
— uusia tyOlajeja automaattiseen paatoksentekoon
— tuen myontamatta jattamisen mahdollisuus kannustejarjestelmaa vaarinkayt-
taneille maanomistajille

De minimis -tukea voitaisiin mydntaa taimikon ja nuoren metsan hoitoon. Erona aikaisem-
paan olisi, ettd taimikon ja nuoren metsan hoidon osalta tuki voitaisiin hakea ja myontaa
tyon toteuttamisen jalkeen. Tama vahentaisi taimikon ja nuoren metsan hoidon osalta hal-
linnollisen tydn madraa. Tuensaajan tulee antaa selvitys viimeisen kolmen vuoden aikana
saamistaan de minimis -tuista.

109



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2021:2

Automaattista paatoksentekoa laajennettaisiin uusiin tydlajeihin. Automaattinen paatok-
senteko olisi mahdollista taimikon ja nuoren metsan hoidon seka terveyslannoituksen
osalta kuten nykyisenkin. Liséksi automaattisen paatoksenteon piiriin tulisivat kulotus ja
ympadristotukikohteet. Automaattisen paatoksen teon edellytyksena olisi, ettd hankkeiden
rahoitusehtojen mukaisuus pystyvaan toteamaan Metsakeskuksen kaytettavissa olevien
aineistojen perusteella. Jos automaattisessa vertailussa ei ole kdytettavissa kaikkia tarvit-
tavia tietoja tai vertailussa esiintyy ristiriitaisuuksia tulisi hankkeen hyvaksymiskasittely
tehda manuaalisesti. Ymparistotukisopimus pitaisi olla tehtyna ennen automaattista rahoi-
tuspaatoksen tekoa.

Uutena asiana ehdotetaan, etta tuen mydntamisen edellytyksena olisi, ettei hakijalle ole
osoitettu metsatalouden rahoituslainsadadantoon perustuvaa tuen maksamisen keskeytta-
mista tai tuen takaisinperintda koskevaa paatosta tuen myontévuonna tai sita edeltanei-
den kahden vuoden aikana. Jos kohteella on tekematonta tyota tai kohteesta on annettu
selkedsti virheelliset tiedot, voidaan tuen maksatus keskeyttaa tai jo maksettu tuki peria
takaisin. Maksatuksen keskeyttamisen perusteena voi olla esimerkiksi se, ettei hakija ole
antanut oikeita ja riittavia tietoja niista seikoista, joita valtionapuviranomainen tarvitsee
hakemuksen ratkaisemiseksi. Takaisinperinnan perusteena voi olla esimerkiksi se, ettei
avustuksen saaja ole antanut valtionapuviranomaiselle avustuksen ehtojen noudattami-
sen valvomiseksi oikeita ja riittavia tietoja. Asiasta sdddetadan valtionavustuslaissa.

Metsatalouden tuet ovat harkinnanvaraisia. Se tarkoittaa, ettei maanomistajalla tai muulla
tuensaajalla ole subjektiivista oikeutta tukeen. Valtionavustuslakia on dskettdain muutettu
ns. tydnantajasanktiodirektiivin edellyttamalla tavalla. Valtionavustuslakiin on lisatty saan-
nds, jonka mukaan valtionavustus voidaan mydntaa vain erityisen painavasta syysta, jos
valtionavustuksen mydntévuonna tai sitd edeltdneind kahtena vuotena valtionavustuksen
hakija tai tdamdn edustaja on tuomittu lainvoimaisella tuomiolla rangaistukseen luvatto-
man ulkomaisen tyovoiman kaytosta tai tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksesta taikka

jos valtionavustuksen hakijalle on lainvoimaisella paatdksella maaratty tydsopimuslaissa
tarkoitettu seuraamusmaksu. Viime mainittu on esimerkki siitd, miten avustuksen hakijan
aikaisempi toiminta vaikuttaa avustuksen myontamiseen.

Metsdtalouden tuet ovat euromaaraltadn verrattain pienia. Maksatuksen keskeytys- ja ta-
kaisinperintapaatosten hallinnointi on suhteessa myodnnettyihin tukiin kallista. Tahan liit-
tyen voitaisiin harkita, ettd uuteen rahoituslakiin sisallytettdisiin uusi sddannos, joka koskisi
tuen myontamisen yleisia edellytyksia. Tuen myéntamisen edellytyksena voisi olla, ettei
hakijalle ole osoitettu metsatalouden rahoituslainsddadantdon perustuvaa tuen maksa-
misen keskeyttamista tai tuen takaisinperintdd koskevaa paatosta tuen myontévuonna
tai sitd edeltaneiden kahden vuoden aikana. Uuden kannustejarjestelman alkuvaiheessa
merkitysta olisi myos sill3, ettei hakijaan ole kohdistettu mainittuja paatdksia aiemmin
voimassa olleen jarjestelman puitteissa edelld mainittu aikarajaus huomioon ottaen. Jos
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uusi kannustejarjestelma sisaltdisi jalkirahoitettavia tukia, huomioon otettaisiin ne rahoi-
tuspaatokset, joissa tuki on evatty sen vuoksi, ettei hakemusasiakirjoissa mainittua tyota

ole tehty. Lisaksi voitaisiin harkita, etta tuki voitaisiin jattda kokonaan myontamatta niissa
tapauksissa, joissa hakemukseen on sisallytetty osaksi kuvioita, joilla ei ole tehty lainkaan
tukipaatoksessa edellytettyja toita.

Rajoitus ei koskisi yhteishankkeita. Huomioon ei mydskaan otettaisi tuen hakija mahdolli-
sia muita maksatuksen keskeytys- tai takaisinperintapaatoksia maa- ja metsatalousminis-
terion hallinnonalalla. Edella olevaa metsatalouden tuen myontamiseen liittyvaa sanktiota
ei voida pitdaa kohtuuttomina, koska myonnettavat tuet eivat muutoinkaan kata kaikkia
kustannuksia eika tuensaajalla ole subjektiivista oikeutta tukeen. Tukiehdot eivat myds-
kaan estd metsan hyvaa hoitoa ilman tukea.

Tuen myontamiseen liittyvaa edellytysta voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena ohjauskei-
nona, koska tdssa seuraamuksessa ei ole kyse rangaistussaannoksesta. Tarkoituksena on
muodostaa tehokas estava vaikutus tuen vaarinkayttoa vastaan eli ehkaistd sdannosten
vastaista toimintaa. Tulevista tuen myoéntdamisen rajoituksista olisi kuitenkin tiedotettava
riittavasti.
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5 Vaikutukset

5.1 Kannustejarjestelman suhde Sanna Marinin
hallitusohjelmaan

Hallitusohjelman on kirjattu, etta kestdavan metsatalouden rahoitusjarjestelma uudistetaan
painottaen aktiivista ja oikea-aikaista metsien hoitoa ja luonnonhoitotoimia seka ottaen
huomioon hiilensidonnan kasvattaminen ja luonnon monimuotoisuuden parantaminen.
Jarjestelmaan sisaltyy metsatieverkon yllapito. Kannustejarjestelmd muodostaa kokonai-
suuden, jonka osat yhdessa toteuttavat hallitusohjelman kirjaukset. Kaikki kannustejar-
jestelman toimenpiteet lisadvat aktiivista ja oikea-aikaista metsien hoitoa ja luonnonhoi-
totoimia. Terveyslannoituksella ja suometsien hoidolla voidaan kasvattaa hiilensidontaa.
Taimikon ja nuoren metsan hoito parantaa pitkalla aikavalilla metsien puuntuottokykya

ja edistda jaredn puun kasvattamista. Luonnon monimuotoisuutta parantavat erityisesti
ympadristotuki, luonnonhoito ja kulotus. Metsatieverkoston ylldapito on huomioitu erillisella
tyolajilla.
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Taulukko 2. Kuinka kannustejdrjestelma toteuttaa hallitusohjelman kestdvan metsdtalouden rahoitusjdrjestelmdn uudistamiselle asetettuja tavoitteita. ++ = erittdin hy-

vin, + = hyvin ja - = toimenpiteelld on vastakkainen vaikutus tavoiteltuun vaikutukseen.

Hallitusohjelman tukijarjestimaa Talmlkon Terveys- Suometsan Metsatie- Ymparisto- Luonnon-

- januoren : . : . Kulotus
koskevat kirjaukset .y lannoitus hoito verkosto tuki hoito

metsan hoito

Aktiivinen ja oikea- ++ + ++ + ++ + ++
aikainen metsan hoito
Luonnonhoitotoimet + + + + ++ ++ ++
Hiilensidonnan kasvattaminen + ++ + -
Luonnon monimuotoisuuden parantaminen +/- +/- +/-* ++ ++ ++
Metsatietoverkoston yllapito ++

* haitta koskee uusia metsateita

CLZOT YINSIVATNM NQIYALSININSNOTVYLYSLIW VI -VVIN
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Hallitusohjelmassa esitettdan kokonaisvaltaisen maankayttosektorin ilmasto-ohjelman
laatimista. Hallitusohjelmassa on lueteltu toimenpiteitd, jotka muun muassa sisaltyvat oh-
jelman toimenpiteisiin. Naista toimenpiteistd kannustejarjestelma tukee metsien hoidosta,
kasvukyvysta ja terveydesta huolehtimista seka soiden ja turvemaiden paastojen vahen-
tamistd ja suometsien ilmastokestavaa hoitoa. Kannustejarjestelmaan ei sisally joutoaluei-
den metsityksen edistamistd, koska sille on oma tukijarjestelméansa. Kannustejarjestel-
madssa ei ole mydskaan esitetty keinoja metsdakadon vahentamiseen tai maatalousmaan
padston vahentamiseen, eika siihen sisally hiilikorvausjarjestelmaa.

Taulukkoon 3 on koottu, kuinka muut luvussa 1.7 mainitut hallitusohjelman kirjaukset to-
teutuvat kannustejdrjestelmassa.

Taulukko 3. Hallitusohjelman muiden kirjausten toteutuminen kannustejarjestelmassa.

Hallitusohielman kiriaus Kuinka kannustejarjestelma
) ) toteuttaa kirjausta
Kehitetddn ohjauskeinoja ja kannustimia metsien ja Terveyslannoitus lisdd puuston kasvua.

maaperan hiilinielujen ja -varastojen vahvistamiseksi . . . ) .
P Jen) ) Tarkoituksenmukainen suometsien hoidon suunnittelu

ja toteutus lisdd puuston kasvua ja hiilensidontaa seka
vahentdd turpeen hajoamisen paastoja.

Ympéristotuella turvataan kohteen hiilivaraston

sdilyminen.
Edistetaan monipuolisia metsien kasvatus- ja Rahoitusehdot ovat kulotusta lukuun ottamatta
kdsittelytapoja, mukaan lukien jatkuvapeitteinen neutraalit metsdn kasvatusmenetelmille.

kasvatus, ilmastotavoitteet ja taloudelliset

- . Taimikon ja nuoren metsan hoidon tukea voi saada
ndkokulmat huomioon ottaen

myos jatkuvan kasvatuksen kohteilla. Jatkuvassa
kasvatuksessa ei vélttamatta synny vastaavanlaista
taimikon ja nuoren metsén hoidon tarvetta kuin
jaksollisessa kasvatuksessa.

Suometsan hoidon tavoitteena on kokonaisvaltainen
suunnittelu, jossa myds ilmastotavoitteet tulevat
huomioiduksi. Suunnitelmaan voi sisaltyd muun
muassa jatkuvan kasvatuksen hakkuiden suunnittelua.

Metsien sopeutumista ilmastonmuutokseen
edistetddn kannustamalla yksityisia maanomistajia
huolehtimaan oikea-aikaisesti metsien terveyttd
ja kasvukykyd parantavista metsanhoito- ja
kunnostustdista.

METS0-ohjelmaa jatketaan ja uudistetaan seka Ympirist&tuki ja luonnonhoidon tuki toteuttavat
korotetaan sen rahoitusta. Ohjelman laajentamista osaltaan METSO-ohjelmaa. Uutta on, ettd

uusille elinympéristdille, kuten soihin, arvioidaan ymparistotukea voidaan myontéa uusille kohteille,
osana uudistusta jotka ovat monimuotoisuuden kannalta arvokkaita.
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Kuinka kannustejarjestelma

Hallitusohjelman kirjaus toteuttaa kirjausta

Edistetaan talousmetsien luonnonhoitoa, Tydlajeissa on huomioitu luonnonhoidon
kuten lahopuun ja kantojen jattdd, kulotusta, nakokohdat ja mahdollisuudet metsien rakenteen
tekopokkeldita, riistatiheikkojd, suojavydhykkeitd ja monipuolistamiseen.

vesistovaikutuksen pienentdmiseen tahtadvia toimia L o -
Taimikon ja nuoren metsan hoidossa voi jattda

pienialaisia luonnontilaan jadvid alueita,
riistatiheikkojd ja sadstopuuryhmia.

Suometsédn hoidossa tulee kartoittaa luonnonhoidon
kohteet.

Kulotus on uusi tydlaji, jossa edellytetadn jatettavaksi
saastopuuryhmid. Sddstopuut poltetaan.

Ympdristotuella ja luonnonhoidolla voidaan edistda
riittavid suojavyohykkeita.

Vesistovaikutuksia voidaan pienentdd suometsan
hoidolla ja luonnonhoidolla.

Tehostetaan vieraslajien torjuntaa seka Luonnonhoitohankkeet ja luonnonhoitotydt voivat

lainsdddénnolld ettd torjuntatoimenpiteiden olla monitavoitteisia ja niihin voi siséltyd muun

rahoitusta lisadmalld muassa vieraslajien havittamista ja niiden leviamisen
estamista.

Yksityisteiden peruskorjausmadrdrahat turvataan. Kannustejérjestelmaan sisdltyy metsateiden

Korjauksissa otetaan huomioon vaikutukset vesien perusparannus. Tydryhman asettamalla tavoitetasolla

laatuun perusparannukseen kdytetty rahoitus lisaantyisi
nykyisesta.

Kdynnistetddn kannattavaan ruuantuotantoon Kannustejérjestelmaan ei sisally metsitysohjelmaa.

soveltumattomien peltojen sekd kdytostd Metsitystd tuetaan uudella erilliselld

poistuneiden turvetuotantoalueiden metsitys- ja tukijarjestelmalla.

kosteikko-ohjelma. Kannustejarjestelman luonnonhoitohankkeina on

mahdollista rahoittaa kosteikkojen toteuttamista.

5.2 Taloudelliset vaikutukset

5.2.1 Vuosittaiset suoritemaarat seka valtion tuen ja
myontamisvaltuuden tarve

Ty6ryhma on asettanut vuosittaisille suoritemaarille tavoitetasot. Kuinka paljon tuetta-
vaksi suunniteltuja t6itd toteutuu, riippuu maanomistajien paatoksista ja heidan kiinnos-
tuksesta eri toimenpiteisiin ja valtion rahoituksen saamiseen, mutta myds metsdalantoi-
mijoiden palvelutarjonnasta ja kdytettavissa olevan tydvoiman maardsta ja osaamisen
tasosta. Hyvin todenndkoista kuitenkin on, ettei tavoitetason mukaisiin vuosittaisiin suori-
temaariin tulla paasemaan.
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Viimevuosina taimikon ja nuoren metsan hoitoa on tuettu vuosittain 147 000 hehtaarilla.
Taimikon ja nuoren metsan hoidon tavoitteeksi on asetettu, ettei uusia taimikon ja nuoren
metsan hoidon rasteja syntyisi. Tama tarkoittaisi, ettd tydmaarien tulisi nousta vuosittain
214000 hehtaariin. Jo syntyneiden rastien purkaminen kannustejarjestelman voimassa-
oloaikana edellyttdisi noin 350000 hehtaarin vuotuista hoitotydmaaraa. Tukijarjestelman
voimassa olon aikana osa kohteita tarvitsee taimikon ja nuoren metsan hoitoa kahteen
kertaan. Tallaisia kohteita olisivat rehevimpien kasvupaikkojen kohteet. Ndiden kohteiden
madraksi on arvoitu jopa 184 000 hehtaaria.

Tukitason aleneminen nuorissa metsissd, pienpuun keruutuen poistuminen ja koska oi-
kea-aikainen taimikonhoitoty6 on kustannustehokkaampaa kuin hoitorastien korjaami-
nen, on oletettavaa, ettd tuki suuntautuisi nykyista useammin taimikkovaiheen hoitotoi-
hin. Pienpuun keruutuen jadminen pois sdastaa historiatiedon perusteella noin 6,5 miljoo-
naa euroa. Pienpuun keruutuen poistamisen seurauksena on kuitenkin oletettavaa, etta
samalla jo nyt rastiin jddneiden nuoren metsan hoitokohteiden hoitotyot vahenevat, koska
ne ovat tyona kaikkein kalleinta puunkorjuutyota.

Viimevuosina terveyslannoitusta on tuettu 10000-15 000 hehtaarilla. Terveyslannoituk-
sena tehtavan tuhkalannoituksen tydmadrien lisaéamista suometsissa 60000 hehtaariin pi-
detdan tavoiteltavana keinona edistda ilmastonmuutoksen torjuntaa, siihen sopeutumista
sekd vahentda ojien kunnostuksen tarvetta ja siten metsatalouden haitallisia ulkoisvaiku-
tuksia. Potentiaalisia terveyslannoituskohteita olisi paljon enemman.

Suometsan hoito olisi kokonaan uudistunut tydlaji, minka johdosta sen suoritemaarien
arviointi on vaikeaa. Viime vuosina suometsan hoitoa on tuettu 20 000-40 000 hehtaarilla.
Kiinnostusta tydlajia kohtaan tulee lisadmaan mahdollisuus suunnitella kaikkia metsata-
louden toimenpiteitd suoalueella. Uudistunut tyolaji ei enda sisaltdisi ojien kunnostuksen
tukemista, mika osaltaan saattaa laskea kiinnostuta tyolajia kohtaan ja tuen tarvetta. Tuki-
taso kasvaisi hieman nykyisestd, koska suunnittelusta maksettavan tuen esitetadn nouse-
van portaittain nykyisesta tasosta ja vesiensuojelun toteuttamiseen esitetaan aikaisempaa
korkeampaa tukea.

Tukea metsateiden perusparannukseen on viime vuosina mydnnetty 500-1000 kilomet-
rille. Koska tuki myonnettaisiin jatkossa tiekunnalle ja myos yksittdinen tila voisi saada
tukea metsatien perusparannukseen, tyéryhma arvioi metsateiden perusparannuksen
tyOmaarien lisadantyvan. Tydryhma asetti vuosittaiseksi metsateiden perusparannuksen
tavoitetasoksi 2 000 kilometrid. Todellinen metsateiden perusparannuksen tarve on tatakin
suurempi. Uuden metsdtien rakentamisen suoritetaso sdilynee nykyiselladn. Tukitasoihin
ei esitetd isoja muutoksia.
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Ympéristotukeen ja luonnonhoidon tukitasoon tydryhma ei esitd muutoksia. Metsien mo-
nimuotoisuuden edistamiseksi on ehdotettu kuitenkin parannuksia kuten uusia tuettavia
kohteita, joiden odotetaan lisdavan kiinnostusta tukea kohtaan ja lisdavan siten tuen tar-
vetta. Ymparistotuki sopimuksia on viime vuosina tehty 2000-2 500 hehtaarille vuosittain.
Ty6ryhma asetti vuosittaiseksi ymparistotukisopimusten tavoitetasoksi 5000 hehtaaria.

Kulotus olisi kokonaan uusi ty6laji, minka vuoksi toteutuvien tydmadrien arviointi on vai-
keaa. Viime vuosina kulotuksia on tehty vain muutama sata hehtaaria.

Hyva metsan ja luonnonhoito seka metsatieverkoston yllapito edellyttda suoritemaarien
lisadmista. Taulukoissa 4-6 on eritelty maararahan tarve ja arvioidut maararahalla toteu-
tettavissa olevat tyomadrat tyolajeittain kolmella eri rahoitustasolla: tydoryhman esitysten
mukaisilla tavoitetasolla, nykyisin kdytettavissa olevan maararahan tasolla (ilman nykyista
jakoa puuntuotannon kestavyyden turvaamiseen ja luonnon monimuotoisuuden edista-
miseen) ja nykyisilla tydmadran tasoilla. Tyoryhman ehdottamilla tukitasoilla ja tavoiteti-
lan mukaisilla tydomaarilla tukea tarvittaisiin 92,45 miljoonaa euroa vuosittain. Nykyiseen
kaytettavissa olevaan rahoitukseen verrattuna lisdys olisi noin 30 miljoonaa euroa. Koko-
naisuudessaan kannustejdrjestelman kustannustehokkuus kasvaa. Suhteessa kaytettyyn
rahamaaraan verrattuna tydmaarat ja kasiteltavat pinta-alat lisaantyvat huomattavasti
enemman tukiehtojen muuttumisen takia.

Maararahan lisdksi tulee huomioida, etta lisddntyneet tyomaarat tulisivat lisédmaan myos
Metsakeskuksen tydmaaraa tukihakemusten hallinnoinnissa, mika edellyttaisi myos Met-
sakeskuksen resurssien lisadmista 33 henkilotyovuodella. Viranomaisen resurssitarpeita on
kasitelty tarkemmin luvussa 4.3.1.
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Taulukko 4. Tydlajeittain tukitasot ja suoritemaardt sekd myontovaltuuden/médrdrahan tarve tavoiteta-
solla.

Tavoitteeksi Maararahantarve

Tydlaji Tukitaso asetetut tavoitetason

suoritemaarat suoritemaarilla
Taimikon ja nuoren metsan hoito 200 €/ha 214000 ha/v 42800000
Terveyslannoitus 60000 ha/v 7500000
e suometsan tuhkalannoitus 125€/ha
* hoorilannoitus 70 €/ha
Suometsan hoito 100000 ha/v 10300000
e suunnittelu 60-80 %
e vesiensuojelu 100 %
* piennartiet 1,35€/m
Metsatieverkosto
a) yhteishankkeet 17150000
° uusitie 30/40/50 % 100 km/v
® perusparannus 50% 2000 km/v
b) yhden tilan perusparannus 4000 €/km sis. ed.
Ymparistotuki laskentakaava* 5000 ha/v 11000000
Metsaluonnonhoito 100 % 500 ha/v 1700000
Kulotus 2000/2500 €/ha 1000 ha/v 2000000
Yhteensa 92450000

* (Peruskorvaus + hakkuuarvokorvaus -

omavastuu) /3
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Taulukko 5. Suoritemadrdt nykyisin kaytettavissa olevan myontovaltuuden/maddrdrahan puitteissa ja eh-
dotetuilla tukitasoilla.

Tydlaji Tukitaso Suoritemdarat  Nykyinen maararaha
Taimikon ja nuoren metsan hoito 200 €/ha 150500 ha/v 30100000
Terveyslannoitus 37000 ha/v 4625000
e suometsan tuhkalannoitus 125 €/ha
* boorilannoitus 70 €/ha
Suometsan hoito 55800 ha/v 5750000
e suunnittelu 60-80 %
e vesiensuojelu 100 %
e piennartiet 1,35€/m
Metsatieverkosto 12000000

a) yhteishankkeet

°® uusi tie 30/40/50 % 100 km/v
e perusparannus 50 % 1300 km/v
b) yhden tilan perusparannus 4000 €/km sis. ed.
Ymparistotuki laskentakaava* 3850 ha/v 8480000
Metséluonnonhoito 100 % 250 ha/v 1275000
Kulotus 2000/2500 €/ha 500 ha/v 1000000
Yhteensa 63230000

* (Peruskorvaus + hakkuuarvokorvaus - omavastuu) /3
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Taulukko 6. Tydlajeittain tukitasot ja suoritemaardt sekd myontovaltuuden/madrdrahan tarve nykyisilla
suoritemadarilld.

Tyilaji Tukitaso Nykyiset  Madrdrahantarve
suoritemaarat nykyisilla suoritemaarilla

Taimikon ja nuoren metsan hoito 200 €/ha 145000 ha/v 29000000

Terveyslannoitus 11000 ha/v 1375000

e suometsdn tuhkalannoitus 125 €/ha

* hoorilannoitus 70€/ha

Suometsan hoito 27000 ha/v 2800000

e suunnittelu 60-80 %

e vesiensuojelu 100 %

e piennartiet 1,35€/m

Metsatieverkosto 8600000

a) yhteishankkeet

* yusi tie 30/40/50 % 90 km/v
e perusparannus 50% 900 km/v
b) yhden tilan perusparannus 4000 €/km sis. ed.
Ymparistotuki laskentakaava* 2500 ha/v 5500000
Metsaluonnonhoito 100 % 800000
Kulotus 2000/2 500 €/ha 0 ha/v 0
Yhteensa 48075000

* (Peruskorvaus + hakkuuarvokorvaus — omavastuu) /3

5.2.2 Kansantaloudelliset vaikutukset

Jarkevasti mitoitetulla, kohdennetulla ja toimeenpannulla valtiontuella on liikkeelle pa-
neva voima metsatalouden toimenpiteiden aikaansaamisessa. Tutkimuksissa> on osoi-

35 Ville Ovaskainen, Teppo Hujala, Harri Hanninen ja Jarmo Mikkola: Cost sharing for timber stand improvements:
Inducement or crowding out of private investment? Forest Policy and Economics 74 (2017) s. 40-48. Ville Ovaskai-
nen, Harri Hanninen, Jarmo Mikkola ja Eemi Lehtonen: Cost-Sharing and Private Timber Stand Improvements: A
Two-Step Estimation Approach. Forest Science 52(1) 2016 s. 44-54
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tettu, etta valtion tuki on lisdannyt metsanomistajien investointeja kestdvaan metsatalou-
teen. Metsanomistajat rahoittavat metsanhoito- ja metsan perusparannustdista huomat-
tavan osan omin varoin. Nykyiset metsavarat ja niiden suomat hakkuumahdollisuudet
ovat seurausta 1960-luvulla tehdyista metsan hoito- ja metsanparannustdiden edistamista
koskevista linjauksista.

Metsatalouden kannustejarjestelman merkittavin kansantaloudellinen vaikutus liittyy hy-
van metsanhoidon edistamiseen ja valillisesti puuta kayttavan teollisuuden laadukkaan
raaka-aineen turvaamiseen. Puuta kdyttavan teollisuuden vaikutus Suomen kansantalou-
teen on erittdin suuri seka verokertyman, tyollisyysvaikutuksen etta arvonmuodostuksen
nakokulmasta. Metsdaalan merkitys Suomelle korostuu teollisuuden toimialaoista, koska
tuotannossa kaytettavat panokset hankitaan kotimaasta. Tarkeana vientialana metsdala on
Suomelle tarkeda myos kauppataseen kannalta.

Metsateollisuuden kotimainen liikevaihto oli vuonna 2019 yhteensa noin 31,6 miljardia
euroa. Metsasektorin arvonlisdys oli 9,1 miljardia euroa vuonna 2018. Metsaala tyollistaa
Suomessa vilillisesti koko kotimaisessa arvoketjussa suoraan ja alihankintapalveluiden ku-
ten esimerkiksi puunkorjuun, logistiikan ja kunnossapidon kautta lIdhes 140000 tydnteki-
jaa. Metsatalous tyollistaa noin 26 000 henkil6a. Nykyisella tukijarjestelmalla rahoitettavien
toimenpiteiden on arvioitu tarjoavan vuosittain talla hetkellad ty6ta noin kahden tuhannen
henkilotydvuoden verran. Mikali tydryhman esittamat tydmaarat toteutuisivat esitetyn
mukaisina, lisddntyisi mahdollisuus tyollistaa, valilliset vaikutukset huomioiden, jopa 2 000
henkilotydvuotta. Metsdalan tyollistava vaikutus jakautuu poikkeuksellisen laajasti koko
Suomeen, mika osaltaan turvaa eri alueiden sdilymista asuttuna seka elinkelpoisena myos
esimerkiksi kuntatalouden nakdkulmasta.

Metsdnhoidolliset investoinnit seka investoinnit metsatalouden infrastruktuuriin mahdol-
listavat kantorahatulojen suotuisan kehityksen. Monimuotoisuuden turvaamisen kannus-
teet korostavat puolestaan metsatalouden ekologista kestavyyttd, joka muodostaa yhden
kilpailukykytekijan lopputuotemarkkinoilla.

Vuonna 2019 kantorahatulot olivat kokonaisuudessaan 2,31 miljardia euroa, josta yksi-
tyismetsanomistajien osuus oli yli kaksi miljardia. Kantorahatulot jakautuivat suhteellisen
tasaisesti koko Suomeen. Metsanhoito- ja metsanparannustdiden kokonaiskustannukset
olivat 265 miljoonaa euroa vuonna 2019. Yksityismetsissa metsanhoito- ja metsanparan-
nustdiden kokonaiskustannukset olivat 192 miljoonaa. Yksityismetsatalouden merkitys on
erittdin suuri sekd metsateollisuuden puuhuollon, ettd metsdluonnon monimuotoisuuden
seka hiilinielun ja -varaston turvaamisessa. Lisdksi yksityismetsanomistajien kiinnostuk-
sella metsatalouden harjoittamiseen on paikallisen ja aluetalouden kannalta huomattavaa
merkitysta tyollisyyteen ja muihin elinkeinoihin.
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Esitetyn kannustejarjestelman kannustavuus on suurin metsankasvatusketjun alkuvaiheen
tyOlajeissa, jotka eivat tuota suoraa taloudellista hyotya maanomistajalle, seka toimenpi-
teissa, joilla turvataan yhteiskunnalle tulevia positiivisia ymparistovaikutuksia esimerkiksi
vesiensuojelutoimenpiteiden kautta.

Luonnonvarakeskuksen tekeman selvityksen®® mukaan taimikon ja nuoren metsan hoidon
tuen vaikuttavuus ja tehokkuus perustuu siihen, etta taimikonhoito nopeuttaa puiden ja-
reytymistd, lisdten kiertoajan puitteissa hakkuiden tukkikertymaa. Varsinaiseen ainespuun
kokonaiskertymaan tai biomassan maaradn taimikonhoidolla on vain véhan vaikutusta.
Taimikon ja nuoren metsan hoidosta huolehtiminen ajallaan lisaa nykytasoon verrattuna
kantorahatuloja nelja prosenttia eli nelja miljardia euroa puuston kieroaikana. Vastaavasti
metsdnhoidon kustannukset nousisivat kymmenen prosenttia eli 0,9 miljardia euroa.

Kannustejarjestelman evaluoinnin yhteydessa tarkasteltiin terveyslannoituksen seka taimi-
kon ja nuoren metsan hoidon lisdédntymisen markkina- ja kansantaloudellisia vaikutuksia
kayttden Luken FinFEP-mallia. Tulosten mukaan terveyslannoitettujen metsien puustoon
sidottu padoman lisdéntyy ja metsanomistajien puunmyyntihalukkuus lisdantyy. Taman
takia lannoitettujen metsien puuntarjonta kasvaa. Vastaavasti lannoittamattomien alojen
hakkuut vahenevat. Kokonaisuudessaan terveyslannoituksen vaikutus hakkuiden maaraan
on hakkuita lisadva. Valtakunnan tai maakunnan tasolla terveyslannoituksen vaikutukset
eivat juurikaan vaikuta puun markkinahintaan. Vaikutukset raakapuumarkkinoiden maa-
rallisiin volyymeihin sekd puuntuontiin jadavat pieneksi.

Taimikonhoidon osalta todettiin, ettd kokonaisuudessaan laajankin taimikon hoidon myo-
hastyminen vaikutukset ovat hyvin pienet suhteessa Suomen puuntuotannon metsamaan
puuston kokonaismaaraan. Markkinavaikutusten takin taimikonhoidon myohdstyminen
aiheuttama hakkuiden viivastyminen johtaa muiden metsien hakkuiden lisadantymiseen.
Tama pienentda taimikonhoidon yhteiskunnallista kokonaisvaikutusta.

Metsétieverkosto on osa kansantalouden infrastruktuuria. Metsdteiden asianmukaisella
kunnolla on laaja vaikutus metsatalouden kannattavuuteen. Riittavan laaja ja hyvalaatui-
nen metsateiden verkko mahdollistaa kuljetusten optimoinnin ja sadstaa kuljetuksiin kay-
tettavaa energiaa. Metsateiden kunto vaikuttaa myos kuljetusten turvallisuuteen. Piennar-
tielld edistetddn suometsissa kulkuyhteyksia. Metsatieverkosto edistaa myos muita maa-
seudun elinkeinoja ja metsien virkistyskayttoa. Metsatiet ovat tarvittaessa pelastusviran-
omaisten kaytettavissa. Minka vuoksi tieverkostoon kohdistuvat kannustimet hyddyttavat

36 Taimikonhoidon puuntuotannolliset vaikutukset ja taimikon ja nuoren metsan hoitoon kohdistettujen valtion
tukien vaikuttavuus ja tehokkuus. 15.10.2019
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yhteiskuntaa laajasti. Yksityistieverkon merkitysta yhteiskunnalle on arvioitu WSP Finlan-
d:n laatimassa selvityksessa vuonna 2019%.

Tukien valumista markkinahintoihin on pyritty estamaan silla, ettd paasdantoisesti tuet ei-
vat kata kustannuksia tdysimaaraisesti.

5.2.3 Vaikutukset metsanomistajiin ja yritystoimintaan

Kestdavan metsatalouden kannustejdrjestelmalla on vaikutuksia metsanomistajiin, met-
sataloudessa toimiviin koneyrityksiin ja metsapalveluyrityksiin, kuljetusyrityksiin ja
metsateollisuuteen.

Metsatalous on yritystoimintaa. Kannustejarjestelma on suunnattu yksityisille metsan-
omistajille. Yksityisia metsanomistajia on noin 620000, joten metsatalouden tuilla on mer-
kitys myos laajalle joukolle kotitalouksia. Puuntuotannon kemera-tukien osuus suhteessa
yksityismetsien kantorahatuloihin vuonna 2019 vaihteli huomattavasti alueellisesti, mutta
koko maassa se oli noin 3,5 prosenttia. Kannustejdrjestelmaan sisaltyvien toimenpiteiden
madrittelylla ja tukitasoilla on pyritty siihen, etta toimenpiteet tukevat metsapoliittisia ta-
voitteita ja ovat maanomistajille kiinnostavia.

37 Yksityistieverkon merkitys yhteiskunnalle: https://www.tieyhdistys.fi/site/assets/files/1727/suomen_yksityistie-
verkko_matalaresoluutio.pdf

123


https://www.tieyhdistys.fi/site/assets/files/1727/suomen_yksityistieverkko_matalaresoluutio.pdf
https://www.tieyhdistys.fi/site/assets/files/1727/suomen_yksityistieverkko_matalaresoluutio.pdf

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2021:2

Kuva 12. Puuntuotannon kemera-tukien osuus vuoden 2019 arvioiduista yksityismaiden kantorahasta.
Lahde: Suomen metsakeskus.

Puuntuotannon kemera- tukien osuus vuoden 2019 arvioiduista yksityismaiden kantorahasta,
koko maa 3,5%

Uispka

T o%-1%
[ 11%-15%
[ ] 1e%-2%
[ ] 2%-25%
| | 26%-35%
[ ] 36%-a5%
4,6% - 6%
[ |61%-9%
[ 91%-15%
[ 5%+
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Paatantavalta metsien hoidosta ja kdytosta on maanomistajalla. Taman vuoksi on maa-
omistajien paatoksista kiinni, kuinka paljon kannustejdrjestelman mukaisia toita tehdaan
ja kuinka paljon tuelle on kysyntaa. Tukiehtojen selkeydella ja tukitasoilla on vaikutus
maanomistajien halukuuteen hyédyntaa tukea.

Tukiehtojen monimutkaisuus voi hankaloittaa tuen edellytysten hahmottamista ja vai-
kuttaa maaomistajien paatoksiin. Pahimmissa tapauksissa voi aiheutua jopa eritasa-arvoi-
suutta, jos tukiehdot eivat ole kaikille ymmarrettavia. Kannustejarjestelman laadinnassa
on pyritty jatkuvuuteen ja tukiehtojen yksinkertaistamiseen. Tukiehdot sdilyvat nykyisen-
kaltaisina ymparistotuen osalta. Sen sijaan taimikon ja nuoren metsan hoidon seka ter-
veyslannoituksen tukiehdot ovat yksinkertaistuneet. My6s uuden tydlajin, kulotuksen, tu-
kiehdot ovat yksinkertaiset. Yksinkertaisemmat tukiehdot ovat maanomistajalle helpom-
min ymmarrettdvid, mika lisdnnee kiinnostusta naita tyolajeja kohtaan.

Suometsan hoidon tydlajin sisalté muuttuu merkittavasti. Mahdollisuus sisallyttaa suo-
metsan hoitohankkeen suunnitteluun lahes kaikki suokohteella tehtavat tyot voi lisata
metsdanomistajien kiinnostusta tyodlajia kohtaan. Toisaalta ojien kunnostuksen poistuminen
tuen piiristd voi vahentaa kiinnostusta. Suometsan hoidon suunnittelusta maksettavan
tuen porrastus luonee houkuttimen maanomistajien yhteistydhon ja nykyista laajempiin
yhteishankkeisiin. Sen sijaan suunnittelutuen takaisinperinta voi heikentdd metsanomista-
jien kiinnostusta osallistua erityisesti yhteishankkeisiin.

Erityisesti taimikon ja nuoren metsan hoidon tuen muuttuminen niin sanotusti jalkirahoit-
teiseksi yksinkertaistaa hakemenettelya ja lisaa todennakdisesti tuen houkuttelevuutta.
Taimikon hoidon tukitason nousu siirtanee tdiden painopistetta varhaisempaan vaihee-
seen ja lisaa taimikoiden hoitoa. Toisaalta tukitaso laskee merkittavasti nuoren metsan hoi-
dossa kohteilla, joilta kerataan pienpuuta, joten ndiden kohteiden tyémaarat voivat laskea.

Metsateiden perusparannuksessa tuki on koko maassa saman suuruinen kuin yksityistie-
avustuksissa, minka johdosta tuki alenee Pohjois-Suomessa. Sen sijaan erityskohteiden
tuenkorotus koskisi koko maata. Metsateiden perusparannusta koskevan tuen muutokset
saattavat vahentda metsateiden perusparannuksia Pohjois-Suomessa, mutta lisata koko
maassa esimerkiksi siltojen korjauksia.

Metsatieverkoston tuki myonnettdisiin jatkossa tiekunnalle. Metsanomistajien ja tiekun-
tien erilaisesta arvonlisdaverokohtelusta johtuen yksittdisen maanomistajan maksuosuus
nousee. Tama saattaa vahentdaa maanomistajien kiinnostusta tukea kohtaan. Kun avustus
myodnnetadn tiekunnalle, ovat kaikki tien osakkaat tasavertaisessa asemassa. Tiekuntien
paatoksenteko on osassa tiekuntia haasteellista.
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Metsatien perusparannuksen osalta tukea voitaisiin myontaa myds maanomistajalle, jos
hanke koske yhta tilaa. Taman odotetaan lisdaavan yksittdisten metsanomistajien kiinnos-
tusta metsateiden perusparannukseen.

Tuki muuttuu laskennalliseksi tueksi terveyslannoituksen ja suometsan hoidon piennartie
tuen osalta. Lisaksi my0s taimikon ja nuoren metsén hoidon, kulotuksen ja metsateiden

perusparannuksen yhden tilan tuet olisivat laskennallisia tukia. Laskennallisen tuen etuna
on, ettd se on hallinnollisesti kevyt sekda maanomistajalle, toimijalle etta Metsdkeskukselle.

Kannustejarjestelma edistaa monipuolisten palvelumarkkinoiden syntya ja lisda maan-
omistajien valinnan mahdollisuuksia laajemminkin kuin kannustejarjestelman nojalla ra-
hoitettujen tdiden osalta. Metsdalan organisaatioilla kuten metsapalveluyrittdjilla, metsa-
yhti6illd ja metsanhoitoyhdistyksilld on ollut ja tulee olemaan suuri merkitys metsanhoito-
ja metsanparannushankkeiden aikaansaamisessa seka maanomistajien neuvonnassa.
Metsdalan organisaatiot toimivat usein rahoituksen hakemisessa maanomistajien avusta-
jina, mutta ne my0s johtavat ja toteuttavat valtaosan hankkeista. Maanomistajien itse te-
kemia hakemuksia on vahan. Perinteisesti metsanomistaja ovat itse tehneet paljon met-
sanistutukseen sekd taimikon ja nuoren metsan hoitoon liittyvia toitd, mutta yha useam-
min palvelu ostetaan edella mainituilta ammattilaisilta. Muissa tydlajeissa on hyddyn-
netty jo aiemmin enemman ammattilaisten palveluja. Koneyritykset tekevat lahes kaikki
tienrakennus- ja perusparannustyot, seka ojien kunnostukset ja vesiensuojelurakenteet.
Kannustejarjestelman tuella mahdollistetaan ammattiosaamisen kdyttaminen erityisesti
luonnonhoidon, suometsan hoitotoimenpiteiden ja metsatieverkoston suunnittelussa ja
toteutuksessa.

Kannustejdrjestelmaan sisaltyvat uudet tyolajit metsaluonnonhoitoty6t ja kulotus tarjo-
avat alan yrittdjille lisaa tydmahdollisuuksia. Kannustejarjestelman muutosten odotetaan
lisadvan erityisesti suunnittelua tekevien yritysten palveluiden tarjontaa. Vastaavasti ojien
kunnostuksen poisjagdminen kannustejarjestelmasta saattaa vahentda kunnostusojituksen
kaivuumaaraa, mutta vaativampi suunnittelu lisaa tydétuntien maaraa suunnittelussa. Tu-
kitason muutoksen johdosta odotetaan taimikonhoidon tydmaarien lisdantyvan ja nuo-
ren metsan hoitotydn vahenevan. Tama voi merkitd manuaalisen raivaussahatyon lisaan-
tymista ja koneellisten nuoren metsan harvennusten vahenemista. Taimikon ja nuoren
metsdn hoidossa siirtyminen de minimis -tukeen vahentad maanomistajien ja toimijoiden
hallinnollisen tydnmaarad, kun hakemusvaihe ennen tydn toteutusta jaa pois. Sita vastoin
tuensaajan velvollisuus antaa selvitys viimeisen kolmen vuoden aikana saamistaan de mi-
nimis -tuista ja velvollisuus tehda ilmoitus metsanuudistamisesta tulevat lisdédmaan jonkin
verran tyota.

Toimijoiden nakdkulmasta metsdtieverkostoa koskevissa hankkeissa siirtyminen tiekunta-
malliin vahentaisi valtakirjojen kokoamista. Tdma tuo merkittavaa hallinnollista helpotusta
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etenkin silloin, kun tiekunnassa on paljon osakkaita. Myds ldhetettdvien laskujen maara
vahenisi merkittavasti ja laskutus yksinkertaistuisi, kun kaikkia osakkaita kohdeltaisiin sa-
malla tavalla. Kokonaisuudessaan tama vahentaisi laskutukseen kaytettavadn tydaikaan ja
kustannuksia.

Uudet tukiehdot ja paikkatiedon hyddyntéaminen edellyttdvat mittavaa metsdsektorin toi-
mijoiden kouluttamista. Lisaksi uusien tyolajien myota metsasektorin toimijoiden osaami-
sessa on kehitettavad. Suometsan hoidon suunnittelussa tuen edellytyksena on osaamisen
ndyttd, ennen kuin toimijalla on mahdollisuus saada rahoitusta suometsan hoitoon. Tapio
Oy valmistelee Maa- ja metsatalousministerion toimeksiannosta koulutusmateriaalia ja
suometsaosaajan ndyttokoetta vastaamaan suometsan hoidon osaamistarpeita.

Isot sadntelyssa tapahtuvat muutokset voivat aiheuttaa niiden tydlajien parissa tydsken-
televilla psykologista rasitetta. Erityisen suuri muutos tulee olemaan suometsan hoidossa.
Toimijoiden nakdkulmasta suunnittelun monipuolistuminen tulee lisdédmaan tyota. Toi-
minnan jatkuvuuden kannalta on tarkeda panostaa suunnittelua ja hallinnollista tyota
helpottavien tydkalujen suunnitteluun ja ohjeistuksen kokoamiseen yhteen paikkaan.
Toimijoiden tydmaariin tulee vaikuttamaan ratkaisevasti se, onko toimijoiden kdytettavissa
sahkoisen asioinnin mahdollistavia palveluita. Evaluointiraprotin mukaan toimija pystyy
tekemadan Metsaan.fi -palvelussa tai omassa tietojarjestelmaan taimikon ja nuoren metsén
hoidon hakemuksen 10-15 minuutissa, jos kohteen kuvioraja ja puustotiedot vastaavat to-
dellisuutta. Mikali hakemuksen joutuu tekemaan pdf-lomakkeelle, on aika arvioitu kuluvan
tunti.

Kannustejarjestelman muutokset edellyttavat metsasektorin toimijoilta muutoksia nykyi-

sin kdytettavissa oleviin tietojarjestelmiin. Tietojarjestelmien muutostarpeita ja niiden kus-
tannuksia on kuvattu luvussa 4.3.2.
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5.3 Viranomaisvaikutukset

5.3.1 Kannustejarjestelman vaikutukset Metsakeskuksen prosesseihin

Voimassaolevan lain toimeenpanon kustannuksiin kaytettiin vuonna 2019 metsakeskuk-
sen toimintaan mydnnetysta valtionavustuksesta 6,1 miljoonaa euroa. Henkilotyovuo-
sissa mitattuna hankkeiden kasittelyyn kaytettiin 59,6 henkilotydvuotta ja maastotarkas-
tukseen 8,8 henkilotyovuotta eli yhteensa 68,4 henkilotydvuotta. Uuden kannustejarjes-
telman tavoitetilassa tyomaarat kasvaisivat merkittavasti nykyisesta. Vaikka hankkeiden
kasittelya pystytddn tehostamaan, lisddntyy Metsdkeskuksen henkildtyomadra arviolta 33
henkilotydvuodella. Tama tarkoittaisi, ettda Metsakeskus tarvitsi lisaresursseja kolme mil-
joonaa euroa hankkeiden hallinnointiin. Suoritemaarien kasvu riippuu kuitenkin maan-
omistajien kiinnostuksesta metsien hoitoon. Todennakoista on, ettei tavoitetilan mukai-
siin suoritemaadriin paasta. Nykyisin kaytettavissa olevan mydntovaltuuden/maararahan
puitteissa -skenaariossa Metsakeskuksen henkil6tyotarve olisi likipitden sama kuin ny-
kyisin ja Nykyisten suoritemaarien -skenaariossa henkilotydmaara vahenisi arviolta 24
henkiloty6vuodella.

Ennen kannustejdrjestelman voimaantuloa Metsakeskuksen olisi tuotettava palvelu tuke-
maan suometsdn hoitoa seka palvelussa tarjottavat paikkatietotuotteet. Palvelun ja siihen
sisaltyvien tietotoaineistojen kayton koulutukseen tulee panostaa, jotta sitd osataan hyo-
dyntaa. Lisaksi kannustejdrjestelman muutokset, muuttuneet tyolajit ja tukiehdot tulevat
vaatimaan tiedotusta ja koulusta niin maanomistajille ja metsaalan toimijoille kuin my&s
metsdkeskuksen omalle henkilstolle.

Metsakeskuksen hallinnollista tyota vahentdaa mahdollisuus mydntaa taimikon ja nuoren
metsdn hoidon tuki de minimis -tukena. Tama vahentaa kyseisen tyolajin hakemusten ja
ilmoitusten kasittelymaaraa puoleen nykyisestd, kun samasta kohteesta ei tule hakemusta
ennen tyon aloittamista ja ilmoitusta tyon toteuttamisen jalkeen, vaan yksi hakemus tyon
jalkeen. Metsdkeskus kdytti vuonna 2019 nuoren metsan hoitohankkeiden kasittelyyn 48
henkilotyévuotta ja 4,2 miljoonaa euroa.

Metsdkeskuksen tydmaara tositteiden tarkastamisessa tulee vahenemaan, kun yha useam-
min tuki mydnnettaisiin todellisten kustannusten prosenttiosuuden sijasta laskennallisena
euromaardisend tukena. Jatkossa terveyslannoituksessa ja kulotuksessa olisi taimikon ja
nuoren metsdn hoidon lisdksi laskennallinen euromaardinen tuki. Laskennallinen tuki yk-
sinkertaistaa tietojarjestelmien rakennetta ja mahdollistaa automaattiseen paatoksente-
koon siirtymisen. Metsdkeskus on arvioinut, ettd hankkeiden kasittelyn tuotos voisi kasvaa
jopa 25 prosenttia nykyiseen verrattuna.

Metsdkeskuksen tydmaaraa lisaa hieman tukijarjestelmaan tuleva uusi tydlaji kulotus. Li-
saksi Metsakeskuksen tyota tulee hieman lisdédmaan se, etta taimikon ja nuoren metsan
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hoidon yhteydessa tarkastetaan, onko metsanuudistamisen toteutuksesta tietoa. Kun tieto
on digitaalisessa muodossa, voidaan tieto liittda automaattisesti paatoksentekoprosessiin.
Tieto metsdanuudistamisen ajankohdasta parantaa Metsakeskuksen mahdollisuuksia tuot-
taa luotettavaa tietoa taimikonhoidon tarpeesta.

Siirtyminen metsateiden perusparannuksessa tiekuntamalliin vahentda metsdkeskuksen
hallinnollista ty6ta arviolta 1-1,5 henkiltydvuotta vuosittain.

Mahdollisuus rahoittaa luonnonhoitotdita on uusi. Mikali metsanomistajat ja metsasek-
torin toimijat innostuvat suunnittelemaan ja toteuttamaan luonnonhoitotditd, voi tdma
vahentaa tarvetta valmistella Metsakeskuksen toimesta hankehakuun luonnonhoitohank-
keita. Toisaalta taas luonnonhoitotdiden kohtuullisen kustannustason selvittaminen voi
lisata Metsakeskuksen tyomaaraa.

Hakemusten saapuminen sahkodisessa muodossa ja automaattisen paatosten maara tulee
ratkaisemaan mahdollisuudet tehostaa Metsakeskuksen tyota. Kannustejarjestelman tu-
kiehdot ja sanktiot virheellisten tietojen antamisesta on pyritty laatimaan niin, ettd ne kan-
nustavan oikean ja luotettavan tiedon toimittamiseen Metsakeskukselle ja ettd Metsakes-
kuksen on mahdollista tehda tiedon pohjalta automaattisia rahoituspaatoksia. Automaat-
tinen paatdksenteko olisi mahdollista taimikon ja nuoren metsan hoidon seka terveyslan-
noituksen osalta kuten nykyisinkin. Lisaksi automaattisen paatdksenteon piiriin tulisivat
kulotus ja ymparistotukikohteet. Automaattisen paatoksen teon edellytyksena olisi, etta
hankkeiden rahoitusehtojen mukaisuus pystyvaan toteamaan Metsdkeskuksen kaytetta-
vissa olevien aineistojen perusteella. Jos automaattisessa vertailussa ei ole kdytettavissa
kaikkia tarvittavia tietoja tai vertailussa esiintyy ristiriitaisuuksia tulisi hankkeen hyvaksy-
miskasittely tehda manuaalisesti. Ymparistotuen osalta sopimus pitdisi olla tehtynd ennen
automaattista rahoituspaatdksen tekoa.

Hankkeiden tarkastuksessa voidaan hyodyntaa uutta teknologiaa. Taimikon ja nuoren
metsan hoidon tukiehdot ovat sellaiset, ettd niiden valvonnassa voidaan hyédyntaa drone
kuvauksia. Taimikon ja nuoren metsan hoidon ja terveyslannoituksen kohteena olleiden
alueiden puusto tulee sdilyttad kymmenen vuottaa toimenpiteelle mydnnetyn tuen lop-
puun maksamisesta. Myods ymparistotukikohteiden uudistushakkuut ovat kiellettyja. Puus-
ton sailymista voidaan valvoa satelliittikuvien muutostulkinnan avulla. Metsakeskus voisi
tarkastaa valmistuneiden metsateiden kantavuuden pudotuspainomittauksella ja dronella
tehtavalla tiedonkeruulla. Tarkastukset tulisivat vaatimaan Metsakeskukselta lisaa tyo- ja
ostopanosta.
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Tydlajit

NMH ryhma

Taimikon ja nuoren metsan hoito

Uudistamisryhma

Terveyslannoitus

Oja- ja tieryhma

Suometsan hoito*
Metsatieverkosto

Luontoryhma

Ympadristotuki
Metsaluonnonhoito
Kulotus

Yhteensa

SMK:ssa kaytetty tyoaika ja
asiakirjojen lkm

47,83 htv
60 651 kpl

5,14 htv
2865 kpl

12,25 htv
2451 kpl

3,22 htv
1570 kpl

68,44 htv
67537 kpl

Tydntehostuminen ja sen
perustelut

+ 50 % De minimis -tuki

+ 25 % Laskennallinen tasatuki
ja automaattinen paatoksenteko

?

+ Tiekuntamalli

+ Automaattiset paatokset
- Luonnonhoitotydt uusi

- Kulotus uusi

Hankkeiden muutos

+47%

+445%

+270 %
+110 %

+100 %
+100 %

+

Taulukko 7. Arvio tydn tehostumisesta, tavoitetilan mukainen pinta-alan muutos ja henkilotydvuosien muutostarve Metsdkeskuksessa eri hanketyypeittdin.

Muutos htv tarpeeseen

-13 htv

+ 16 htv

+22htv?
+ 5 htv

+ 3 htv

+ 33 htv

* Suometsdn hoito on uudistunut tydlaji, minka vuoksi hankkeiden kasittelyyn tarvittavan tydpanoksen arviointi on vaikeaa. Taulukossa kaytetty oletusta, etta tyon tuottavuus olisi

nykyisenkaltaista.
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5.3.2 Tietojarjestelmien muutos- ja resurssitarpeet

Uuden kannustejarjestelman my6ta tarvitaan muutoksia metsakeskuksen ja toimijoiden
tietojarjestelmiin. Muutoksia aiheuttavat erityisesti osittainen siirtyminen de minimis -tu-
keen, uusi tyolaji ja vanhojen tydlajien rahoitusehtojen muuttuminen. Tietojdrjestelmissa
tulisi muun muassa huomioida, ettd pystytaan seuraamaan tuensaajan viimeisen kolmen
vuoden aikana saamien de minimis -tukien maaraa.

Uuteen tukijarjestelmaan siirtymisen onnistumisessa ratkaisevan tarkeaa se, etta hake-
mukset siirtyvat sahkoisena toimijoilta Metsakeskukselle. Taman vuoksi ei riitd, ettd Met-
sakeskus saa tietojarjestelmansa kuntoon, myds toimijoiden on tehtdva muutoksia omiin
tietojarjestelmiin ja tiedonsiirtoon, muuten paperilla tai sahkdpostilla saapuvat ilmoituk-
set ruuhkautuvat Metsdkeskukseen ja vaativat runsaasti manuaality6ta tietojen tallennuk-
sessa. Toimijoiden tietojarjestelmien muutostarpeiden on arvioitu maksavan useita mil-
joonia euroja. Toimijoiden tietojarjestelmien muutosta voidaan tukea tekemalla tarvittavat
muutokset tiedon valityksessa kdytettavaan metsatietostandardin rahoituslakia koskeviin
sanomiin sekd kehittamalla uusia sanomia tarpeen mukaan. Esimerkiksi suometsan hoito
tyolajille ei ole kdytossa tiedonsiirtosanomaa. Suometsan hoidossa tarvittavan tiedonsiir-
tosanoman on ennakoitu olevan haastava toteutettava.

Lain hyvaksymisen ja kannustejdrjestelman voimaantulon valilla tulisi olla vdahintdan puo-
livuotta aikaa, jotta toimijoille jaa aikaa kehittdaa omia tietojarjestelmidaan. On kuitenkin
hyvin todennakdista, etta kustannus- tai aikataulusyista toimijat tulevat priorisoimaan
tietojarjestelmien kehitystyota hankemaariltdén suuriin tai heille muuten tarkeisiin tyola-
jeihin, eika tiedonsiirrot ole kaikilta osin kdaytdssa kannustinjarjestelman tullessa voimaan.
On myds hyvin todenndkdista, etta kaikki toimijat eivat tule tekemaan rajapintapalveluita
omiin tietojarjestelmiinsa tiedon siirron mahdollistamiseksi Metsakeskukselle.

Sahkaisen asioinnin edistamiseksi tydryhma ehdottaa, etta Metsakeskus toteuttaisi palve-
lun, jossa olisi kdytettdvissa Metsdkeskuksen tuottamaa pohjatietoa sekd avoimia tyoka-
luja suunnittelua varten ja jossa voisi myos tehda rahoitushakemuksen ja toteuttamisil-
moituksen seka vesilain mukaisen ilmoituksen. Samat tiedot ja tyévalineet olisivat myo6s
ympadristoviranomaisten kaytettdvissa, mika helpottaisi toimenpiteiden arviointia vesilain
nakokulmasta.

Metsakeskuksessa muutoksia tarvitaan Riihi-jarjestelmaan ja séhkoisen asioinnin palvelui-
hin. Jarjestelmien uudistaminen antaa mahdollisuuden lisata myos automaattisia tarkas-
tuksia ja paatoksentekoa, mikd nopeuttaa ja helpottaa asian kasittelya. Metsakeskus on
arvioinut, etta tietojarjestelmiin ja palveluihin tehtaviin muutoksiin tarvitaan 1,7 miljoonaa
euroa.
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5.3.3 Vaikutukset muihin viranomaisiin

Vaikutukset muihin viranomaisiin kuin Metsakeskukseen ovat vahaiset.

Kiinteistotietojarjestelmaan tehtavien kirjausten maara sailyisi suurin piirtein ennallaan.
Yksityistielaissa saadetty velvollisuus ilmoittaa tietoja Maanmittauslaitoksen yksityistierek-
siteriin ja Vdyldviraston kansalliseen tie- ja katuverkon tietojarjestelmaan tulisi jonkin ver-
ran lisadmaan ndiden viranomaisten tydmaaraa. Toisaalta ilmoitusvelvollisuus auttaa viran-
omaista pitamaan tietovarannon tiedot ajan tasalla.

ELY-keskusten ympdristdviranomaiset voisivat hyddyntda Metsakeskuksen tarjoamaa
sahkaoisen asiointipalvelun tietoja ja tyokaluja, mika helpottaisi toimenpiteiden arviointia
vesilain ndkokulmasta. Metsakeskuksen tarjoaman palvelun kautta olisi myds mahdollista
lahettaa sahkoinen vesilain ilmoitus, mika edistaisi sahkoista asiointia vesiasioissa.

Ruokaviraston tehtaviin kuuluisi edelleen merkittavaa julkista valtaa sisdltavat tehta-
vat muun muassa tukien takaisinperintd. Tehtavien maaraan ei odoteta muuttuvan
merkittavasti.

5.4 Ymparistovaikutukset

5.4.1 Tuettavien toimenpiteiden vaikutus ilmastokestavaan
puuntuotantoon

Monimuotoiset metsat ovat se ekologinen perusta, jolle kaikki metsien hoito ja kdytto pe-
rustuu. Monimuotoiset metsat auttavat myds ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Met-
sien sopeutumista ilmastonmuutokseen edistetdan kannustamalla yksityisia maanomis-
tajia huolehtimaan oikea-aikaisesti metsien terveytta ja kasvukykya parantavista metsan-
hoito- ja kunnostustoista.

Energia- ja ilmastotavoitteiden nakokulmasta uuden kannustejarjestelman yksi olennai-
nen tavoite on lisatd muun muassa metsien kasvukykya ja sen my6ta hiilensidontaa eli
metsien toimimista hiilinieluina. Metsat sitovat vuodesta riippuen keskimaarin 20-50 pro-
senttia Suomen vuosittaisista kasvihuonekaasupadastoista.

Kaikille toimenpiteille on yhteistd, etta toimenpiteiden suunnittelemiseksi ja toteuttami-

seksi tehtavistd matkoista aiheutuu paastoja. Lisaksi padstoja aiheutuu myods konetyosta.
Taulukkoon 5 on listattu eri tydlajien muista valittomia ja valillisid ilmastovaikutuksia.
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Taulukko 8. Eri tydlajien valittomat ja valilliset ilmastovaikutukset. + merkki kuvaa positiivista ja — merk-
ki negatiivista vaikutusta. Merkkien maara kertoo vaikutuksen suuruudesta.

Tyélaji

Taimikon ja nuoren metsan hoito

Terveyslannoitus

Valittomat vaikutukset

-- vdhentda biomassaa, minka
vuoksi lyhyella aikavalilld hiilinielu
pienenee

+ sekapuustoisuus edistaa
ilmastonmuutokseen
sopeutumista

+ sddstopuuryhmdt ja
riistatiheikot lisdavat
monimuotoisuutta

+ oikea-aikainen hoito vdhentda
lumi- ja hirvituhoriskia

+++ kasvunlisdys 2 m*/hav,
koko kannustejarjestelman
voimassa olon aikana jopa
3,4 miljoonaa m?

- lisdantynyt kasvu lisad
haihduntaa, jonka seurauksena
vedenpinta laskee ja maaperdn
(0, pddstdt lisdantyvat. Puuston
hiilinielu on suurempi, kun
maaperan paastolahde

+++ metsdn kasvua lisaava
vaikutus kestad jopa 20—40 vuotta

+ tuhkan kierratys mahdollisuus
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Vililliset vaikutukset

++ puuston jareytyminen
mahdollistaa pitkalld aikavalilld
korkean jalostusarvon ja pitkdan
hiiltd varastoivien tuotteiden
tuotannon

++ puuston jareytyminen
mahdollistaa korkean
jalostusarvon ja pitkdan hiilta
varastoivien tuotteiden tuotannon

+ ojien kunnostustarve vdhenee
-> vdhemman ojien kunnostusta
-> vdhemman padstdjd turpeen
hajoamisesta

+ tuhkan lannoitekdytto

vahentdd kaatopaikoille vietdvaa
materiaalia
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Tyélaji

Suometsan hoito

sis. suunnittelun, piennartiet ja
metsatalouden vesiensuojelu

Metsatieverkosto

Ymparistotuki

Metsdluonnonhoito

Kulotus

Valittomat vaikutukset

+++ suunnittelussa voidaan
suosia ilmastoystavallisia
toimenpiteita

++ tieverkoston parantaminen
lisdd sopeutuminen muuttuvan
ilmaston haasteisiin

- uudet tiet vahentavat
metsdmaan alaa ja hiilinielua

+++ puuston ja maaperdn
hiilivarasto sdilyy tai kasvaa 10
vuoden aikana

+ tukee metsien resilienssia
ja ilmastonmuutokseen
sopeutumista

+ edistdd ilmastonmuutokseen
sopeutumista

- kosteikkojen ja ennallistettujen

soiden vettyminen voi lisatd
metaanipdastoja

- ennallistamistoimenpiteet
vahentdvat puuston kasvua

--- orgaanisen aineksen
palamisesta aiheutuva paasto
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Vililliset vaikutukset

++ parantuneet
kuljetusolosuhteet vahentdvat
polttoaineen kulutusta

+/- jatkuvassa kasvatuksessa
metsikkdtasolla puuston madrdssa
vahdisempad vaihtelua kuin
tasaikdisrakenteisessa metsassa.
Pitkalla aikavalilld puuston kasvu
ja nielu jatkuvassa kasvatuksessa
pienempi.

+ tuhkalannoitus ja ojien
kunnostus lisadvat puuston kasvua

+/- ojien kunnostuksen
seurauksena maaperd kuivuu,
jolloin maaperan metaanipdastot
pienenevat ja (0, pddstot
lisaantyvat

++ parantuneet
kuljetusolosuhteet vahentdvat
polttoaineen kulutusta

+uusi metsdtie tai aikaisemman
metsatien parempi kunto optimoi
kuljetukset

++ parantaa suoekosysteemissd
turpeen kertymistd

-/+ hitaasti lahoavat poltetut
sadstopuut ovat pitkdaikainen
hiilivarasto
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Toimenpiteiden kokonaisvaikutuksia ilmastolle arvioitaessa on huomioitavan tydlajien to-
teutusmaara. Toteutusmaarien perusteella suurimmat ilmastovaikutukset ovat taimikon ja
nuoren metsan hoidolla, terveyslannoituksella ja suometsan hoidolla.

Erityisesti terveyslannoitus tulee lisddmaan puuston maaraa ja siten kasvattamaan hiilinie-
lua. Evaluointiraportissa®® on arvioitu, etta lyhyelld aikavalilla terveyslannoitus lisda hiilinie-
luja lannoitettavissa metsissa. Talla puuston lisdantyneelld kasvulla ja puuaineksen arvon-
nousulla on metsaekonomian teorian mukaisesti taipumus lyhentdaa metsan kiertoaikaa.
Puuston lisdantyneen hehtaarikohtaisen kasvun ja lyhemman kiertoajan takia markkina-
hakkuiden kuutiomaara kasvavat lyhyella aikavalilla lannoitetuissa metsissa. Puuntarjon-
nan lisdays raakapuumarkkinoilla vahentaa muiden kuin lannoitettujen metsien hakkuita ja
siten kasvattaa niiden hiilinieluja. Pitkalla aikavalilld terveyslannoituksen positiiviset ilmas-
tovaikutukset ovatkin epdsuoria ja ndahtavissa metsissd, joita ei lannoitettu. Evaluointira-
portissa on arvioitu, etta lannoitettaessa 53 500 hehtaaria vuodessa kymmen vuoden ajan
saavutettaisiin 60 vuoden aikana yhdella investoidulla eurolla 0,16 CO, tonnin hiilinielu.

5.4.2 Tuettavien toimenpiteiden vaikutus luonnonmonimuotoisuuden
edistamiseen

Kannustejarjestelman avulla edistetddan metsien biologista monimuotoisuutta ja lajiston
sdilymista. Tydryhman ehdottamat tyolajit ja niiden tukiehdot edistavat metsien moni-
muotoisuutta turvaavia kdytantoéja. Kannustejarjestelman kaikkien toimenpiteiden rahoi-
tusehtoihin on sisallytetty luonnonhoidon edistaminen.

Taimikon ja nuoren metsan hoidossa tulee valttaa tarpeetonta lehtipuuston poistamista ja
kohteelle voi jattaa pienialaisia luonnontilaan jaavia alueita, riistatiheikkoja ja saastopuu-

ryhmia. Tama parantaa metsien monimuotoisuutta edistamalla usean puulajin metsikoita
ja metsikoiden kerroksellisuutta.

Terveyslannoituksessa kadytetdan puu- ja turveperaista tuhkaa, joka tukee ravinteiden
luonnonmukaista kiertoa. Tuhkalannoituksella on voi olla vilillisia negatiivisia vaikutuksia
suoluontoon, kun tuhkalannoitus lisda puuston kasvua ja haihdunta. Haihdunnan lisaanty-
minen kuivattaa kasvupaikkaa, jonka seurauksena suolajisto voi vahentya.

Suometsan hoidon yhteydessa tulee kartoittaa potentiaaliset luonnonhoitokohteet. Tama
edistda suoelinympadristdjen hoitotoita. Varsinainen luonnonhoitotyd voidaan rahoitta

38 Laturi, Maidell, Haltia, Horne, Maatta, Uusivuori: Metsatalouden kannustinjarjestelman evaluointi. Luonnonvara-
ja biotalouden tutkimus x/2021.
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erilliselld luonnonhoidon tuella. Rahoitusehtoihin sisaltyva osaamisvaatimus edistaa
suunnittelijoiden tietoisuutta luonnonarvojen kannalta oleellisten toimenpiteiden tarke-
ydesta. Monimuotoisuuden huomioimista edistetddan myds Metsakeskuksen tarjoamilla
paikkatietotuotteilla.

Metsatien tekemisen yhteydessa rumpujen ja siltojen sijoittaminen ja rakentaminen siten,
ettd vesielioston lilkkkumiselle ei synny esteita tai jo syntyneet esteet puretaan, olisi osa
tuen mydntamisen ehtoja. Uuden metsatien rakentamista voidaan rahoittaa vain, jos sen
linjauksessa voidaan kayttaa aikaisempaa kulku-uraa eikd yhtendisena sailynytta metsa-
aluetta metsatien takia pirstota.

Ympaéristotuella turvataan metsdluonnon monimuotoisuuden sdilyminen kohdistamalla
se metsalain mukaisten erityisen arvokkaiden kohteiden seka METSO-ohjelman tai mui-
den arvokkaiden kohteiden sailyttamiseen. Ymparistotuella rahoitettavien kohteiden kirjo
kasvaisi aikaisemmasta.

Tukea voidaan myodntaa myos talousmetsien luonnonhoitoon. Luonnonhoitohankkeilla

ja maanomistajalahtoisilla luonnonhoitotdilla vaikutetaan luonnon monimuotoisuuden
turvaamiseen edistamalla luontokohteiden palautumista kohti luonnontilaa seka paran-
tamalla kyseisten kohteiden tyypillisen luontaisen lajiston elinmahdollisuuksia. Uutta
olisi, ettd metsaluonnon hoitoon voidaan myodntaa rahoitusta maanomistajalle luonnon-
hoitotoihin silloin, kun niista aiheutuu laskutettavia kustannuksia. Taman uskotaan lisaa-
van maaomistajien kiinnostusta ja aktiivisuutta luonnonhoitotdihin. Luonnonhoitotyéna
voitaisiin tehda esimerkiksi metsanuudistamiseen yhteydessa lahteen kunnostamista, jota
tuettaisiin valtionvaroin. Luonnonhoitoty6t edellyttavat maanomistajan ja toimijoiden ak-
tiivisuutta sopivien kohteiden I6ytamisessd, suunnittelussa ja toteutuksessa.

Ympadristotuen ja metsaluonnonhoidon tydmaarien mitoituksella saavutettaisiin MET-
SO-ohjelman tavoite.

Kulotukset saastopuiden polttoineen ovat myos tarkea tuettava kohderyhma. Palon vauri-
oittamalla ja hiiltyneelld puulla elda useita uhanalaisia lajeja. Kulotuksella voidaan merkit-
tavasti edistaa paloriippuvaisten lajien menestymisen mahdollisuuksia.

5.4.3 Tuettavien toimenpiteiden vaikutus vesistoihin

Suurimmat vesistovaikutukset syntyvat metsdojien kunnostuksesta ja terveyslannoituk-
sesta. Kuormitusta syntyy myds luonnonhoidosta silloin kun vesiensuojeluratkaisujen tai
elinympadristdjen kunnostamisen tai ennallistamisen yhteydessa rikotaan maanpintaa.

Kuormitus nakyy eniten herkimmissa latvavesissa, lahelld kuormitusldhdetta, joissa muu
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kuormitus on yleensa vahdista. Vesiensuojelun huomioiminen metsatalouden toimenpitei-
den yhteydessa vahentdaa metsataloudesta aiheutuvaa vesistokuormitusta.

Tukemalla metsanhoito- ja metsanparannustoita toimijoita kannustetaan kehittamaan
metsdluonnon kannalta parhaita, kustannustehokkaita ja vaikuttavia tydmenetelmia. Met-
satalouden ulkoisvaikutukset vesistdihin hallitaan paremmin kokonaisvaltaisella suunnit-
telulla. Tama edellyttaa, ettd suunnittelualueen tulee muodostaa vesienvirtauksen kan-
nalta jarkeva kokonaisuus. Ratkaisuksi tyoryhma on esittanyt suometsan hoidon kokonais-
valtaista suunnittelua.

Suometsan hoito on kannustejdrjestelmassa keskeisessa osassa vesiensuojeluun kannus-
tamisessa. Tuella kannustetaan maanomistajaa kdyttamaan asiantuntijan palveluja. Mikali
suometsanhoidon tuki ei ole riittdvan kannustava suhteessa tukiehtoihin, voi seurauksena
olla omatoimisen ojien kunnostuksen lisadantyminen, jolloin vesiensuojelutoimenpitei-
den suunnittelu ja toteutus voi olla riittdmatontad suhteessa tarpeeseen. Kannustejarjes-
telmasta on pyritty tekemaan metsanomistajalle houkutteleva, mahdollistamalla ldhes
kaikkien metsdtaloustoimenpiteiden suunnittelu ja vesiensuojelun kustannusten taysi-
maardinen korvaaminen. Suometsan hoidosta on pyritty tekemaan myds suunnittelijalle
houkutteleva, jotta suunnittelija pyrkisi saamaan mahdollisimman monen maanomistajan
mukaan hankkeeseen. Talloin alueelle suunniteltujen toimenpiteiden peittavyys nousee
suureksi ja vesiensuojeluratkaisut pystytadn toteuttamaan optimaalisesti.

Suometsan hoidossa mahdollistetaan lahes kaikkien suoalueella tehtdvien metséatalous-
toimenpiteiden suunnittelu. Tama mahdollistaa erilaisten kasittelyvaihtoehtojen esille
tuomisen metsanomistajalle suometsissa. Esimerkiksi ojien kunnostuksen sijaan alueelle
voidaan suunnitella jatkuvan kasvatuksen hakkuu ja tuhkalannoitus, jolloin puuston haih-
dunta vahentda ojien kunnostuksen tarvetta ja kuormitus vesistoihin vahenee. Jos taas
metsankasittelyssa paadytaan uudistushakkuuseen, voidaan huolellisella suunnitelulla ja
toteutuksella vaikuttaa suotuisasti turvemaiden metsanuudistamisesta syntyvien vesisto-
vaikutusten vahentdmiseen.

Vesiensuojelundkdkohtien esille tuomiseksi Metsakeskus laatisi ja tarjoaisi paikkatieto-
tuotteita vesiensuojeluun liittyen. Suometsan hoidonsuunnittelussa olisi velvollisuus hyo-
dyntaa Metsdkeskuksen laatimia paikkatietotuotteita sekd vesiensuojelun suunnittelun
tyokaluja. Talla varmistettaisiin, etta esimerkiksi eroosioherkat alueet ovat suunnittelijan
tiedossa ja tulevat huomioiduksi suunnittelussa.

Haitallisten ymparistovaikutusten minimoimiseksi rahoituksen edellytyksenda on taloudel-

lisesti parhaan ja kustannustehokkaan tekniikan kdyttaminen. Suometsan hoidon suunni-
telmaan on liitettava vesilain vaatimukset tayttava vesiensuojelusuunnitelma.
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Metsdluonnonhoitorahoitusta voidaan kohdistaa myds vesiensuojeluun. Kosteikkojen ra-
kentaminen osana metsatalouden vesiensuojelua on kallis toimenpide, mutta jos tavoit-

teena on seka vesiensuojelun tehostaminen, ettd naiden alueiden virkistysarvon lisdami-
nen, kosteikkorakentamisen tukeminen on perusteltua.

Terveyslannoituksilla korjataan maan ravinne-epatasapainoa. Terveyslannoitukset koh-
distetaan erityisesti boorinpuutosalueille ja tasapainottamaan turvemaiden ravinneti-
lannetta. Boorilannoituksen vesistévaikutukset ovat vahaisia, jos lannoitteen levityksessa
noudatetaan suosituksia. Tuhkan kalkitusvaikutus neutraloi kasvualustaa ja sitoo raskas-
metallit vaikealiukoiseen muotoon, eika metallien huuhtoutuminen ole merkittavaa. Sama
koskee fosforia, jonka on todettu myos liukoisuuskokeissa vapautuvan tuhkasta hyvin hi-
taasti. Tuhkalannoitus ei myoskaan lisaa typen huuhtoumia. Puuntuhka on pitkavaikuttei-
sena tutkitusti erinomainen lannoite varsinkin turvemailla. Tuhkankaytto edistaa samalla
kiertotaloutta. Oikein kohdennetulla tuhkalannoituksella ei ole todettu olevan kuormitus-
vaikutuksia vesistoihin. Puun kasvua parantava lannoitusvaikutus voi kestaa 20-40 vuotta.
Kun tuhkalannoitus lisda puuston kasvua ja elinvoimaisuutta, on silla merkitysta turve-
maan vesitalouteen lisadntyneen haihdunnan kautta. Tuhkalannoituksella voi olla my6s
positiivinen metsatalouden vesistovaikutuksia ehkdiseva vaikutus, koska se voi vahentaa
kunnostusojituksen tarvetta.

Suometsan hoidonsuunnitelman tekijoilta edellytettaisiin ndyttokokeen suorittamista.
Nayttokokeella tulisi osittaa muun muassa vesiensuojeluun liittyvien asioiden osaaminen.

Kannustejarjestelma lisaa toimijoiden osaamista, kannustaa vesiensuojelun toimenpitei-
den maara ja niiden laadun parantamiseen, minka johdosta kokonaisuudessaan vesisto-
vaikutusten arvioidaan pienenevéan. Tahdn vaikuttaa myos se, ettei ojien kunnostamiselle
endaa myonnettdisi tukea, minka oletetaan vahentavan ojien kunnostusta.

5.5 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

5.5.1 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten tasa-arvoon

Kannustejarjestelman on voimassa mannersuomen alueella. Kannustejdrjestelman eri tyo-
lajien tukitasot ovat uuden metsateiden rakentamista lukuun ottamatta saman suuruisia
koko maassa. Uuden metsatien rakentamisen tukitaso on alhaisempi eteldssa kuin pohjoi-
sessa. Tukitaso olisi vastaava kuin nykyisin voimassa olevassa tukijarjestelmassa. Pohjoisen
korkeampi tuki on perusteltu, koska sielld on tarvetta tieston taydentamiselle.

Kannustejarjestelma on suunnattu yksityisille metsanomistajille, kuten nykyinen voi-
massa oleva tukijarjestelma. Poikkeuksen kuitenkin muodostavat tiekunnat, jotka jatkossa
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saisivat tukea yksityisten maanomistajien sijaan. Tuen mydntaminen tiekunnalle tuo kaikki
tiekunnan osakkaat saman arvoiseen asemaan. Metsaluonnon hoitohankkeissa tuki myon-
netaan toimijoille.

Suomalainen metsanomistaja 2020 -selvityksen mukaan naisten osuus metsanomistajista
on 41 prosenttia, kun mukaan on luettu metsanomistus yksin, yhdessa puolison kanssa,
yhtyman jasenenad tai kuolinpesan jasenena. Naiset ovat miehid useammin kuolinpesén
osakkaita. Puolisoiden omistaessa metsaa yhdessa metsatilan hoidosta vastaa useimmi-
ten mies. Naiset vastaavat keskimaaraista pienempien tilojen hoidosta. Naiset korostavat
metsdn omistuksessaan virkistysarvoja. Naiset ovat miehia koulutetumpia heissa on paljon
opin- ja tuenhaluisia. Naisten on havaittu suosivan yleisemmin valtuuttamista, kun taas
miehet tekevdt omaehtoista kilpailuttamista. Siina ei ole havaittu eroja, miten naiset ja
miehet hakevat metsatalouden tukia. Esityksella ei arvioida olevan vaikutuksia sukupuol-
ten valiseen tasa-arvoon.

5.5.2 Aluekehitysvaikutukset

Kannustejarjestelma parantaa kestavan metsatalouden toimintaedellytyksia koko maassa.
Koska laajimmat ojitusalueet sijaitsevat Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Pojanmaan, Eteld-Poh-
janmaan ja Kainuun alueilla on suometsien hoitotdiden painopiste nailla alueilla.

Metsdtalouden kannustejarjestelmalld edistetadan omalta osaltaan maaseudun elinvoimai-
suutta ja tyollisyyttd. Kannustejarjestelmalla rahoitettavat toimenpiteet tarjoavat vuosit-
tain tyota muutaman tuhannen henkil6tyévuoden verran. Mikali tyéryhman esittamat
tyomaadrat toteutuisivat, olisi talla merkittava tyollisyytta ja palvelujen tarjontaa lisdava vai-
kutus. Metsatalouden tydpaikoilla on aluetaloudellisesti erityinen merkitys varsinkin syrjai-
silla maaseutualueilla, joilla muu elinkeinotoiminta ei pysty vaestoa tyollistamaan. Lisaksi
metsatalouden harjoittaminen koko maassa mahdollistaa puun saatavuuden erityisesti
pienille paikallisille toimijoille, jotka jalostavat puuta valtakunnallisia toimijoita pienem-
massa mittakaavassa esimerkiksi puutuotteiksi.

5.5.3 Vaikutus metsan muihin kayttomuotoihin

Metsien virkistyskdyton parantaminen lisada mahdollisuuksia edistaa ihmisten henkista

ja fyysista terveytta ja hyvinvointia. Metsan virkistyskdyttoa selvittaneissa tutkimuksissa
usean puulajin varttunut metsa on virkistysarvoltaan kaikkien paras. Uudistushakkuualo-
jen virkistysarvo on vahaisempi. Erityisesti maanmuokkauksen ja hakkuutahteiden koe-
taan véhentdvdn alueen houkuttelevuutta.
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Taimikon ja nuoren metsan hoidolla luodaan pohja hyvalaatuisen puun kasvatukselle.
Siten turvataan terveet ja monipuoliset metsdavarat myos tulevaisuudessa. Metsanhoito-
toiden tekeminen oikea aikaisesti parantaa myos tulevaisuuden tydskentelyolosuhteita
metsdssd. Puuston harventaminen ja jareytyminen parantavat pitkalla aikavalilla metsien
virkistys- ja maisema-arvoja. Pienpuun keruutuesta luopuminen voi vahentaa nuorten
metsien virkistysarvoa. Ottamalla taimikon varhaishoidossa ja nuoren metsan hoidossa
huomioon riistanhoidon tarpeet lisdtddn metsien virkistyskayttoa.

Hyvakuntoinen ja riittdva metsatieverkosto on vélttamatdn puunkuljetuksille ja muulle
liilkkumiselle maaseudulla. Maastovauriot ovat sita vahdisemmat, mita paremmin puun
korjuun ja kuljetuksen logistiikka on suunniteltu ja toteutettu. Alemmanasteiset tiet
mahdollistavat jokamiehenoikeuksien toteutumisen kaikille metsissa liikkuville. Kattava
tieverkosta edistaa myos metsapalojen torjuntaa. Metsahallitus on luonnonvarasuunni-
telmia varten selvittanyt metsaautoteiden kayttda. Seurantojen perusteella Metsahal-
lituksen tieverkoston suurin kayttdjaryhma on virkistyskayttdjat; metsastdjat, marjasta-
jat ja sienestdjat. Selvitysten mukaan metsateiden kaytosta 85 prosenttia on muuta kuin
metsatalouskayttoa.

Suomessa kasvaa kymmenia luonnonvaraisia marjakasveja ja sienid, joita voidaan poimia
syotavaksi. Ndista merkittdvimpia ovat puolukka, mustikka ja lakka. Eri kasveilla on erilai-
set kasvupaikkavaatimukset. Eri metsankasittelytoimenpiteet vaikuttavat myos eri lajeihin
eri tavalla. Metsan eri kehitysvaiheet vaikuttavat osittain erisuuntaisesti kasvien viihtyvyy-
teen ja satoisuuteen. Esimerkiksi vadelma ja korvasieni hyotyvat metsanuudistamisesta,
kun taas useiden muiden sienen satomaarat karsivat metsanuudistamisesta, koska niiden
isdntakasvit kaadetaan. Puolukka ja mustikka hyotyvat metsan harvennuksesta ja valon
lisadntymisestd kenttakerroksessa. Mustikka kuitenkin karsii uudistushakkuiden liiallisesta
auringonpaahteesta, minka vuoksi sen satomaarat vahenevat uudistushakkuun seurauk-
sena. Lakka ja erityisesti karpalo karsivat ojitusta seuraavasta vedenpinnan alenemisesta.

140



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2021:2

6 Kannustejarjestelman arviointi

6.1 Tyoryhman esitysluonnoksen evaluointi

Ty6ryhman laatima luonnos (30.4.2020) metsatalouden kannustejdrjestelmasta 2020-lu-
vulla on evaluoitu. Evaluoinnin tavoitteena oli Metsatalouden kannustejarjestelma eli
METKA2020 -tyéryhman laatiman metsatalouden kannustinjarjestelmaa koskevan muis-
tioluonnoksen kokonaisvaltainen ja systemaattinen arviointi. Luonnosta arvioitiin ko-
konaisuuden, yksittaisten tukitoimien ja tukitoimien yhteensopivuuden ndakodkulmista.
Yksittdisten tukitoimien arvioinnissa kaytettiin prosessiarvioinnin ja vaikuttavuuden ar-
vioinnin nakokulmia. Yksittdisten tukitoimien ja niiden yhteisvaikutusten lisaksi arvioitiin
alue- ja kansantaloudellisia vaikutuksia, hallinnollista toimivuutta ja yritystuelle asetettuja
vaatimuksia.

Evaluointi tehtiin Luonnonvarakeskuksen ja Pellervon taloustutkimuslaitoksen yhteistyona
touko-syyskuussa 2020. Evaluoinnin tulokset esiteltiin METKA-ty6ryhmalle 9.10.2020. Met-
satalouden kannustejarjestelman evaluointi -raportti tullaan julkaisemaan Luonnonvara-
keskuksen Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus julkaisusarjassa.

Tyéryhma on muokannut muistiotaan evaluoinnista saamansa palautteen perusteella.

6.2 Kannustinjarjestelman seurantamittarit

Kannustejarjestelman tukien vaikuttavuutta, tehokkuutta ja toimivuutta tulee arvioida
madraajoin, jotta voidaan arvioida kannustejarjestelman tarpeellisuus ja selvittaa sen ke-
hittamistarpeet. Ehdotettu kannustinjarjestelma olisi maaraaikainen. Kannustejarjestel-
man arviointi on maa- ja metsdtalousministerion vastuulla.

Tyolajittaisia panostuksia ja tuotoksia seka vaikuttavuutta seurataan taulukon 9 mittareilla.

Osa ehdotetuista mittareista on uusia, eika ole taytta varmuutta pystytaanko kyseista tie-
toa tuottamaan.
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Taulukko 9. Panokset, tuotokset, vaikutus ja vaikuttavuus tydlajeittain.

Tydlaji

Taimikon ja nuoren metsan hoito

Terveyslannoitus

Panos

Mydnnetyn tuen mdara
Mittari: eurot

Lahde: metsakeskuksen
seurantaraportit

Mydnnetyn tuen maard
Mittari: eurot

Lahde: Metsd-keskuksen
seurantaraportit

Tuotos

Toteutunut taimikon ja nuoren
metsan hoito

Mittarit: pinta-ala (ha) ja
hankkeiden lukumdara (kpl)

Lahde: Metséakeskuksen
seurantaraportit

Toteutunut terveyslannoitus
Mittarit: pinta-ala (ha) ja
hankkeiden lukumdara (kpl)

Lahde: Metsakeskuksen
seurantaraportit

Vaikutus

Oikea-aikainen metsén hoito

Mittari: Taimikon ja nuoren
metsdn hoidon rdstien maara

Lahde: VMI

Maaperdn ravinnetasapainon
paraneminen.

Metsén kasvun ja hiilen sidonnan

lisddntyminen.

Mittarit: Arvio puuston kasvun

lisdyksestd ja hiilensidonnan
lisayksesta

Lahde: Erillislaskelma

Vaikuttavuus

Puusto hyddyntaa metsan
kasvutekijat mahdollisimman
kokonaisvaltaisesti. Pienempi
metsatuhojen riski. Metsa
sopeutuu muuttuvaan
ilmastoon.

Metsa kasvaessaan ja
jareytyessadn tuottaa
korkealaatuista jareda raaka-
ainetta korkean jalostusarvon
ja pitkdan hiilta varastoivien
tuotteiden tuotantoon.

Hillitsee ilmastonmuutosta.
Ojien kunnostustarpeen
vahentyessa myds
vesistokuormitus vahenee.

Tuhkan hyddyntaminen edistda
kiertotaloutta.
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Tyolaji

Suometsan hoito

Panos

Mydnnetyn tuen mddra
Mittari: eurot

Lahde: Metsa-keskuksen
seurantaraportit

Tuotos

Kokonaisvaltainen ja
monitavoitteinen suometsan
hoidon suunnittelu suo-

tai valuma-aluetasolla.
Toimenpiteiden toteutus
suunnitelman perusteella
Mittarit:

Suunnitelmien pinta-ala (ha) ja
hankkeiden lukumaara (kpl)
Monimuotoisuuskohteiden
madra (kpl)
Vesiensuojelurakenteiden madrd
(kpl)

Piennarteiden maara (m)

Lahde: Metsakeskuksen
seurantaraportit

Vaikutus

Tarkoituksenmukaisesti
kohdennetut ja toteutetut
metsanhoito-, hakkuu- ja
luonnonhoitotoimenpiteet sekd
veden pinnan sdantely.

Mittarit:

Seuraavien tydlajien
kehitystrendi turvemailla:
uudistushakkuut”, jatkuvan
kasvatuksen hakkuut", ojien
kunnostus?, terveyslannoitus”,
sekd luonnonhoitohankkeet ja
-tyot!

Lahde:

1) uusi Metsakeskuksen
raportti turvemaarajauksella
metsankayttoilmoituksista tai
rahoitushakemuksista

2) tilastotieto

Suometsan hoitosuunnitelmaan
sisdltyvien hakkuiden

osuus vastaavalla alueella
metsankdyttoilmoituksella
ilmoitetuista hakkuista.

Lahde: Uusi Metsdkeskuksen
raportti

Kuinka suurella osuudella
suometsédn hoitosuunnitelmassa
ilmoitetuista monimuotoisuus
kohteista on suojelut tai niissa
on toteutettu luonnonhoitoa

Lahde: Uusi Metsakeskuksen
raportti

Vaikuttavuus

Kestavd puuntuotanto

Puuntuotannolle suotuisat
olosuhteet

Vesistovaikutusten minimointi

[Imastonmuutokseen
sopeutuminen ja hillinta

Monimuotoisuuden turvaaminen
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Tyblaji

Metsatieverkosto

Panos

Myodnnetyn tuen médra

Mittari: eurot eriteltynd
perusparannus ja uudet
metsatiet

Lahde: Metsa-keskuksen seu-
rantaraportit

Tuotos

Perusparannettu tai uusi
metsatie

Mittarit:

Perusparannettujen teiden
pituus (km) ja hankkeiden
lukumaéra (kpl)

Korjattujen siltojen mddra (kpl)
Hankkeiden madrd, joissa

parannettu vesieligston
liikkumista (kpl)

Uusien metsateiden pituus (km)
ja hankkeiden lukumdara (kpl)

Lahde: Metsa-keskuksen
seurantaraportit

Vaikutus

Ympérivuoden kaytettava
metsatieverkko.

Vesielioston liikkkuminen
paranee.

Mittarit:

Metsatien perusparannustarve
(km)

Lahde: Uusi kehitettava mittari

Vaikuttavuus

Tieverkko palvelee kuljetuksia.

Metsat ovat virkistyskdyttdjien
saavutettavissa.

Pelastustoiminta helpottuu.
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Tyolaji

Ymparistotuki

Panos

Mydnnetyn tuen mddra
Mittari: eurot

Lahde: Metsa-keskuksen
seurantaraportit

Tuotos

Suojeltuja ympdristotukikohteita
Mittarit: pinta-ala (ha) ja
hankkeiden lukumadara (kpl)

Lahde: Metsa-keskuksen
seurantaraportit

Vaikutus

Monimuotoisuuden
turvaaminen.

Monimuotoisuudelle tarkeiden
metsan rakennepiirteiden
turvaaminen ja kehittyminen.
Elinympdristojen
kytkeytyneisyys.

Laajempia sddstdpuukuvioita.
Monimuotoisuudelle
arvokkaiden elidlajien
sdilyminen ja lisadntymisen
turvaaminen.

Mittarit:

Muiden kuin metsdlakikohteiden
osuus ympdristotukikohteiden
pinta-alasta.

Kuolleesta ja lahopuusta
korvausta maksetun puuston
madrd.

Lahde: Uudet Metsakeskuksen
raportit

Vaikuttavuus

Metsien resilienssi ja
ilmastonmuutoksen
sopeutuminen paranee.
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Tyblaji

Luonnonhoito

Kulotus

Panos

Myodnnetyn tuen médra

Mittari: eurot eriteltynd
luonnonhoitohankkeet ja -tyot

Lahde: Metsd-keskuksen
seurantaraportit

Myonnetyn tuen médra
Mittari: eurot

Lahde: Metsa-keskuksen
seurantaraportit

Tuotos

Toteutetut
luonnonhoitohankkeet ja -tyot
Mittarit:
Luonnonhoitohankkeiden maara
(kp!)

Luonnonhoitotdiden madra (kpl)
Hoidettujen, kunnostettujen

tai ennallistettujen
elinymparistdjen pinta-ala (ha)
Hankkeiden lukumdara, jossa
toteutettu vesistohaittojen
estaminen tai korjaaminen (kpl)
Lahde: Metsa-keskuksen
seurantaraportit

Toteutuneet kulotukset
Mittarit: pinta-ala (ha) ja
hankkeiden lukumdara (kpl)

Lahde: Metsa-keskuksen
seurantaraportit

Vaikutus

Monimuotoisuuden
parantaminen.

Vesiensuojelun edistaminen.
Mittarit:

Luonnonhoitotdiden
vaikuttavuus

Lahde: Erillisselvitys

Palolajien suosimia
elinympdristoja

Mittari: Kulotuksessa poltetun
puun maara (m?)

Lahde: uusi Metsakeskuksen
seurantaraportti

Vaikuttavuus

Monimuotoisuudelle tarkedt
rakennepiirteet lisdantyvat

Vesien tila paranee

Uhanalaisten palolajien
elinolosuhteet paranevat
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Kannustejarjestelman osalta tulee seurata tyolajien yksikkdkustannusten kehitysta, jotta
voidaan tarvittaessa korjata tukitasoja. Tukijarjestelman hallinnollisten tydmaaran seuraa-
miseksi seurataan Metsakeskuksen tukien hallinnointiin kdyttama tydomaara (htv) ja kus-
tannusta (€) tyolajeittain. Lisaksi seurataan rahoituskelpoisten osuutta tarkastetuista hank-
keista tyolajeittain ja virheiden syita.

Kannustejdrjestelman lisaksi Kansallinen metsastrategia sisaltaa useita eri kehittamistoi-
menpiteitd, joilla pyritddn vaikuttamaan kannustejarjestelman kanssa samansuuntaisesti.
Kannustejdrjestelmassa asetettuihin tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttavat myds monet
muut tekijat ja ohjauskeinot. My6s useampi kannustejarjestelman toimenpide voi vai-
kuttaa samansuuntaisesti. Taulukkoon 10 on koottu kestavyyden eri osa-aluilta vaikutta-
vuuden mittareita, joihin kannustejarjestelmallad osaltaan vaikutetaan, mutta joka yksin ei
kerro kannustejdrjestelman vaikutuksesta.

147



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2021:2

Taulukko 10. Yleiset vaikuttavuuden mittarit kestdvyyden eri osa-alueille.

Mittari

Taloudellinen kestavyys

Puuston vuotuinen kasvu

Runkopuun hakkuukertyma

Bruttokantorahatulot

Yksityismetsien puuntuotannon
sijoitustuotto

Ekologinen kestévyys

Metsatuhojen madra

Kuolleen puuston keskitilavuus

Lehtipuuston osuus
Suojellun metsa- ja kitumaan maara
Metsalajien aidot luokkamuutokset

Uhanalaisten metsaisten
luontotyyppien kehitys

Kiintoainekuormitus ojien
kunnostuksessa

Metsdtalouden vesistokuormitus:
typpi ja fosfori huuhtoutuma

Metsien puuston ja maaperdan
hiilinielu

Sosiaalinen kestavyys
Metsasektorin tyontekijoiden mddra

Tukea saaneiden metsanomistajien
mddrd

Tukien jakautuminen alueellisesti

Maanomistajien maara, joilla
200000 € tdyttyy 3 vuoden aikana

KMS mittari Mitkd kannustejarjestelman tydlajit vaikuttavat

Taimikon ja nuoren metsén hoito, terveyslannoitus,
suometsdn hoito, metsatieverkosto, kulotus

Taimikon ja nuoren metsdn hoito, terveyslannoitus,
suometsan hoito, metsatieverkosto, kulotus

Taimikon ja nuoren metsén hoito, terveyslannoitus,
suometsan hoito, metsatieverkosto, kulotus

Kaikki

Kaikki

Taimikon ja nuoren metsén hoito, suometsén
hoito, ymparistotuki, luonnonhoito, kulotus

Taimikon ja nuoren metsén hoito, suometsén
hoito, ymparistdtuki, luonnonhoito

Ymparistotuki

Taimikon ja nuoren metsdn hoito, suometsan
hoito, ympdristotuki, luonnonhoito, kulotus
Suometsdn hoito, ymparistotuki, luonnonhoito
Suometsdn hoito, ymparistotuki, luonnonhoito

Suometsan hoito, ympdristotuki, luonnonhoito

Kaikki

Kaikki
Kaikki

Kaikki

Taimikon ja nuoren metsén hoito
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7 Tiivistelma

Metsatalouden kannustejarjestelman tavoitteena on edistaa taloudellisesti, ekologisesti

ja sosiaalisesti kestdvaa metsan hoitoa ja kdyttoa yksityismetsissa. Kannustejdrjestelmaan
esitetadn sisaltyvaksi seuraavat tyolajit: taimikon ja nuoren metsan hoito, terveyslannoitus,
suometsan hoito, metsatieverkosto, ymparistotuki, metsaluonnonhoito ja kulotus. Luon-
nonhoidon edellytykset ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja hillinta huomioidaan
kaikissa tyolajeissa. Erillisid ilmastonmuutoksen hillintadn liittyvia toimenpiteita ei ole
tassa tukijarjestelmdssa, koska niita selvitetaan osana maankayttdsektorin ilmasto-ohjel-
maa. Tyoryhman on kuitenkin selvittanyt mahdollisuutta tukea metsanuudistumista alhai-
sen lampdsumman alueella.

Taimikon ja nuoren metsan hoidon tuki mydnnettdisiin tyon toteuttamisen jalkeen de
minimis -tukena. Ty6lajien tavoitteena on ohjata oikea-aikaiseen metsan hoitoon metsan-
kasvatustavasta riippumatta. Tukea voisi saada, kun hoidettavan jakson keskipituus tyon
toteutuksen jalkeen on 0,7-12 metrid. Jadvan puuston maaralle asetettaisiin runkoluku-
vaatimus. Kohteelle olisi mahdollista jattaa pienialaisia luonnontilaan jaavia alueita. Tuen
suuruus maaraytyisi hehtaariperusteisena laskennallisena tukena. Tukitaso nousisi taimi-
koissa ja pienenisi nuorissa metsissa, erityisesti kohteissa, joista on keratty pienpuuta. Ndin
tuki suuntautuisi nykyista kustannustehokkaammin.

Terveyslannoituksen tavoitteena on ravinnetasapainon parantaminen seka metsan kasvun
ja hiilen sidonnan lisadminen. Terveyslannoitukseen voitaisiin myontaa tukea suometsan
tuhkalannoitukseen ja kohteille, joiden maaperdssa esiintyy boorin puutosta. Suometsien
kohteiden tulisi olla kasvatuskelpoista taimikkoa tai niissa tulisi olla vahintaan 70 m3/ha
puustoa. Ty6lajin tuki madraytyisi hehtaariperusteisena laskennallisena tukena. Tuen suu-
ruus vastaisi nykyista tukitasoa.

Suometsan hoidon tavoitteena on edistda ja lisatd suometsakohteiden kokonaisvaltaista
ja monitavoitteista hoidon suunnittelua ja siihen perustuvaa toteutusta suo- tai osava-
luma-aluetasolla. Tukea voitaisiin myontaa suometsan hoidon kokonaisvaltaiseen suun-
nitteluun seka vesiensuojelurakenteiden ja piennarteiden toteutukseen. Suunnittelussa
tulisi sovittaa yhteen puuntuotannon edellytysten parantaminen, vesiensuojelu, ilmas-
tonmuutoksen hillinta ja monimuotoisuuden turvaaminen nykyistda paremmin. Hankkeen
tulisi sisaltaa vahintaan metsatalouden vesiensuojelun suunnittelua ja potentiaalisten
luonnonhoitokohteiden kartoitusta. Laaja-alainen ja eri toimenpiteita kattava suunnittelu
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vaatii monipuolista osaamista ja timan vuoksi hankkeen suunnittelijalta edellytettaisiin
osaamiskokeen suorittamista. Tukitasoa porrastamalla pyritadn kannustamaan laajempien
kokonaisuuksien suunnitteluun. Suunnittelun tukitaso vastaisi nykyista tukitasoa pienem-
missa hankkeissa. Vesiensuojeluratkaisujen toteutus korvattaisiin taysimadrdisesti. Pien-
narteiden tukitaso vastaisi nykyista tukitasoa metriperusteiseksi muutettuna.

Metsatieverkosto sisaltdisi metsateiden perusparannuksen ja uusien metsateiden rakenta-
misen. Tavoitteena on metsatieverkoston ymparivuotisen kadytettavyyden turvaaminen ja
yhteistyon lisdédminen tiekunnissa. Tieverkosto palvelee metsataloutta ja laajasti maaseu-
dun kulku- ja kuljetusoloja. Metsatieverkostolla on tarkea tehtava myos pelastustoimen

ja virkistyksen kannalta. Tuen ehdot olisivat pitkalti nykyisenkaltaiset. Uutta olisi, etta tuki
myonnettaisiin tiekunnalle. Tuen saannin edellytyksena olisi, etta tieyksitoista on yksityis-
ten maanomistajien omistuksessa vahintaan 30 prosenttia. Tukea voitaisiin myontaa myos
maanomistajalle yhdella tilalla tehtaviin perusparannushankkeeseen. Tuki mydnnettaisiin
talldin laskennallisena tukena kilometria kohden. Yhteishankkeissa tuen saamisen ehtona
olisi ajantasaiset tiedot yksityistierekisterissa ja Digiroad -jarjestelmassa. Uuden tien osalta
tukitaso vastaisi nykyista. Perusparannuksen osalta tukitaso ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan yksityistieavustusten tukitasoa.

Ympéristotuen tavoitteena on biologisen monimuotoisuuden edistdaminen talousmetsissa.
Ymparistotukea mydnnettaisiin ensisijaisesti metsalain 10 §:n elinymparistoihin ja niiden
lahielinymparistdjen turvaamiseen. Tukea voitaisiin mydntaa myos muihin monimuotoi-
suuden kannalta arvokkaisiin kohteisiin. Tallaisia kohteita olisivat METSO-ohjelman valin-
taperusteiden mukaiset kohteet, monimuotoisuudelle arvokkaat lahopuujatkumot, pien-
vesien suojavyohykkeet ja petolintujen erityisesti haukkojen pesametsikot. Ymparistotuen
laskentaperusteisiin ei esitetd muutoksia, lukuun ottamatta minimikorvausta ymparistotu-
kisopimuksen valmistelusta.

Metsdluonnonhoidon tavoitteena on biologisen monimuotoisuuden edistdminen ja siten
osaltaan metsaluonnon kdyhtymisen estaminen. Metsaluonnonhoitoon tukea voitaisiin
myontaa elinymparistdjen hoito- ja kunnostustdihin ja ennallistamiseen seka vesisto-
haittojen estamiseen ja korjaamiseen kuten nykyisinkin. Tukea voitaisiin myontaa metsa-
keskuksen hankehaulla valitsemille toimijoille. Uutta olisi, etta tukea voisivat saada myos
maanomistaja tilansa luonnonhoitot6ihin. Tuella korvattaisiin hankkeesta tai tyosta aiheu-
tuneet kohtuulliset kustannukset tdysimaaraisend, kuten nytkin.

Metsanhoidollinen kulotus olisi uusi tyolaji. Kulotuksella edistettaisiin biologista moni-
muotoisuutta tuottamalla palaneesta puusta riippuville elidlajeille sopivia elinymparistoja.
Tuen ehtona olisi sdastdpuiden jattaminen uudistusalalle ja niiden polttaminen. Tuen suu-
ruus maardytyisi hehtaariperusteisena laskennallisena tukena.
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Ty6ryhma on esittanyt tavoitetasot eri tydlajeille. Tavoitetason mukaisilla tyomaarilla kan-
nustejarjestelma lisdisi tyollisyytta jopa 1500 henkilotyévuotta eli lahes kaksinkertaistaisi
nykyisen tyollisyyden. Esitettyjen tavoitetasojen mukainen maardrahan tarve olisi 92,5
miljoonaa euroa. Tukijarjestelman tehokkuus kuitenkin kasvaa, koska suoritemaarat kas-
vavat merkittavasti enemman suhteessa maararahatarpeen kasvuun. Hallintoa tehoste-
taan siirtymalld de minimistukeen ja laskennallisiin tukitasoihin seka yksinkertaistamalla
tukiehtoja, niin ettd ne mahdollistavat automaattisen paatdksen teon ja tekniikan hyodyn-
tamisen hankkeiden valvonnassa. Tavoitetasojen mukaisesta lisaantyneesta tydomaarasta
selvitdkseen Suomen metsdkeskus tarvitsee kuitenkin liséresursseja 33 henkilotyévuotta
ja 3 miljoonaa euroa. Tydéryhman esitysten mukaisilla tukitasoilla ja nykyisilla toteutuneilla
tyomaarilla tuen tarve olisi 48 miljoonaa euroa. Kuinka paljon tuettavaksi suunniteltuja
toita toteutuu, riippuu maanomistajien paatoksista ja heidan kiinnostuksesta eri toimen-
piteisiin ja rahoituksen saamiseen, mutta myds metsdalantoimijoiden palveluntarjonnasta
ja kdytettavissa olevan tydvoiman maarasta ja osaamisen tasosta. Tydmaarista riippumatta
rahaa tarvitaan noin 1,7 miljoonaa euroa uudesta kannustejarjestelman johtuvien muutos-
ten tekemiseksi Metsakeskuksen tietojarjestelmiin ja sen tarjoamiin palveluihin.

Ty6ryhman esitys vastaa Sanna Marinin hallitusohjelman tukijarjestelmaa koskevaa kir-

jausta. Tydryhman esitykset parantavat puuntuotannon edellytyksid, vesiensuojelua, mo-
nimuotoisuuden turvaamista seka ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutumista.
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8 Sammandrag

Syftet med det incitamentssystem for skogsbruket som arbetsgruppen foreslar ar att
framja ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar vard och anvandning av privata sko-

gar. Enligt forslaget ska foljande typer av arbete inkluderas i incitamentssystemet: vard av
plantbestand och ungskog, vitaliseringsgddsling, vard av torvmarksskog, skogsvagsnatet,
miljostod, skogsnaturvard och skogsvardsbranning. | alla typer av arbete tas det hdnsyn
till forutsattningarna for naturvard, liksom ocksa till anpassningen till och begrénsningen
av klimatférandringar. | det har stodsystemet finns inga separata atgarder for att mildra
klimatférandringarna eftersom de utreds som en del av markanvandningssektorns klimat-
program. Utéver de foreslagna typerna av arbete har arbetsgruppen ocksa utrett méjlig-
heten att stodja foryngring av skogen pa omraden med lag temperatursumma.

Stod for vard av plantbestand och ungskog skulle beviljas i form av ett de minimis-stdd
efter att arbetet har utforts. Avsikten med olika typer av arbeten &r att fa till stand skogs-
vard i ratt tid oberoende av skogsodlingsmetoder. Stod kan beviljas efter att arbetet har
utforts och nar den genomsnittliga héjden pa det skogsavsnitt som har vardats ar 0,7-12
meter. Ett krav pa stamantal for det aterstaende tradbestandet skulle faststallas. Det skulle
vara mojligt att lamna sma omraden i naturligt tillstand. Stédbeloppet skulle kalkylmassigt
faststallas per hektar. Stédnivan skulle 6ka i nyplanterade skogar och minska i unga sko-
gar, i synnerhet pd omraden dér klenvirke har samlats in. Detta skulle gora att stodet riktas
mer kostnadseffektivt.

Syftet med vitaliseringsgddsling ar att forbattra naringsbalansen liksom 6ka skogens till-
vaxt och kolbindning. Stéd kan beviljas for vitaliseringsgodsling nar det galler askgods-
ling av myrskog och sddana skogsavsnitt som lider av borbrist i jordmanen. Myrskogar
som kommer pa fraga bor ha ett utvecklingsdugligt plantbestand eller ett tradbestand pa
minst 70 m3 per hektar. Stodet for olika typer av arbete skulle kalkylmassigt faststéllas per
hektar. Stodbeloppet skulle motsvara den nuvarande stédnivan.

Avsikten med vard av torvmarksskogar ar att framja och 6ka torvmarksskogarnas évergri-
pande och malinriktade vardplanering och verkstélla den pa myr- och delavrinningsom-
raden. Stod kan beviljas for att pa ett 6vergripande satt planera torvmarksskogens vard,
samt anldagga vattenskyddskonstruktioner och vagrenar. Planeringen bér handla om att
bade forbattra forutsattningarna for traproduktion, skydda vatten, mildra klimatférand-
ringarna och skydda den biologiska mangfalden battre dn idag. Projektet bor atminstone
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omfatta planering av skogsbrukets vattenskydd och kartlaggning av potentiella natur-
vardsomraden. Behovet av bred kompetens och planenering som tacker olika atgarder ut-
manar aktorernas kompetens. Darfor skulle man forutsatta att projektplaneraren avlagger
ett kompetensprov. Avsikten ar att uppmuntra till att planera storre helheter genom att
stegvis hoja stodnivan. Stodnivan for planeringen skulle motsvara den nuvarande nivan
nar det galler stod for mindre projekt. Genomférande av vattenskyddsldsningar skulle er-
sattas till fullo. Stodnivan for vagar pa dikesrenar skulle motsvara den nuvarande stédni-
van men per meter.

Skogsvagnatet skulle handla om att utféra grundférbattringar av skogsvdgar och bygga
nya skogsvagar. Syftet ar att sékerstalla skogsvagsnatets anvandning aret om och 6ka sam-
arbetet i vagkommunerna. Vagnatet betjanar skogsbruk, liksom i hdg grad fard- och trans-
portforhallanden pa landsbygden. Skogsvagnatet spelar dven en viktig roll med tanke pa
raddningsvasendet och rekreation. Stodets villkor skulle i stort sett vara desamma som for
ndrvarande. Har skulle det nya vara att stodet skulle beviljas vaglaget. En forutsattning for
att fa stodet ar att minst 30 procent av vdgenheterna ar i privata markagares dgo. Stod kan
dven beviljas en markdgare for ett renoveringsprojekt pa garden. Stodet skulle da beviljas
som ett kalkylmassigt stod per kilometer. | gemensamma projekt skulle férutsattningen
for att beviljas stod vara att det finns uppdaterade uppgifter i registret éver enskilda vagar
och i systemet Digiroad. For en ny vdg skulle stodnivan vara densamma som den ar for
ndrvarande. Ndr det galler grundforbattringar foreslas att stddnivan dndras sa att den mot-
svarar stodnivan for bidrag till enskilda végar.

Syftet med miljostod ar att framja biologisk mangfald i ekonomiskogar. Miljostod skulle
framst beviljas for att bevara livsmiljoer och deras narmiljoer i enlighet med 10 & i skogsla-
gen. Stod kan aven beviljas for andra omraden som ar vardefulla med tanke pa biologisk
mangfald. Har kan det handla om platser i enlighet med urvalskriterierna i programmet
METSO: gamla trad i forfall som ar vardefulla for biologisk mangfald, skyddszoner fér sma-
vatten och skogar for hackande rovfaglar, sarskilt hokar. Nagra @ndringar foreslas inte i
berdkningskriterierna for miljostéd, med undantag for minimiersattningen for att utarbeta
ett miljostodsavtal.

Syftet med skogsnaturvard ar att framja biologisk mangfald och darmed bidra till att hin-
dra utarmning av skogsnaturen. Stod for skogsnaturvard kan beviljas, precis som idag, for
att varda, renovera och aterstalla livsmiljoer, likval for att forhindra och reparera problem

i samband med vattendrag. Stod skulle kunna beviljas aktorer via skogscentralens projek-
tutlysning. Har skulle det nya vara att d&ven markagaren kunde fa stod for naturvardsarbe-
tet pa sin gard. Stodet skulle till fullo ersatta rimliga kostnader for projektet eller arbetet,
precis som idag.
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Skogsvardsbranning skulle vara en ny typ av arbete. Branning skulle framja biologisk
mangfald genom att generera livsmiljoer som &r lampliga for organismer som &r beroende
av brént trd. En forutsattning for detta vore att naturvardstrad lamnas i sddana skogsav-
snitt som ska fornyas, och de branns. Stédbeloppet skulle kalkylmadssigt faststallas per
hektar.

Arbetsgruppen har presenterat malnivaer for olika typer av arbete. Med arbetsméangder i
linje med malnivan skulle incitamentsprogrammet 6ka sysselsattningen med upp till 1500
arsverken, det vill sdga néstan fordubbla den nuvarande sysselsdttningen. | enlighet med
foreslagna malnivaer skulle behovet av anslag uppga till 92,5 miljoner euro. Stédsystemets
effektivitet kommer emellertid att 6ka eftersom antalet prestationer 6kar betydligt mer

i proportion till det 6kade behovet av anslag. Den administrativa verksamheten effekti-
veras nar man gar over till de minimis-stod och kalkylmassiga stodnivaer, likval forenklar
stodvillkoren sa att de mojliggor automatiska beslut och anvander teknik vid projektover-
vakning. For att klara den tilltdnkta 6kade arbetsbelastningen i linje med nivaerna beho-
ver Finlands skogscentral dock tillaggsresurser pa 33 arsverken och 3 miljoner euro. Nar
det géller stodnivaer som arbetsgruppen foreslar och den nuvarande arbetsbelastningen
skulle behovet av stéd uppga till 48 miljoner euro. Hur mycket arbete som planeras att
stddjas beror pa markdgarnas beslut och deras intresse for olika atgarder och finansiering,
men dven pa tjansterna som skogsbranschens aktorer erbjuder och méangden tillgang-

lig arbetskraft och kompetensnivan. Oavsett arbetsbelastning kommer cirka 1,7 miljoner
euro att behdévas for att gora andringar i Skogscentralens datasystem och de tjanster som
erbjuds pa grund av det nya incitamentsystemet.

Arbetsgruppens forslag motsvarar den skrivning om stodsystemet fér skogsbruket som
finns i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering. Arbetsgruppens for-
slag kommer att férbattra forutsattningarna for traproduktion, vattenskyddet, tryggandet
av biologisk mangfald samt begransningen av och anpassningen till klimatforandringar.
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Liite 1: Suomen Luonnonsuojeluliiton
eriava mielipide

Suomen® luonnonsuojeluliitto

15.1.2021

Eridvi mielipide Metsidtalouden kannustejirjestelmé 2020-luvulla -tyéryhmén raporttiin

Suomen luonnonsuojeluliiton edustajana jatén eridvan mielipiteen luonnonhoidon ja

metsdtaloustoimien rahoituksen epétasapainoon seka erdisiin toimenpiteisiin.

Vihintddn puolet tuista tulee suunnata luonnonhoitoon, ympdristotukeen ja kulotukseen

Metsétalouden kannustejarjestelma olisi tasapainotettava niin, ettd vahintdédn puolet rahoista
suunnataan talousmetsien luonnonhoitoon, ympéristotukeen sekd kulotukseen. Tama on tarpeen
luontotyyppien ja lajien uhanalaisuuden takia. Samalla, kun hakkuuméarit ovat korkeita,
metsélajien ja luontotyyppien uhanalaisuus kasvaa. Tété olisi mahdollista tasapainottaa juuri
metsdtalouden tuilla ja sen kaltaisilla elementeilld, jos rahoitusta suunnattaisiin enemmén metsien
markkinattomiin arvoihin. Kuten Luonnonvarakeskuksen raportissa (5/2017) todetaan: “Vaikka
lakia ja siihen liittyvid sdddoksid on sittemmin useaan kertaan muutettu, se on ytimeltdin oman
aikakautensa tuote, jossa on sisddnrakennettuna vahva aiempien vuosikymmenten puuntuotannon
tukemisen henki. Sen oheen on liitetty metsdluonnon hoito ja erityisesti monimuotoisuuden

edistiminen mutta rahoitukseltaan selvésti vaatimattomampana.”

Nyt rahoituksessa on mittava aukko METSOnkin osalta. Tdménkin mietinndn tavoitetaso olisi
kolmelle luonnonhoidolliselle toimenpiteelle yhteensé vain 6500 hehtaaria vuodessa. Silld maaralla

ei saavuteta Metso-ohjelman tavoitteita

Nopeinta ja tehokkainta on siirtdd rahaa taloustoimenpiteistd ymparistotukeen,
metséluonnonhoitoon ja kulotukseen. Mietinndn tavoitetaso olisi kolmen luonnonhoitoon liittyvén
toimenpiteen osalta vain 14,5 miljoonaa euroa noin 92,5 miljoonasta eurosta. Se on noin vain
kuudesosa kokonaissummasta. Sitd vastoin puolet kokonaissummasta olisi jo noin 46,3 miljoonaa
euroa. Sillé voitaisiin kolminkertaistaa esitettyjen metsdluonnon hoitotoimenpiteiden tavoitemaéra.
Se olisi vain 19 500 hehtaaria vuodessa. Sekin on vdhén, kun pelkéstddn metsimaata maassamme

on yli 22 miljoonaa hehtaaria.
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Rahansiirron monimuotoisuutta tukeviin toimiin voi aloittaa metsdteistd

Metsitaloustuen monimuotoisuutta parantavien toimien rahoituksen kasvattamisen voi

ensimmaiseksi, nopeimmin ja helpoiten aloittaa metsateista.

Yhteiskunnan ei tule rahoittaa varsinkaan uusia metséteitd. Huomattakoon, ettd niiden rakentamisen
tarve ja kannattavuus ei ole endé hyva (esim. Viitala & Uotila: Optimaalinen tietiheys

yksityismetsdtalouden kannalta. Metsitieteen aikakauskirja 2/1999).

Taimikon ja nuorten metsien hoidon tuki

Tyoryhmén mietinndssé todetaan: “Tyon yhteydessé voitaisiin jattda kasittelemattomia
riistatiheikdité ja sddstopuuryhmid, jotka edistéisivdt metsédluonnonhoitoa laajoilla alueilla
vuosittain. Kohteiden jattdiminen on maanomistajalle kannattavaa, koska luonnontilaan jaavilla
alueilla ei tarvitse tehdé hoitotyo6té eika siitd siten aiheudu kustannuksia, mutta alueelle saa tukea.
Riistatiheikkojé ja sddstopuuryhmien maéraé rajoitettaisiin enintdén kymmeneen prosenttiin
toimenpiteen pinta-alasta. Riistatiheikot voidaan kohdentaa muun muassa ojastojen varsille,

kosteisiin painanteisiin, leppdi ja haapaa kasvaville alueille sekd reunavydhykkeille.”

Suomen luonnonsuojeluliitto katsoo, ettéd kisitteleméttomien riistatiheikdiden ja sddstopuuryhmien
jattdmisen pitdisi olla tukiehtona taimikon ja nuorten metsien hoidon tuelle. Siten varmistettaisiin,
ettd jokaisella kohteella tehtéisiin monimuotoisuutta tukevia toimia. Nykymuotoinen metsétalous
yksipuolistaa metsien rakennepiirteitd heikentien monimuotoisuuden tilaa. Monimuotoisuuden

asettaminen tukiehdoksi parantaisi titd epdtasapainoa.

Paloma Hannonen
Suojeluasiantuntija

Suomen luonnonsuojeluliitto ry
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