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TYO- JA ELINKEINOMINISTERION LAUSUNTO VALTIOVARAINMINISTERIOLLE LUONNOK-
SESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE HANSEL OY -NIMISESTA OSAKEYHTI-
OSTA ANNETUN LAIN (1096/2008) MUUTTAMISESTA

Yleista

Valtiovarainministerié on pyytanyt ty6- ja elinkeinoministeri6ita lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle Hansel Oy — nimisesté
osakeyhtidsta annetun lain (1096/2008, jéliempéna Hansel-laki) muuttami-
sesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi edelld mainittu lakia siten, etta val-
tion yhteishankintayksikké Hansel Oy:n asiakkaina voisivat olla myos
maakunnat, maakuntien liikelaitokset, maakuntien valtakunnalliset palve-
lukeskukset ja muut maakuntien hankintayksikot sekd maakuntien valiai-
kaishallinto. Liséksi esitetaan, ettd Hansel Oy:n tehtévié selkeytetdén ja
ajantasaistetaan. Edelleen ehdotetaan sdadettévaksi uusi sdannos han-
kintatiedon kasittelyyn liittyvasta tietojensaanti- ja késittelyoikeudesta.

Tyd- ja elinkeinoministeri6 pitdad Hansel-lakiin ehdotettuja muutoksia paa-
osin kannatettavina. Ty6- ja elinkeinoministeri6 esittdd ohessa tarkemmat
nikemyksensa jaoteltuina Hansel-lain muutosesitysluonnoksen keskei-
simpiin teemoihin.

Hansel Oy:n asiakaspiirin laajenfaminen maakuntien hankintayksikéihin

Hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetaan, ettd Hanselin asiakaspii-
riin lisattaisiin maakunnat, maakuntien liikelaitokset, maakuntien valtakun-
nalliset palvelukeskukset sekd muut maakuntien hankintayksikét. Maa-
kunnalla tarkoitetaan hallituksen esitysluonnoksen 2 §:n yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan maakuntalakiehdotuksen 2 §:ssé tarkoitettua julkis-
oikeudellista yhteis64. Maakunnan liikelaitoksella tarkoitettaisiin puoles-
taan maakuntalakiehdotuksen 52 §:ssé tarkoitettua maakunnan perusta-
maa liikelaitosta, joka tuottaa maakunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvia
palveluja. Maakuntien valtakunnallisilla palvelukeskuksilla tarkoitettaisiin
maakuntalakiehdotuksen 118 §:ssé tarkoitettuja palvelukeskusyhtidité.
Muulla maakunnan hankintayksikélla tarkoitettaisiin maakuntalain 4 §:ssa
tarkoitettuja maakuntakonserniin kuuluvia yhteiséja, yhtititéa ja saatioita,
jotka toimivat julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun
lain mukaisina hankintayksikkdind. Maakuntien hankintayksikailla tarkoitet-
taisiin luonnoksen mukaan my&és maakuntien perustamisesta vastaavaa
véliaikaishallintoa. Lainkohdan mukaan Hansel Oy voisi néin ollen tarjota
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ehdotetun Hansel-lain muutoksen 2 §:n mukaisia palveluja nykyisten asi-
akkaidensa lisaksi edelld mainitulle asiakasryhmalle.

Tyo- ja elinkeinoministerié pitda yleiselld tasolla tarkednd, ettd maakunnilla
ja erityisesti niiden valiaikaishallinnon hankintayksikéilld on kdytéssaéan
hankintatoimen asiantuntemusta heti maakuntien aloittaessa toimintansa.
Hansel-laki mahdollistaa my&s hankintatoimeen liittyvien asiantuntijapalve-
luiden kayttamisen, mika osaltaan helpottaa maakuntien toimintaa.

Hallituksen esitysluonnoksen vaikutusarviointia koskevassa jaksossa 4 on
todettu hankintatoimen keskittdmisen vaikutuksista seuraavaa:

"Hankintatoimen keskittamisen on joissakin yhteyksissa esitetty johtavan
pienten ja keskisuurten yritysten aseman huonontumiseen. Markkinoiden
toimivuus on yksi yhteishankintayksikdiden toimintaa ohjaavista tekijoista.
Sita voidaan edistida esimerkiksi jakamalla hankintoja pienempiin kokonai-
suuksiin, alueellisilla ratkaisuilla, ottamalla useampia sopimustoimittajia
sekad muilla hankintaan soveltuvilla keinoilla, joiden tarkoituksena on edis-
taa kilpailua. On kuitenkin huomattava, etté yhteishankintojen ytimena ovat
usein sellaiset hankinnat, joissa tarjouskilpailuihin osallistuvat toimittajat
toimivat kansallisella taikka globaalilla tasolla (kuten lentomatkustus, li-
senssihankinnat, polttoaineet). Esityksella ei siten arvioida olevan merkit-
tavia vaikutuksia yritysten toimintaan.”

Tyo- ja elinkeinoministeri6 kiinnittdd huomiota siihen, ettd Hanselille keskit-
tyy lain my6ta aiempaa suurempi osuus Suomessa toteutettavista hankin-
noista. Ministeri6 katsoo, etta kielteisten yritys- ja markkinavaikutusten
tosiasialliseksi minimoimiseksi sekd Hansel-laissa ett4 Hansel Oy:n toi-
minnassa tulisi kiinnittda aktiivisin toimin huomiota siihen, etta yhteishan-
kinnoilla ei keskiteta perusteettomasti markkinoita tai vaikuteta kielteisesti
pienten ja keskisuurten yritysten ja yhteis6jen asemaan. On tarkeéda, ettd
Hansel kilpailuttaa hankinnat yhteishankintojen erikoisluonteesta huolimat-
ta mahdollisimman tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina siten, etté
my6s pienemmille yrityksille annetaan mahdollisuus myyda tuotteitaan ja
palveluitaan julkiselle sektorille. Viimeaikainen julkisia hankintoja koske-
van lainsaadannén soveltamiskaytanté on entisestaén korostanut hankin-
takokonaisuuksien maérittelyn ja markkinoiden laajuuden vélisté suhdetta
(esim. KHO:2016:182)

Ty6- ja elinkeinoministeri6 kiinnittda lisaksi huomiota siihen, etté yhteis-
hankintayksik6t voivat muillakin kuin edella hallituksen esitysluonnoksessa
listatuin keinoin edistaa pienten ja keskisuurten yritysten tasapuolisia osal-
listumismahdollisuuksia julkisiin hankintamenettelyihin. Julkisista hankin-
noista ja kdyttéoikeussopimuksista annetun lain 3 §:ssé on korostettu suh-
teellisuusperiaatteen merkitysta julkisissa hankinnoissa. Tadma periaate
edellyttdd, ettd hankintayksikét eivat aseta hankintamenettelyssa hankin-
nan kohteelle tai ehdokkaille ja tarjoajille perusteettoman tiukkoja tai koh-
tuuttomia vaatimuksia.

Koska hallituksen esitysluonnoksen terminologia ja sdanndkset perustuvat
useilta osiltaan valmisteilla olevaan ns. maakuntalakiehdotukseen, olisi
ty6- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan perusteltua tuoda tdma
yhteys esiin hallituksen esityksen kohdassa "Riippuvuus muista esityksis-
ta” seka lakiehdotusten antamisaikatauluissa.

Yhtién tehtédvien laajentaminen

Lakiehdotusluonnoksessa Hansel-lain 2 §:4an lisattaisiin maininta siité,
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ettd Hansel voi tarjota asiakkailleen my&s hankintasopimuksiin liittyvéa
asiantuntijapalvelua. Palvelu siséltdisi muun muassa sopimusten laatimis-
ta, oikeudellista tulkinta-apua sekd neuvontaa erimielisyystilanteissa. Pal-
velu liittyy esimerkiksi hankintasopimuksiin, jotka on kilpailutettu asiakkai-
den puolesta ja niiden nimissa.

Ty6- ja elinkeinoministerié pitaa edelld esitetylla tavalla tarkeénda, ettd
Hansel Oy:n tarjoamia asiantuntijapalveluja on saatavilla seka Hanselin
nykyisille ettd ehdotetuille asiakkaille. Ministerié kuitenkin kiinnittda huo-
miota siihen, ettd hankintalain taustalla olevan hankintadirektiivin johdanto-
osan 70 perustelukappaleen mukaan yhteishankintayksikét voivat tarjota
julkisten hankintojen tukipalveluja kuten asiantuntijapalveluja I&hinna sil-
loin, kun ne toteutetaan osana yhteishankintatoimintojen suorittamista
asianomaiselle hankintayksikélle.

Yhtién tehtavia ehdotetaan laajennettaviksi myds siten, ettd tehtaviin lisat-
taisiin hankintoihin liittyvien tietopalvelujen tuottaminen. Tama pitaisi sisal-
Ia8n esimerkiksi laskutus- ja tilaustietojen seké toimittajatietojen kasittelya
seké tiedon hyddyntamiseen liittyvia asiantuntijapalveluita. Hallituksen
esityksen luonnoksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan néiden pal-
velujen tuottaminen ei ole madriteltdvissad yhteishankintatoiminnoksi tai
hankintojen tukitoiminnoksi, mink& vuoksi niiden tuottamisesta on sdadet-
tava erikseen. Toisaalta luonnoksen mukaan tarkoituksena ei ole luoda
Hanselille yksinoikeutta hankintatiedon kasittelyyn ja analysointiin. Tyé- ja
elinkeinoministerié ehdottaa, ettad hallituksen esityksen perusteluissa valo-
tettaisiin nyt esitettyd laajemmin sitd, milld hankintalainsaddantéén nojau-
tuvalla perusteella Hansel Oy:n asiakkaat voivat hankkia néitd yhteishan-
kintatoimintoihin ja tukitoimintoihin liittymé&ttémia palveluja ilman lain mu-
kaista kilpailutusta. Hankintalain ja — direktiivin mukaan yhteishankintayk-
sikdilta tehtdvien hankintojen kilpailuttamatta jattdmisen perusteet liittyvat
ldhinna edelld mainittuun kahteen laissa sdddettyyn yhteishankintayksikén
toimintoon.

Kansainvéliset yhteishankinnat

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan péivitettavaksi Hansel-lakia
siten, etta laissa nykyisin olevat esteet kansainvélisiin yhteishankintoihin
osallistumiselle poistetaan. Ty6- ja elinkeinoministerié pitdd muutosta kan-
natettavana, silld se mahdollistaa tosiasiallisesti uuden hankintalain ja -
direktiivin tarjoamien valineiden kayton hankintojen tehostamiselle kan-
sainvalisten yhteishankintojen kautta.

Tiedonsaantioikeus ja tietojen tuottaminen

Lakiluonnoksessa ehdotetaan Hansel-lakiin lisattévaksi uusi sdannds han-
kintatiedon késittelyyn liittyvasta tietojensaanti- ja kasittelyoikeudesta.
Luonnoksen mukaan sadannés on tarpeellinen ehdotetun hankintatieto- ja
analysointitehtéavan toteuttamiseksi. Tarkoituksena ei kuitenkaan ole, etta
Hansel Oy:lle luovutetaan tai ettd se k&sittelisi henkil6tietoja.

Ty6- ja elinkeinoministeri6lla ei ole lausuttavaa tietojensaantioikeutta tai
tietojen tuottamista koskevan saanndésesityksen sisalldsta.
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