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Viite: Valtiovarainministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle Han-

sel Oy -nimisesta osakeyhtidsta annetun lain (1096/2008) muuttamisesta, VM/535/03.01.00/2017

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia Hansel Oy -nimisesta osa-
keyhtiosta siten, ettd yhtion tehtavid ajantasaistetaan. Liséksi ehdote-
taan saadettavaksi uusi sddnnds hankintatiedon kasittelyyn liittyvasta
tietojensaanti- ja kasittelyoikeudesta. Yhtion asiakaspiiriin ehdotetaan Ii-
sattavaksi maakunnat ja maakuntien hankintayksikét, jotta ne voisivat
kayttaa yhtion palveluja. Liikenne- ja viestintdministeri6 kiittaa mahdolli-
suudesta lausua asiasta.

Hankintaresurssien sekd —volyymin keskittamisella voidaan olettaa ole-
van tarkoituksenmukaisia vaikutuksia ja lahtokohtaisesti esitysté voidaan
pitdd kannatettavana. Hansel Oy:n asiakkailla voidaan olettaa olevan
jossain maarin toisistaan poikkeavia hankintatarpeita seka nakemyksia
hankinnan kohteen maarittelystd sek& hankittavalle kohteelle asetetta-
vista muista vaatimuksista. Hansel Oy:n jo nykyisellaan laajan asiakas-
piirin laajentaminen entisestddn korostaa asiakkaiden erilaisten tarpei-
den huomioimista hankinnan toteuttamisessa. Kilpailutukset tulisi pyrkia
toteuttamaan siten, etta yksittaisille asiakkaille jaa riittavasti mahdolli-
suuksia raataldéida hankittava kohde omiin tarpeisiinsa. Asiakkaiden eri-
laiset tarpeet tulee huomioida jo valittaessa toimittajia puitejarjestelyyn,
ettd siina minkalaiset raataléintimahdollisuudet puitejarjestelyn sisalla
tehtavissa hankinnoissa on kaytettavissa.

Vuodenvaihteessa voimaantulleen uuden hankintalain (Laki julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista 1397/2016) yhtend keskeisena
tavoitteena on parantaa pienten ja keskisuurten yritysten osallistumis-
mahdollisuuksia tarjouskilpailuissa (HE 108/2016 vp s. 39-40). Hankinto-
jen keskittdminen voi olla omiaan muodostamaan hankinnoista sellaisia
kokonaisuuksia, etté pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismah-
dollisuudet Kilpailutuksiin ovat tosiasiassa heikot. Hankintojen toteutta-
misessa tulisi kiinnittda erityistd huomiota siihen pienten ja keskisuurten
yritysten osallistumismahdollisuuksien turvaamiseen.

Lakiin ehdotetaan my0s lisattavaksi uusi saannds hankintatiedon kasitte-
lyyn liittyvasta tietojensaanti- ja kasittelyoikeudesta. Velvollisuus tietojen
luovuttamiseen on kirjoitettu ehdottomaksi ja koskemaan myds julkisuus-
lain (laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999) tain muun lain
perusteella salassa pidettavaa tietoa. Vaikka velvollisuus on rajattu kos-
kemaan vain valttamattomia tietoja, jaa luovutusvelvollisuuden piirissa
olevien tietojen kattavuus muista maareista johtuen hyvin laajaksi ja tul-
kinnanvaraiseksi. Erityisesti tulkinnanvaraisuutta aiheuttaa luovutusvel-
vollisuuden kohdistuminen "tietoihin” kun taas julkisuuslaissa tietojen-
luovutusvelvollisuudet kohdistuvat “viranomaisen asiakirjoihin” (jul-
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kisuuslaki 5 8). Viranomaisen asiakirjan julkiseksi tulemista sdannelldan
myos erikseen (julkisuuslaki 2 luku). Tama voi aiheuttaa tulkinnanvarai-
suutta myos arvioitaessa "tiedon” salassa pidettavyytta / julkisuutta laki-
esityksen 5 § 2 momentin perusteella.

Tiedonluovutuspykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa (sivu 10) tode-
taan, ettd paasaantoisesti tehtyja hankintoja koskevat tiedot ja tulevia
hankintoja koskevien hankintasuunnitelmien tiedot ovat julkisia viran-
omaisen tietoja, joten niiden luovuttaminen yhtille on mahdollista kysei-
sen viranomaisen suostumuksella. Liikenne- ja viestintaministerion na-
kemyksen mukaan hankintasuunnitelmat saattavat sisaltdd kuitenkin
my@os julkisuuslain 24 § 1 momentin 17 kohdan mukaan salassa pidetta-
vaa tietoa. Edelleen tulevia hankintoja koskevat tiedot voivat olla merki-
tyksellisia hankintalain tarjoajien syrjimattoman ja yhdenvertaisen kohte-
lun vaatimuksen nakokulmasta. Viranomaisella on harkintavaltaa tietty-
jen valmisteluasiakirjojen julkisuuden suhteen, mutta kun asiakirja on tul-
lut julkiseksi julkisuuslain mukaisesti salassapito tai julkisuus maaraytyy
l&ahtokohtaisesti lain perusteella ilman viranomaisen harkintavaltaa.

Nayttaa, etta ratkaisun tiedon luovuttamisesta ja julkaisemisesta tekisi
Hansel Oy. Erityisesti toimittajiin liittyvien tietojen salassapidon arviointiin
ja kasittelyyn on kiinnitettéava erityista huomiota, jotta myos Hansel Oy:n
asiakkaina olevat hankintayksikdt nayttaytyvat taltd osin luotettavina ja
houkuttelevina sopimuskumppaneina. Tarvittaessa tietojen salassapitoa
tulisi arvioida sen luovuttaneen Hansel Oy:n asiakkaan kanssa (ks. ja
vrt. myos julkisuuslain asiakirjan antamisesta paattamista koskeva séan-

tely).

Tavoitteeltaan hankintadatan tehokkaampaa kayttamista voidaan pitaa
tarkoituksenmukaisena. Saantelyn tarkkarajaisuuteen seka suhteeseen
julkisuuslakiin olisi jatkovalmistelussa perusteltua kiinnittaa erityista
huomiota.

Liikenne- ja viestintaministeritlla ei ole muuta lausuttavaa lausunto-
pyynnon kohteena olevasta hallituksen esityksesta.
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