LAUSUNTO VM/535/03.01.00/2017
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Hansel Oy -nimistéd osakeyhtiota koskevan lain muuttamisesta
Valtiovarainministerio on pyytanyt lausuntoja ylla mainitusta lakiluonnoksesta 13.3.2017 paivatylla

kirjeelld&n. Lausunnot tulee jattdd 7.4.2017 mennessd séhkopostilla valtiovarainministerio@vm.fi sek&
hannu.koivurinta@vm.fi ja sari.keinanen@vm.fi. Lausunnot tulee jattdd myos word- muodossa.

Hansel Oy:n asiakaspiiriin ehdotetaan lisattdvaksi maakunnat ja maakuntien hankintayksikdt, jotta ne voisivat
kayttaa yhtion palveluja. Lakimuutos liittyy télta osin valmisteilla olevaan maakuntauudistukseen ja sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisuudistukseen. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2018 alusta.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia Hansel Oy -nimisestd osakeyhtiostd siten, ettd yhtién tehtdvia
ajantasaistetaan. Lisaksi ehdotetaan sdadettavaksi uusi sddnnds hankintatiedon késittelyyn liittyvasta
tietojensaanti- ja kasittelyoikeudesta.

Hallitusohjelman mukaisen alueuudistuksen yhteydessé hallitus linjasi maakuntien yhteishankintojen osalta
siten, ettd maakunnille ei perusteta valtakunnallista yhteishankintojen palvelukeskusta. Hallituksen linjausten
mukaan maakuntien on kuitenkin kehitettava vahvasti hankintayhteisty6td hankintaosaamisen vahvistamisen
ja hankintatoimessa merkittavien volyymi- ja erikoistumisetujen saamiseksi. Hankintatoimella saavutettavat
kustannusséastot ~ ovat  merkittavat. Maakuntien ~ hankintatoimen  tukemiseksi  hallituksen
reformiministeriryhma linjasi 21.12.2016, ettd maakuntien oikeudesta kayttaa valtion yhteishankintayksikkoa
séadetdan erikseen.

Hanselin asiakkaita ovat talousarviotalouden piiriin kuuluvien virastojen, laitosten ja muiden
hankintayksikdiden liséksi sellaiset hankintayksikét, joita valtio rahoittaa suoraan. Hanselin tavoitteena on
julkisten varojen kdyton tehostaminen seké tuottavuuden lisaédminen hankintatoimessa. Taté toteutetaan mm.
yhteishankinnoin seka hankintatoimen asiantuntija- ja kehittamispalveluin.

Maakuntien hankintayksikot tulevat olemaan julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, jaljempénd hankintalaki) mukaisia hankintayksikoitd, joiden on kilpailutettava hankintansa
hankintalainsaadanndn mukaisesti. Valtion yhteishankintayksikén kayton mahdollistamisen maakunnille heti
niiden toimintojen kédynnistyttyd edesauttaisi maakuntauudistukselle asetettujen saastotavoitteiden
saavuttamista.

Esityksessd ehdotetaan Hansel Oy -nimisestd osakeyhtiostd annetun lain muuttamista siten, ettd maakunnat,
maakuntien valtakunnalliset palvelukeskukset, maakuntien liikelaitokset ja muut maakuntien méaraysvallassa
olevat hankintayksikot voisivat olla Hansel Oy:n asiakkaita. Lain perusteluteksteissa maakuntien
hallinnollisten tavaroiden ja palveluiden yhteishankintapotentiaaliksi on arvioitu noin 1,4 miljardia euroa
vuodessa. Maakunnilla on hallituksen linjausten mukaisesti oikeus jarjestda hankintatoimensa haluamallaan
tavalla. Keskitetyistd hankinnoista on selvitysten mukaan saatavissa arviolta jopa 20 - 40 % s&astoja.

Hankintalainsd&dantt edellyttaa, ettd kilpailutettavien puitejarjestelyjen kayttoon oikeutetut hankintayksikot
yksil6idaan puitejarjestelyn tarjouspyynndssa. Tama tarkoittaa sitd, ettd myos maakuntien hankintayksikot on
esitettdva tarjouspyynnossa eivatka ne siten voi liittyd kdyttdmaan jo olemassa olevia aiemmin Hansel Oy:n
kilpailuttamia puitejarjestelyja. Nain ollen palvelujen kdyttéonotto tulee tapahtumaan asteittain.

Merkittavia lisayksia ja tarkennuksia lakitekstiin:

Esityksen mukaan hankintatietoa hyddyntdmaélla voitaisi tukea maakuntien hankintatoimen ohjausmallien
synnyttamistd, hankintatoimen kehittdmistd ja suunnitelmallista hankintatointa. Tarkoituksena ei ole
kuitenkaan luoda Hanselille yksinoikeutta hankintatiedon kasittelyyn ja analysointiin, vaan mahdollistaa
palvelun kaytto.

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi sdannds hankintatiedon Kkasittelyyn liittyvésta tietojensaanti- ja
késittelyoikeudesta. S&annds on tarpeellinen 2 §:n 2 momentin mukaisen hankintatieto- ja analysointitehtavan
toteuttamiseksi. S&&nn6s mahdollistaisi yhtendisen ja Kkattavan tietovarannon kokoaminen ja
tietotuotantopalvelun rakentamisen valtion hankintatoimen ohjauksen ja hankintojen toteuttamisen tueksi.
Keskitetty tietopalvelu pystyisi tukemaan kaikkia valtion hankintayksikkojé ja vahentad téten virastojen omaa
hallinnollista taakkaa ja erillisjarjestelmien tarpeita. Hansel Oy valtion yhteishankintayksikkoné toimisi
luontevana tiedon kokoajana ja tietovarannon yllapitajané ja kehittdjana. Tietoja voidaan julkaista myods
yleisolle avoimena datana. Tietojen kasittelylld ja julkaisemisella on tarkoitus edistad hankintojen ja julkisten
varojen kdyton avoimuutta.
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Euroopan komissio on kannustanut jasenvaltioita ja erityisesti yhteishankintayksikoitd erilaisiin
jasenvaltioiden yhteishankkeisiin. Komissio on korostanut rajat ylittdvan kaupan lisddntymistd seké
ammattiosaamisen parantamiseen ja uusien toimintatapojen leviamiseen liittyvid tekijoitd. Myos tdma on
huomioitu laissa.

Pykéldn 2 momentin mukaisesti yhtion asiakas voisi olla myds sellainen julkisoikeudellinen laitos, johon
maakunta, maakunnan liikelaitos, maakuntien valtakunnallinen palvelukeskus tai muu maakunnan
hankintayksikkd kayttad méaaraysvaltaa rahoituksen taikka nimittdmisoikeuden perusteella. Hankintalain ja
Hansel-lain mukaan yhteishankintayksikon asiakkaita voivat olla vain hankintayksikot, siten esimerkiksi
valinnanvapauden piiriin kuuluvat organisaatiot, jotka eivat ole hankintayksikoitd, eivat mydskaan voisi olla
yhtion asiakkaita, vaikka ne muuten tayttéisivat 2 momentin edellytykset. Véliaikaishallinto kuuluisi myos
Hanselin asiakaskuntaan.

Lain 3 8:n 1 momentin mukaisten hankintayksikdiden on luovutettava salassapitosdédnndsten estamatta
yhti6lle hankintojen tehokkaan ja taloudellisen toteuttamisen ja tiedon analysoinnin kannalta vélttamattomat
laskutus-, tilaus- ja toimittajatiedot seka tiedot hankintaméaristé, hinnoista ja suunnitelmista. Tama lisaé
avoimuutta ja tietoisuutta hankinnoista.

Esitys: Etela- Karjalan liitto paattaa lausuntonaan, etté

Hansel Oy:n toimintaa ohjaavan lainsdddanndn laajentaminen koskemaan myos maakuntia ja maakuntien
liikelaitoksia, valtakunnallisia palvelukeskuksia ja muita maakuntien hankintayksikkéja on erityisen
tervetullut asia. My6s Hanselin tehtévien laajentaminen hankintojen johtamisen tukitoimijana on myonteinen
kehityssuunta.

Lakiesityksen perustelujen mukaan maakuntien hankintayksikdiden lisddmiselld Hanselin asiakkaiksi
voitaisiin saavuttaa merkittdvid kustannussaastojéd, parantaa hankintojen laatua sekd vahentda hankintojen
toteuttamiseen liittyvia hallinnollisia kustannuksia. Tavoite on hyvé ja varmasti siind voidaan lakimuutoksen
avulla edetd.

Lahtokohtana toiminnassa tulee olla kuitenkin maakuntien oma paatés hankintatoimen menetelmista.
Perusteena tédlle on se, ettd maakunnista padosan muodostavat sairaanhoitopiirit omaavat merkittavan
kokemuksen hankinnoista ja niiden keskittdmisesta. Liséksi kunnilla ja kuntayhtymilld on valtakunnallista,
maakunnallista ja seutukunnallista yhteisty6td hankintojen tehokkaaksi toteuttamiseksi, joten
hankintayhteisty6hon ei lahdetd ns. tyhjalta pdydalta, mita lain perusteluteksteista ei kdy ilmi. Maakuntien
tuleekin voida hyddyntdd myds tata kertynyttd osaamista ja olemassa olevia sopimuksia seka
hankintamenetelmia.



