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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle Hansel Oy —nimisesta osakeyhti-
ostd annetun lain muuttamisesta

Valtiovarainministerié on pyytényt viitteessa mainitulla lausuntopyynndlla lausuntoja
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle Hansel Oy —nimisesta osakeyhtiosta
annetun lain muuttamisesta.

HUS kiittaad mahdollisuudesta lausua ja antaa asiassa seuraavan lausunnon.

Lakiehdotus Hansel Oy:n tehtavien laajentamisesta liittyy vireilld olevaan sote- ja maa-
kuntauudistukseen. Uudistuksen aiemmissa vaiheissa kaavailtiin valtakunnallisen maa-
kuntien palvelukeskuksen perustamista hankintoihin ja logistiikkatoimintaan. Maakunnat
olisivat olleet velvollisia kdyttamaan valtakunnallisen palvelukeskuksen palveluja. HUS
kritisoi lakiehdotuksista antamassaan lausunnossa voimakkaasti ajatusta hankintojen
valtakunnallisen palvelukeskuksen perustamisesta etenkin kahdesta syysta. Terveyden-
huollon hankinnat edellyttavat vahvaa hankintojen kohteen tuntemusta ja tdman vuoksi
terveydenhuollon hankintoja tulee toimeenpanna tiiviissa yhteistydsséa loppukayttajien ja
kayttajaasiantuntijoiden kanssa. Terveydenhuollon hankintatoimen p&daméaarana on kui-
tenkin mahdollistaa perustehtavan tehokas ja turvallinen hoitaminen eika optimoida
omaa toimintaansa. Terveydenhuollon hankintatoimen eriyttdaminen valtakunnalliseen
yksikkoon saattaisi vaarantaa yhteistyon kliinisten asiantuntijoiden kanssa ja johtaa laa-
dullisesti heikompaan lopputulokseen. Liséksi terveydenhuollon hankintoja on maassa jo
vahvasti keskitetty erityisvastuualueittain yliopistosairaaloiden yllépitadmiin hankintoja to-
teuttaviin yksikéihin. Epaselvaa on, olisiko lisdkeskittamiselld enaé ollut saavutettavissa
lisasaastoja. Sote-hankintojen keskittdmisella saatava hyéty ei kasva lineaarisesti han-
kinnan koon kasvaessa, koska hankinnan alueellinen laajeneminen tekee prosessista
samalla myos monimutkaisemman ja vaikeammin hallittavan. Riskind hankintojen laa-
jemmasta keskittdmisessa olisi ollut ainakin kilpailun vaarantuminen, koska néma alu-
eelliset sairaanhoitopiirien hankintayksikot edustavat yhdessa ylivoimaisesti suurinta
osaa suomalaisen julkisen terveydenhuollon hankinnoista. Palvelukeskuksen perustami-
sen taustalla olleet oletukset merkittavien volyymi- ja erikoistumisetujen saamisesta sai-
raanhoitopiirien hankintatointa keskittdmalla eivat siis pida paikkansa.

Verrattuna aiemmin esilla olleeseen valtakunnalliseen hankintojen palvelukeskukseen
HUS pitaa erittain myonteisena nyt esitettya ratkaisua Hansel Oy:n potentiaalisen asia-
kaskunnan laajentamisesta kattamaan myds maakunnat ja kunnat. Sellaisissa hankinta-
ryhmissa, joissa kyseiset tavarat ja palvelut ovat laajasti julkisen sektorin kayt0ssa ei-
vatka kohdistu yksinomaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalle, voidaan oletetta-
vasti saavuttaa viela uusia skaalaetuja ja tehostaa edelleen hankintoja. Esimerkkina tal-
laisista hankintaryhmista voivat olla matkustuspalvelut, séhkéenergia tai yleiset hallin-
non konsultointipalvelut.
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HUS pitaa kuitenkin tarkeéna koko julkishallinnon hankintatoimen toimivuuden kannalta
sitd, ettd tyénjako Hansel Oy:n ja maakuntien omien hankintayksikéiden valilla on sel-
kea. Ottaen huomioon edella todetun kayttajaasiantuntijoiden merkityksen terveyspalve-
luiden kilpailuttamisessa toimiva tyonjako toteutuisi siten, etta Hansel Oy voisi vastata
yleisesti julkisen sektorin kayttamista tavaroista ja palveluista ja maakuntien omat han-
kintayksikot vain sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla kaytetyista tavaroista ja palve-
luista. Tama toteuttaisi luontevaa erikoistumista toimijoiden valilla. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon tavaroiden ja palveluiden hankinnan keskittaminen harvempaan kuin viiteen
hankintayksikk66n aiheuttaisi vaajaamatta markkinavaikutuksia ja vaarantaisi toimivan
kilpailun, koska yliopistollisten sairaanhoitopiirien hankintayksikot ovat jo nykyisellaan
merkittavid ostajia omassa segmentissaan. Tyonjaosta pitaa joka tapauksessa sopia en-
nakoivasti Hansel Oy:n ja maakuntien kesken.

HUS pitaa tarkeana sita, etta Hansel Oy:n palvelujen kayttaminen sailyy maakunnille
vapaaehtoisena ja etta kukin maakunta voi optimoida oman hankintatoimensa. Maakun-
nan kannalta kyseessa on "make-or-buy” —ratkaisu: jos Hansel Oy voi tuottaa tietyn han-
kinnan vahintaan yhta laadukkaasti kuin omana tyéna ja pienemmin kustannuksin, on
luontevaa ja jarkevaa hyddyntaa yhtion palveluja. Vastaavasti jos keskitetyn palvelun
kaytto johtaisi epatarkoituksenmukaiseen lopputulokseen (esim. ladkehankintojen laa-
jiempi keskittaminen havittaisi kilpailun Suomesta), voi maakunta paattaa huolehtia ky-
seisesta hankintaryhmasta itse. Taman asian selkeyttamiseksi esitamme, etté lain 3 § n
1 momentin viimeinen virke iimaistaan konditionaalissa: "Yhtion asiakkaita voivat lisaksi
olla[...]".

Nykyiset sairaanhoitopiirien yhteishankintayksikét ovat huolehtineet koko julkisen tervey-
denhuollon tavara- ja palveluhankinnoista. Paitsi kustannussaast6a, on talla parannettu
palveluketjujen sujuvuutta ja edistetty myds potilasturvallisuutta, kun seka erikoissai-
raanhoidossa etta perusterveydenhuollossa on ollut yhteindinen tarvike- ja palveluvali-
koima kaytdssa. Nyt lausunnolla olevassa lakiehdotuksessa jaa epaselvaksi se, onko
maakunnan omistamien sote-keskusten mahdollista hyédyntaa Hansel Oy:n palveluja.
Yhtenaisen tarvikevalikoiman turvaamiseksi maakunnan alueen terveydenhuollossa
laissa pitad ehdottomasti todeta myds julkisomisteisten sote-keskusten eli maakunnan
tytaryhtididen mahdollisuus hyédyntaa Hansel Oy:n palveluja.

Lain 5 §:n tiedonantovelvollisuuden laajuus ja merkitys jaa epaselvaksi. Lain sanamuo-
doista voi saada kuvan, etta kaikkien Hansel Oy:n olemassaolevien ja potentiaalisten
asiakkaiden tulisi toimittaa kyseiset tiedot oma-aloitteisesti ja omalla kustannuksellaan
Hansel Oy:lle. Tallaista velvoitetta ei tule sdataa. Mikali katsotaan tarpeelliseksi saataa
Hansel Oy:lle velvoite kerata julkista sektoria koskevaa hankintatietoa, tulee taman eh-
dottomasti tapahtua yhtién kustannuksella. Tietojen antamisesta ei saa aiheutua ylimaa-
raista tyotd maakuntien hankintayksikéille, ja tietojenantovelvoite olisi ndin perusteltua
rajata koskemaan Hansel Oy:n asiakkuuksien kautta syntyneita tietoja. Aiheellista olisi
myds lain perusteluissa selvasti tarkemmin kuvata, mihin tarkoituksiin kyseisia tietoja on
tarkoitus kayttaa ja myos ottaa kantaa kerattyjen tietojen julkisuuteen.
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