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Lausuntopyynténne 13.3.2017 (VM/535/03.01.00/2017) lakiesityksesta Hansel
Oy -nimista osakeyhtiota koskevan lain muuttamisesta

Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri (Eksote) ilmoittaa lausuntonaan
kunnioittaen seuraavaa:

Yhtion tehtavat

Asiakkaille tuotettavan, hankintasopimuksiin liittyvan asiantuntijapalvelun
lisddminen Hansel Oy:n tehtaviin on perusteltua lakiesityksen 2 §:ssa kuvatulla
tavalla.

My®0s asiakkaille tuotettavien hankintatiedon késittely- ja analysointipalvelujen ja
naihin liittyvien teknisten ratkaisujen lisdédminen Hansel Oy:n tehtaviin on
Iahtokohtaisesti perusteltua. Sddnnoksen perusteluissa on todettu, etta
lahtokohtana kuitenkin olisi, ettd maakunnat harkitsevat itsenaisesti tarpeensa
hankintatoimen kehittdmisen palvelujen kayttoon. Tata on tarkennettu
toteamalla, etta tarkoituksena ei ole kuitenkaan luoda Hanselille yksinoikeutta
hankintatiedon kasittelyyn ja analysointiin, vaan mahdollistaa palvelun kaytto.

Viimeksi mainittuun muutokseen liittyy olennaisesti lakiin lisattavaksi ehdotettu
uusi 5 § hankintatiedon kasittelyyn liittyvasta tietojensaanti- ja
kasittelyoikeudesta. Viimeksi mainittu sadannds on perustelujen mukaan
tarpeellinen 2 §:n 2 momentin mukaisen hankintatieto- ja analysointitehtavan
toteuttamiseksi. Ehdotetun 5 §:n mukaan 3 §:n 1 momentin mukaisten
hankintayksikéiden on luovutettava salassapitosaanndsten estamatta yhtiolle
hankintojen tehokkaan ja taloudellisen toteuttamisen ja tiedon analysoinnin
kannalta valttamattomat laskutus-, tilaus- ja toimittajatiedot seka tiedot
hankintamaarista, hinnoista ja suunnitelmista.

Jos sdannoksen perusteena on hankintatieto- ja analysointitehtavan
toteuttaminen, niin sitten tietojen luovutusvelvollisuuden tulisi koskea vain
asiakkaana olevia hankintayksikkdja. Sdannoksen sanamuodon voi kuitenkin
tulkita siten, etta se koskisi kaikkia mahdollisia maaritelman mukaisia
hankintayksikkoja. Tata ei voi pitaa perusteltuna ottaen huomioon saanndksen
tarkoitus.

Jos tietojensaanti- ja kdsittelyoikeuden taustalla on tarve saada valtakunnallista
tietoa valtion hankintayksikdiden hankintatiedoista, niin sitten oikeus pitaa
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perustella toisin. Jos sddnnoksen tarkoituksena on esityksen mukaisesti vain
mahdollistaa hankintatieto- ja analysointitehtdvan toteuttaminen, niin sitten sen
pitdisi koskea vain Hansel Oy:n asiakkaana olevia hankintayksikoita.

Asiakkaat

Maakuntien, maakuntien liikelaitosten, maakuntien valakunnallisten
palvelukeskusten ja muiden maakuntien hankintayksikéiden lisddminen yhtion
asiakkaiksi ehdotetun 3 §:n 1 momentin mukaisesti on perusteltua.

Viimeksi mainitun pykdlan 2 momentin mukaisesti yhtion asiakas voisi olla myos
sellainen julkisoikeudellinen laitos, johon maakunta, maakunnan liikelaitos,
maakuntien valtakunnallinen palvelukeskus tai muu maakunnan hankintayksikko
kayttaa maaraysvaltaa rahoituksen taikka nimittdmisoikeuden perusteella.
Tallainen julkisoikeudellinen laitos voi perustelujen mukaan olla esimerkiksi
maakunnan ja kunnan yhteisesti omistama hankintayksikko, johon maakunta
kayttad maardysvaltaa suuremman omistusoikeuden johdosta tai
maakuntalakiehdotuksen 125 §:n tarkoittama valtakunnallisen palvelukeskuksen
tytaryhtio.

Pykalan 2 momentin perusteluissa on todettu, ettd hankintalain ja Hansel-lain
mukaan yhteishankintayksikon asiakkaita voivat olla vain hankintayksikot, siten
esimerkiksi valinnanvapauden piiriin kuuluvat organisaatiot, jotka eivat ole
hankintayksikoita, eivat myoskaan voisi olla yhtion asiakkaita, vaikka ne muuten
tayttaisivat 2 momentin edellytykset.

Perusteluista ei tarkemmin ilmene mihin organisaatioihin talla viitataan tai mita
tarkoitetaan valinnanvapauden piiriin kuulumisella. Jos talla tarkoitetaan
maakunnan omistamaa yhti6ta, joka tuottaa suoran valinnanvapauden piiriin
kuuluvia palveluja, niin ratkaisu on kilpailuneutraliteetin nakdkulmasta
perusteltu. Suoran valinnanvapauden piirin kuuluvia palveluja tuottavan
yksityisen yhtion ei tarvitse kilpailuttaa hankintojaan hankintalain mukaisesti,
joten on loogista, ettd myodskdaan maakunnan omistaman, suoran
valinnanvapauden piiriin kuuluvia palveluja tuottavan yhtion ei tarvitse nain
tehda. Suhteessa julkisista hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista annettuun
lakiin perustelu vaikuttaa ristiriitaiselta.

Julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain 5 §:n 2
momentissa on todettu, etta edelld 1 momentin 4 kohdassa julkisoikeudellisella
laitoksella tarkoitetaan oikeushenkil6a, joka on nimenomaisesti perustettu
tyydyttamaan sellaisia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole teollista tai
kaupallista luonnetta ja:

1) jota rahoittaa p&daasiallisesti 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitettu
hankintayksikko;
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2) jonka johto on 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitetun hankintayksikon
valvonnan alainen; taikka

3) jonka hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenista 1 momentin 1—4 kohdassa
tarkoitettu hankintayksikkoé nimeaa yli puolet.

Maakunnan omistama, valinnanvapauden piiriin kuuluvia sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja tuottava yhtio, tayttaa kasittadksemme viimeksi
mainitut kriteerit. Tasta syysta olisi syyta tarkentaa saadostasolla tai vahintaan
perusteluissa mita tarkoitetaan valinnanvapauden piiriin kuuluvilla
organisaatioilla, jotka eivat ole hankintayksikoita.

Keijo Siiskonen
Hallintojohtaja
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