Lausunto VM/535/03.01.00/2017

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle Hansel Oy — nimisesta
osakeyhtiosta annetun lain muuttamisesta.

Hallitus perui suunnitelmat valtakunnallisesta yhteishankintayksikdstd, mutta edellyttdad ettd maakunnat
kehitettdavat vahvasti hankintayhteistyota hankintaosaamisen vahvistamisen ja hankintatoimessa merkitta-
vien volyymi- ja erikoistumisetujen saamiseksi. Hankintatoimella katsotaan olevan merkittava vaikutus kus-
tannussaastoihin.

Esityksessa esitetddn, ettd Hansel Oy saisi oikeuden tuottaa palveluja jo olemassa oleville asiakkailleen val-
tion laitoksille ym. seka ndiden lisdksi maakunnille ja sen alaisille oikeushenkiléille kuten maakuntien omis-
tamille osakeyhtio6ille. Edelld mainittu oikeus olisi lakiin perustuva, ei omistukseen perustuva kuten muilla
yhteishankintayksikoilld suhteessa asiakkaisiinsa. Muilla yhteishankintayksikoilld kuin Hanselilla ei tallaista
yksinoikeutta seka lakiin perustuvaa suoraa oikeutta ole, mika vaaristaa yhteishankintayksikoiden valista
kilpailua.

Yhteishankintayksikkémarkkinoille on perustettu joitakin isompia yhteishankintayksikkoja, jotka tuottavat
palveluja osakkailleen. Tallaisia ovat mm. IS-Hankinta Oy, Tuomi Logistiikka Oy, Kunta-Pro ja HUS-
Logistiikka. Ndama muut yhteishankintayksikot ovat epatasa-arvoisessa asemassa suhteessa Hanseliin, jonka
ei tarvitse kilpailla markkinoilla muiden yhteishankintayksikdiden kanssa. Jotta kilpailuasetelma saavutettai-
siin, pitdisi myos valtion alaisilla hankintayksikdilld olla aito mahdollisuus jarjestad hankintatoimensa par-
haaksi katsomallaan tavalla. Tama toisi tehokkuutta ja kustannussdastoja jo logistisessa merkityksessa. Val-
tionhallinnon alaiset yksikot keskittynevat paakaupunkiseudulle, mutta valtiolla on yksik6itd my6s muualla
Suomessa. Esimerkiksi valtion yllapitdman sairaalan olisi hyva toteuttaa hankintansa hyddyntden paikallisen
kunnallisen tai kuntayhtyman tarpeisiin luodun hankintasopimuksen volyymia ja seudullista logistiikkaa.

Maakuntien hankinnat tarkoittavat merkittavilta osin sosiaali- ja terveydenhuollon tavara-, laite- ja palvelu-
hankintoja. Erityisesti terveydenhuollossa tilaustoimitusprosessi nousee merkittdvaan asemaan kustannus-
sddstoja haettaessa. Tulevassa maakuntakentdssa pitdisi olla huomioituna logistiset ratkaisut hankintojen
lisdksi. Tulevassa maakuntakentdssa tilaustoimitusprosessit ovat hyvin erilaisia maantieteellisesti ja siksikin
niiden hallinnointi valtiotasolta ei ole tarkoituksen mukaista. Kustannussaastoja ja tehokkaita toimintamal-
leja ei synny, mikali hankinnoissa ei oteta huomioon logistisiaratkaisuja, joita Hansel ei pysty millaan tasolla
kasittelemaan. Hanselilla ei ole osaamista tilaustoimitusprosessiin liittyvissa kysymyksissa, joihin tervey-
denhuollon hankinnat mitd suurimmassa maarin tiivistyvat. Kun maakuntien yksi keskeisimmista tehtavista
on sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen, on naivia ajatella, ettd puitesopimushankinnoilla |6ydetdan
kustannustehokkaita ratkaisuja. Viela tavarahankintoja enemman sotepalveluissa alueellisuus nousee edel-
I8 mainittua suurempaan rooliin. Mikali terveydenhuollon palveluja ryhdytdan toteuttamaan valtakunnan
tasolla, lienee sanomattakin selvaa, etta toimintatavalla tuetaan ainoastaan suuria valtakunnallisia toimijoi-
ta, jotka voivat valikoida kuinka syrjaisille seuduille viitsivat lahtea palveluja toimittamaan. Huomionarvois-
ta on myos se, ettd sairaanhoitopiirien ja kuntien sote-toimijoiden hankinnat on tdhan asti padasiassa to-
teutettu joko niiden omin voimin tai paikallisten yhteishankintayksikéiden voimin. Hanselilla ei ndin ollen
ole kyseisiin hankintoihin liittyvdaa osaamista ja kokemuspohjaa. Puhumattakaan erikoissairaanhoidon laite-
hankinnoista. Voisikin kysyd, miksi investoida miljoona euroa vuodessa uuden perustettavan osaamisalan



pystyttamiseen Hanselissa, kun osaaminen on jo olemassa toisaalla etenkin kun otetaan huomioon muut
edelld mainitut seikat liittyen sotehankintoihin.

In house sdadoksissa ldhdetdan siitd, etta julkisessa omistuksessa oleva yritys ei voi toimia markkinoilla
markkinaehtoisesti, jos silla on ns. varmaan asemaan perustuvaa liiketoimintaa omistajansa kanssa eika sen
tarvitse tasta kilpailla muiden markkinatoimijoiden kanssa. Samaa analogiaa tulisi soveltaa yhteishankin-
tayksikkoihin. Mikali Hansel voi tuottaa palveluja muille kuin omistajilleen eli valtion hallinnon alaisille toi-
mijoille ja siten toimia ns. markkinoilla, tulisi vastaava mahdollisuus luoda muillekin yhteishankintayksikoil-
le.

Esityksessa todetaan, ettd osaamisnakodkulmasta yhteishankintayksikot ovat palvelukeskuksia, joihin han-
kintojen yleistad ja erityistd osaamista on koottu. Osaamisen ndkdkulmasta onkin keskeistd, ettd suoraan
yhteishankintoihin ja niihin liittyvien neuvontatehtavien lisdksi Hansel Oy on asiantuntijoidensa kautta voi-
nut osallistua myds valtion hankintatoimen kehittamiseen. Ndemme, ettd samalla tavalla myds muut yh-
teishankintayksikot pystyvat toimimaan paikallisesti omalla alueellaan asiantuntijoina ja kehittdmaan maa-
kunnan hankintatoimea ehka jopa tehokkaammin ja [dhempéana asiakaskontaktia kuin valtiollinen yhteis-
hankintayksikko.

Esityksessa painotetaan vahvasti sitd, ettd hankintatoimea tulee tehostaa ja osaamista lisata. Esityksesta ei
kuitenkaan ilmene miten tehostaminen ja osaamisen lisddminen kdytdnnossa tapahtuu ja miksi Hansel on
ainoa taho, joka voi ja pystyy kyseisia toimia toteuttamaan. Esitykselld pedataan monopoliasemaa Hanselil-
le yhteishankintayksikkdkentdssa.

Kuten koko hankintalainsdadannon taustalla, myos Hansel-lain taustalla on tavoitteena saastaa julkisia va-
roja. Hansel tuottaa asiakkailleen paljon puitejarjestelyja, joilla valitaan toimittajat puitejarjestelyyn ja joi-
den sisalla Hanselin asiakkaat tekevat kevennettyja kilpailutuksia. Puitejarjestelyt eivat ole tehokkain tapa
tehda kilpailutuksia, joissa halutaan saada aikaan aidosti tiukat hinnat. Puitejarjestelyt ovat luonteeltaan
valjid sopimuksia, jotka eivat |ahtokohtaisesti takaa myyntia sopimustoimittajille, silla ostettaviin maariin ei
sitouduta.

Asiassa tulee volyymien osalta arvioitavaksi myos viimeaikainen oikeuskdytantd seka hankintadirektiivin
(2014/24/EU) entista selvemmin esille tuoma yhteishankintayksikkojen toimintaan olennaisesti vaikuttava
seikka hankintojen jakamisesta sekd hankinnan laajuuden ilmoittamisesta. Korkeimman hallinto-oikeuden
vuosikirjaratkaisussa KHO:2016:182 KL-Kuntahankinnat oli tarjouspyynndssaan esittanyt, etta tilaajina on
nelja julkisyhteisoa joiden hankintavolyymit oli annettu tiedoksi. Lisdksi tarjouspyynnolla oli ilmoitettu, etta
hankintaan voi sen nelivuotisen sopimuskauden aikana liittya kuntia, kuntayhtymia, seurakuntia ja muita
julkisyhteis6ja Suomessa. Paatoksessaan KHO toteaa muiden asioiden ohella, ettd KL-Kuntahankinnat eivat
ole hoitotarvikkeiden tarjouspyynndssa riittavalla tavalla ilmaisseet ketka tulevat sopimuksella hankkimaan,
miten laajaksi hankinta loppujen lopuksi voi muodostua ja minkélaisella maantieteelliselld alueella hankinta
tulee toteutumaan. Nain yhteishankintayksikkd on rikkonut avoimuusperiaatetta. KHO:n paatoksen loppu-
tuloksena on ymmarrettava, ettd tulevaisuudessa hankintayksikdiden on entista enemman kiinnitettava
huomiota hankintojen suunnitteluun myds pitkdssa juoksussa. Toimivien markkinoiden ja kilpailuneutrali-
teetin vahvistamiseksi hankintayksikoiltd odotetaan kykya suunnitella ja sitoutua tekemiinsa suunnitelmiin
ja ratkaisuihin. Suunnitelmallisuus koskee seka tilaajien lukumaaraa, maantieteellista aluetta, jolla hankinta
tullaan toteuttamaan seka hankittavien tuotteiden volyymia. Kun KL-Kuntahankintojen koko Suomen maan-
tieteellisen alueen kattava hankinta todettiin muun ohella kilpailua rajoittavaksi menettelyksi, lienee syyta
pohtia, onko koko Suomen kattava volyymi etu vai kaantyyko se itsedan vastaan seka oikeuskaytannon,



toimivien markkinoiden etta kilpailuneutraliteetin nakokulmista. Tavoittaako Hansel asiakaskuntaansa li-
saamalla ja siten volyymia kasvattamalla hakemiaan hyotyja, kun markkinat ja lainsdadanto eivat mahdollis-
ta sita.

Lakiehdotuksessa esitetdan lisdaksi Hanselille mahdollisuus osallistua hankintalain 22 §:n tarkoittamaan kan-
sainvdlisten yhteishankintojen toteuttamiseen. Huomion arvoista on, etta IS-Hankinta Oy toteuttaa kyseista
kansainvalista hankintaa jo nyt yhdessa ruotsalaisen yhteishankintayksikk® Varmekin kanssa.

Esitykselld ennakoidaan olevan vaikutuksia Hanselin toimintaedellytyksiin ja siten rekrytointitarpeisiin. Kui-
tenkin esityksessa todetaan, ettd olemassa olevan ja toimintansa vakiinnuttaneen yhteishankintayksikon
palvelujen avaamisella maakunta-asiakkaille valtetdan uusien yksikdiden perustamiseen liittyviltd kustan-
nuksilta, paallekkaisten yhteishankintatoimintojen seka kilpailutuksiin ja sopimushallintaan liittyvien tieto-
jarjestelmien rakentamiselta. Huomion arvoista on, ettd olemassa olevia yhteishankintayksikoita, joilla on
jo hallussaan maakunnille siirtyvat hankinnat, on jo olemassa. Jo rakennettua infraa kuntakentan seka sai-
raanhoitopiirien ymparilld ei saa unohtaa eika sivuuttaa ja siten ajaa alas. Maakuntien taustalla olevat sai-
raanhoitopiirit ja kunnat ovat panostaneet infran rakentamiseen eika sen alas ajaminen ja toimivien toimin-
tamallien rikkominen tuo kustannussaastoja.

Esityksessa esitetdan, ettd hankintayksikoiden olisi luovutettava salassapitosdanndsten estamatta Hanselille
hankintojen tehokkaan ja taloudellisen toteuttamisen ja tiedon analysoinnin kannalta valttamattomat las-
kutus-, tilaus- ja toimittajatiedot seka tiedot hankintamaaristd, hinnoista ja suunnitelmista. Esimerkiksi IS-
Hankinta Oy keraa kyseisia tietoja osakkaidensa ostoista ja siten hallinnoi oman asiakaskuntansa hankinto-
ja. On ilmeistd, ettd kyseisia tietoja kdytettaisiin yhteishankintayksikoitd vastaan siten, ettd Hansel pyrkii
tarjoamaan vastaavat palvelut yhteishankintayksikoiden asiakkaille. Hanselin etuna on tietenkin ilmaiseksi
saatu tieto asiakkaasta ja siten paras mahdollinen markkinointiasema. Jalleen muut yhteishankintayksikot
jaavat vaille vastaavia mahdollisuuksia. Vahintd mita tilanteessa voi tehda, on antaa kyseinen tietoaineisto
kaikkien yhteishankintayksikéiden kdyttoon. Ylipdansa Hanselille esityksen mukaisesti luotava kaksoisroolis-
sa toimiminen on haastavaa. Mikdli Hansel haluaa kyseisid tietoja keratd, tulisi Hanselin toimia yhteis-
tybalustana keraten tietoa ja analysoida sitad. Talloin Hanselin rooliin ei kuuluisi itse hankintojen tekeminen
ja talloin tiedon keruun ja analysoinnin kautta tuotettaisiin tietoa ja tehostettaisiin toimintaa yhteishankin-
tayksikoissd. Tama on erittdin kannatettava toimintamalli. Joka tapauksessa Hanselin kaksoisrooli yhteis-
hankintayksikkdmarkkinoilla on ongelma terveen yhteishankintayksikkdjen valilla tapahtuvan kilpailun kes-
ken.
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