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Jakelussa mainitut

Rahapeliasioiden neuvottelukunnan jisenen ja varajéisenen nimefiminen

Sis#asiainministerion poliisiosasto pyytid jakelussa mainittuja nimedméén eh-
dokkaansa jiseneksi ja varajdseneksi rahapeliasioiden neuvottelukuntaan.

Rahapeliasioiden neuvottelukunta perustuu 1.1.2012 voimaantulleeseen arpa-
jaislain muuttamisesta annetun lain 42 a §:44n. Arpajaislain 42 a §:n mukaan
rahapeliyhteisdjen ohjauksen yhteensovittamista varten toimii siséasiainminis-
terion yhteydessi valtioneuvoston asettama rahapeliasioiden neuvottelukunta.
Neuvottelukunnan tarkemmista tehtivisti ja kokoonpanosta sdddetéin valtio-

neuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetus rahapeliasioiden neuvottelukunnasta annettiin
16.5.2012. Asetus tuli voimaan 1.6.2012.

Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan sisdasiainministerion esityksestd nel-
jaksi vuodeksi kerrallaan. Neuvottelukunnassa on puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan lisiksi enintéfin 20 muuta jisentd. Kullakin jésenelld puheenjoh-
tajaa lukuun ottamatta on henkilokohtainen varajésen.

Neuvottelukunnan puheenjohtajana toimii sisdasiainministerién kansliap4él-
1ikks. Varapuheenjohtaja edustaa eduskunnassa edustettuina olevia poliittisia
puolueita. Muut jdsenet ja heidén varajésenensé edustavat maa- ja metsétalo-
usministerioti, opetus- ja kulttuuriministerité, siséasiainministerioti, sosiaali-
ja terveysministeriotd, tyo- ja elinkeinoministeri6td, valtiovarainministerioté,
Poliisihallitusta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta sekd eduskunnassa edus-
tettuina olevia poliittisia puolueita.

Jasenid ja varajdsenid ehdotettaessa pyydetéin ottamaan huomioon naisten ja
miesten vilisesti tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 4 a §, jonka mukaan
valtion neuvottelukunnissa tulee olla seké naisia ettd miehié vahintééin 40 pro-
senttia, jollei erityisistd syistd muuta johdu. Tdten varsinaisten jdsenten ja va-
rajisenten tulisi olla eri sukupuolta.

Jakelussa mainittuja tahoja pyydetéin ilmoittamaan ehdokkaansa sisdasiain-
ministeridlle neuvottelukunnan varsinaisiksi jdseniksi ja varajéseniksi viimeis-
tdsn 15.8.2012 sihkopostitse osoitteisiin hare@intermin.fi ja juk-
ka.tukia@intermin.fi tai kirjeitse osoitteeseen Sisdasiainministerid, PL 26,
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Valtioneuvoston asetus

rahapeliasioiden neuvottelukunnasta

Annettu Helsingissd 16 paivina toukokuuta 2012

Valtioneuvoston pditksen mukaisesti sdddetdén arpajaislain (1047/2001) 42 a §:n 2 mo-
mentin nojalla, sellaisena kuin se on laissa 575/2011:

1§
Rahapeliasioiden neuvottelukunnan tehtdvat

Rahapeliasioiden neuvottelukunnan tehté-
vénd on:

1) seurata ja arvioida rahapelialan toimin-
taympiriston sekd Euroopan unionin rahape-
lipolitiikan muutoksia ja kehitysti

2) edistdd ja vahvistaa viranomaisten vilis-
td rahapeliasioita koskevaa yhteistyotd;

3) seurata rahapelipolitiikkaan liittyvai
siiddosvalmistelua;

4) seurata rahapelien toimeenpanon val-
vontaa;

5) toimia eri viranomaistahojen, eduskun-
tapuolueiden sekid rahapelituottoja saavien
yleishyddyllisten yhteisjen edustajien raha-
pelipolitiikkaa koskevana tiedon informoin-
tikanavana.

Tehtévien suorittamiseksi neuvottelukunta
voi tehdd aloitteita, esityksid ja suosituksia
sekd jirjestii tilaisuuksia.

28

Newvottelukunnan toimikausi

Neuvottelukunta asetetaan sisdasiainmi-
nisterién esityksestd neljiksi vuodeksi kerral-
laan. Neuvottelukunta toimii siihen asti, kun-
nes uusi neuvottelukunta on asetettu.

3§
Neuvottelukunnan kokoonpano

Neuvottelukunnassa on puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan lisiksi enintdédn 20 muuta
jasentd. Kullakin jdsenelld puheenjohtajaa
lukuun ottamatta on henkilékohtainen varaji-

sen. Lisiksi sisdasiainministerid voi nimitt4é
neuvottelukuntaan pysyvid asiantuntijoita.

Neuvottelukunnan puheenjohtajana toimii
sisdasiainministerion kansliapdillikks. Vara-
puheenjohtaja edustaa eduskunnassa edustet-
tuina olevia poliittisia puolueita. Muut jése-
net ja heidin varajdsenensi edustavat maa- ja
metsitalousministeriotd, opetus- ja kulttuu-
riministeriotd, sisdasiainministeritti, sosiaa-
li- ja terveysministeridtd, tyd- ja elinkeino-
ministeriotd, valtiovarainministeriotd, Polii-
sihallitusta, Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tosta sekdi eduskunnassa edustettuina olevia
poliittisia puolueita.

Jos neuvottelukunnan jdsen tai varajdsen
eroaa kesken toimikauden, siséasiainministe-
ri6 madrdd tai nimittdd hinen tilalleen uuden
jasenen tai varajésenen jéljelld olevaksi toi-
mikaudeksi.

4§
Tyoskentely
Neuvottelukunta  kuulee  arpajaislaissa

(1047/2001) tarkoitettujen rahapeliyhteistjen
edustajia, Neuvottelukunta voi kuulla ulko-
puolisia asiantuntijoita sekd hankkia lausun-
toja ja selvityksid.

Neuvottelukunta voi asettaa kisiteltdvien
asioiden valmistelua varten mé4rdaikaisia ja-
ostoja ja tydryhmii, joihin voi kuulua myds
neuvottelukuntaan kuulumattomia asiantunti-
joita

Neuvottelukunnalla voi olla p#itoiminen
sihteeri, joka on palvelussuhteessa sisdasi-
ainministerioon. Neuvottelukunnalla voi olla
my0s sivutoimisia sihteereitd.

Neuvottelukunta kokoontuu vihintéin kak-
si kertaa vuodessa.

Neuvottelukunta pé#ttdd muista toimintan-
sa jirjestimistd koskevista menettelytavoista.



5§
Asioiden kdsittely

Neuvottelukunta kokoontuu pubeenjohta-
jan tai hiéinen ollessaan estynyt varapuheen-
johtajan kutsusta taikka milloin vihintéin
puolet muista jisenistd on sitd ilmoittamansa
asian kiisittely# varten pyytanyt.

Neuvottelukunta on piitdsvaltainen kun
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja sekd vé-
hintéd#n puolet jdsenistéd on saapuvilla.

Helsingissi 16 piivini toukokuuta 2012

Neuvottelukunnan  padtdkseksi  tulee
enemmistén mielipide. Adnten jakaantuessa
tasan tulee paitokseksi se mielipide, jota pu-
heenjohtaja on kannattanut.

6§
Voimaantulo
T4mi asetus tulee voimaan 1 pdivini kesi-
kuuta 2012.
Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan

ryhty# asetuksen tdytdntGonpanon edellytté-
miin toimenpiteisiin.

Sisdasiainministeri Pdivi Rdsdnen

Ylitarkastaja Jukka Tukia
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PERUSTELUMUISTIO VALTIONEUVOSTON ASETUKSESTA RAHAPELIASIOIDEN
NEUVOTTELUKUNNASTA

Yleisti

Arpajaislakia (1047/2001) on uudistettu valtioneuvoston asettaman parlamentaarisen
Rahapelifoorumin kansallista rahapelipolitiikkaa koskevien linjausten mukaisesti
kahdessa vaiheessa. Ensimmiisessé vaiheessa annettiin séiinnokset rahapelien ikdra-
joista, rahapelien markkinoinnista, lupaviranomaisen toimivaltuuksista ja rangaistus-
sasnnoksistd. Toisessa vaiheessa annettiin sdinndkset rahapelien toimeenpanoa kos-
kevan yksinoikeusjirjestelméin perusteista, sdinndkset rahapelitoiminnasta ja laa-
jemminkin arpajaisiin liittyvén valvonnan organisoinnista ja resursoinnista sekd
sdannokset rahapelien toimeenpanoon kytkeytyvin sosiaalisen vastuun toteuttamises-
ta. Julkisen vallan harjoittaman rahapeliyhteisdjen ohjauksen yhteensovittamista var-
ten lakiin lisdttiin sisinnds rahapeliasioiden yhteistydelimeni toimivasta rahapeliasi-
oiden neuvottelukunnasta.

Arpajaislain ensimmdisen vaiheen muutokseen siséltyvit lait tulivat voimaan
1.10.2010 ja toisen vaiheen lakimuutokset 1.1.2012. Arpajaislain toisen vaiheen
muutoksen mydti rahapelitoiminnassa siirryttiin muodollisesta toimilupajérjestel-
masti lakisadteisten yksinoikeuksien jérjestelméén. Oman toimialansa mukaisia ra-
hapelejd saa Suomessa toimeenpanna ainoastaan arpajaislaissa nimetyt rahapeliyhtei-
s6t Fintoto Oy, Raha-automaattiyhdistys sekd Veikkaus Oy.

1.1.2012 voimaan tulleen arpajaislain muuttamisesta annetun lain (575/2011) 42 a
§:n 1 momentin mukaan rahapeliyhteistjen ohjauksen yhteensovittamista varten toi-
mii sisdasiainministerién yhteydessé valtioneuvoston asettama rahapeliasioiden neu-
vottelukunta. Pykilin 2 momenttiin siséltyvin valtuutusséénndksen mukaan neuvot-
telukunnan tarkemmista tehtévistd ja kokoonpanosta sdddetdén valtioneuvoston ase-
tuksella. Nyt annettavaksi ehdotetulla valtioneuvoston asetuksella ehdotetaan sédet-
taviiksi neuvottelukunnan tehtivisti ja kokoonpanosta edelld mainitun valtuutussdan-
noksen mukaisesti.

Neuvottelukunnan tarkoituksena on arpajaislain 11 §:ssé mainittujen rahapeliyhteiso-
jen eli Fintoto Oy:n, Raha-automaattiyhdistyksen seké Veikkaus Oy:n ohjauksen yh-
teensovittaminen. Arpajaislain muuttamiseen johtaneessa hallituksen esityksesséd on
todettu, ettd julkisen vallan ohjaus koostuu rahapeliyhteistille laissa sdédetystd raha-
pelihaittojen ehkiisytehtivistd ja sen toteutumisen valvonnasta rahapeliyhteisgjen
toimielimiin asetettujen valtion edustajien toimesta, rahapelituottojen kdyttdmisestd
yleishyddyllisen kansalaistoiminnan tarkoituksiin valtion valvonnassa, rahapelitoi-
minnalle lailla, valtioneuvoston asetuksella ja sisdasiainministerion asetuksella asete-
tuista rajoituksista ja valvontaviranomaistoiminnasta sekd ndiden ohjauselementtien
yhteensovittamisesta titi tehtivad varten perustettavaksi ehdotetussa neuvottelukun-
nassa (HE 207/2010 s. 10—11). Neuvottelukunta toimisi sisdasiainministerion yhtey-
dessi neuvoa-antavana elimen, joka voi tehdd 1 §:ssd ehdotetulla tavalla aloitteita,
esityksid ja suosituksia sek jérjestdd tilaisuuksia. Vaikka rahapelejd koskevat yleiset
linjaukset esimerkiksi arpajaislainsdddénnon valmistelussa sdilyvit jatkossakin sisd-



asiainministerién tehtdvini, neuvottelukunta voi asiantuntemuksellaan, aktiivisuudel-
laan ja aloitteellisuudellaan vaikuttaa rahapelialan kehitykseen

Taloudelliset vaikutukset

Neuvottelukunnan tySskentelysti aiheutuisi kohtuullisia kustannuksia neuvottelu-
kunnan ja sen jaostojen ja tyéryhmien kokousten jérjestdémisestd. Mahdollisten semi-
naaritilaisuuksien jérjestimisestd sekd neuvottelukunnan mahdollisesta julkaisutoi-
minnasta voisi aiheutua suurempia kustannuksia. Lisdksi kustannuksia voisi aiheutua
neuvottelukunnan mahdollisesti pyytdmien asiantuntijalausuntojen laatimisesta.
Neuvottelukunnan ja sen jaostojen jésenille ei maksettaisi kokouspalkkioita. Neuvot-
telukunnan ja sen jaostojen ja tydryhmien yksittdisen jisenen mahdollisten matka-
kustannusten korvaamisesta vastaisi hdnen edustamansa organisaatio.

Yksityiskohtaiset perustelut
1 § Rahapeliasioiden neuvottelukunnan tehtdvét

Asctuksen 1 §:ssid ehdotetaan siédettéviksi neuvottelukunnan tehtévistd. Rahape-
lialan toimintaympéristé on kisitteeni laaja. Suomalainen rahapelijérjestelmé perus-
tuu lakisditeisille rinnakkaisille yksinoikeuksille, jossa vidrinkédytdksien ja rikoksien
estdminen seki sosiaalisten ja terveydellisten haittojen véihentdminen ovat keskei-
simpii rahapelitoiminnan ohjaukseen osallistuvien viranomaisten tehtévid. Rahapelit
ovat riippuvuutta aiheuttavia tuotteita. Rahapelituottojen merkitys yleishyodyllisen
toiminnan rahoittamisessa on huomattava. Sihkoisen toimintaympériston kehitys tuo
oman haasteensa rahapelialan siintelylle. Euroopan unionin rahapelipolitiikalla ja
sen mahdollisilla muutoksilla on keskeinen merkitys koko suomalaisen rahapelijér-
jestelmin kehityksen kannalta. Lailla ja asetuksilla asetetaan pelitoiminnalle rajoi-
tuksia ja tehokkaalla rahapelien toimeenpanon valvonnalla voidaan puuttua laitto-
maan pelitoimintaan ja markkinointiin. Neuvottelukunnan eri tehtévistd viranomais-
ten vilisen yhteistydn edistdmiselld ja vahvistamisella olisi merkittdvinté vaikutusta
ennen kaikkea niiden viranomaisten toiminnassa, jotka olisivat neuvottelukunnassa
edustettuina. Neuvottelukunnalle pykilissi asetettavat tehtévit kokonaisuudessaan
tukisivat suomalaisen rahapelijérjestelmin tarkoituksen toteuttamista.

Pykildssd sdddettyjen eri seurantatehtivien tuloksena neuvottelukunta voisi julkaista
esimerkiksi rahapelaamisen vuosikirjaa, jossa tarkastellaan kuluneen ajanjakson ke-
hitysti télld sektorilla. T#ll4 hetkelld Suomalaisen rahapelaamisen vuosikirjaa julkai-
see sisdasiainministerid seki sosiaali- ja terveysministerid yhdessd Terveyden ja hy-
vinvoinninlaitoksen seki Poliisihallituksen kanssa. Arpajaislain 42 a §:44 koskevien
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan neuvottelukunta toimisi mySs muiden viran-
omaistahojen, eduskuntapuolueiden ja rahapelituottoja saavien yleishyddyllisten yh-
teisdjen edustajien rahapelipolitiikkaa koskevana informointikanavana (HE 207/2010
s. 19). Edelld mainittua pykélidn 1 momentin 5 kohtaan kirjattua informointitehtdvad
voitaisiin osaltaan toteuttaa esimerkiksi jarjestamiélld rahapeliasioiden seminaaritilai-
suuksia yhteisty$ssd rahapeliyhteistjen kanssa. Pykildn 1 momentissa saédettyjen
tehtidvien suorittamiseksi neuvottelukunta voisi 2 momentissa todetun mukaisesti
tehdi aloitteita, esityksii ja suosituksia sekd jérjestdd tilaisuuksia.



2 § Toimikausi

Asetuksen 2 §:ssi ehdotetaan séddettdviksi neuvottelukunnan toimikaudesta. Valtio-
neuvosto asettaisi neuvottelukunnan sisdasiainministerion esityksestd neljiaksi vuo-
deksi kerrallaan ja neuvottelukunta toimisi aina siihen saakka, kunnes uusi neuvotte-

lukunta olisi asetettu.

3 § Kokoonpano

Asetuksen 3 §:ssd ehdotetaan sasdettidviksi neuvottelukunnan kokoonpanosta. Arpa-
jaislain 42 a §:44 koskevien yksityiskohtaisten perustelujen mukaan neuvottelukun-
nan tyoskentelyyn tulisi osallistua ainakin sisdasiainministerion, sosiaali- ja terveys-
ministerion, opetus- ja kulttuuriministeritn, maa- ja metsitalousministerion, Poliisi-
hallituksen sekii Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (HE 207/2010 s. 19). Edelld
mainittujen rahapeliyhteisdjen ohjaukseen liittyvien viranomaistahojen liséksi neu-
vottelukunnan jisenist6d ehdotetaan pykilidssd laajennettavaksi edustamaan my0s
ty6- ja elinkeinoministeri6td, valtiovarainministeristi sekd poliittisia puolueita. Kos-
ka neuvottelukunnan jisenmri olisi rajoitettu, neuvottelukunnassa puolueita edus-
taisivat eduskunnassa edustettuina olevat puolueet siten, ettd kustakin puolueesta ni-
mitettéisiin yksi jisen neuvottelukuntaan.

Seki viranomaisista etti poliittisista puolueista nimitettdvien jdsenten tehtdvéni olisi
tuoda esille edustamiensa tahojen nikemyksid neuvottelukunnassa késiteltéviin asi-
oihin. Kansalaisnikokulma linkittyisi neuvottelukunnan tydskentelyyn erityisesti po-
liittisten puolueiden edustajien kautta. Neuvottelukunnan virkamiesjdsenet edustaisi-
vat puolestaan rahapeleihin liittyvds monialaista asiantuntemusta seuraavaksi esite-
tylld tavalla.

Rahapeleihin liittyviit lupa- ja valvontaviranomaistehtévit kuuluvat osana yleisen jér-
jestyksen ja turvallisuuden yllépitimistd sisdasiainministerion hallinnonalalle. Sisé-
asianministerit vastaa rahapelipolitiikan linjausten valmistelusta ja ohjauksesta seké
niihin liittyvistd sdidosvalmistelusta. Poliisihallitus hoitaa rahapeleihin liittyvit kes-
kushallintotason valvontaviranomaistehtévit. Sosiaali- ja terveysministeri6 vastaa
pelaamiseen liittyvien ongelmien seurannasta ja tutkimuksesta sekd niiden ehkaisyn
ja hoidon kehittdmisestd yhteistydssd Terveyden ja hyvinvointilaitoksen kanssa. So-
siaali- ja terveysministeritlle kuuluu myds Raha-automaattiyhdistyksen tuotonjako-
asioiden kisittely. Maa- ja metsitalousministerio vastaa Fintoto Oy:n tuotonjakoasi-
oiden kisittelysti ja opetus- ja kulttuuriministerié Veikkaus Oy:n tuotonjakoasioiden
kisittelystd. Opetus- ja kulttuuriministerille kuuluu myds Veikkaus Oy:n omistaja-
ohjaus. Rahapeliyhteistjen tuotonjakoasioissa on rahapelituottojen suuren taloudelli-
sen merkityksen vuoksi liittym4 my®s valtiovarainministerion tehtéviin. Euroopan
unionissa rahapeliasioita kisitell#sn osana tyd- ja elinkenoministerion hallinnonalalle
kuuluvaa sisimarkkinapolitiikkaa.

Neuvottelukuntaan kuuluisi puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan lisdksi enintééin 20
muuta jisentd. Jisenm#rdssd olisi téllin tarvittava joustovara tilanteessa, jossa
eduskuntaan nousisi uusia puolueita. Neuvottelukunnan jisenméérd on kuitenkin
syyti rajoittaa 3 §:ssé tarkoitetun kokoonpanoon mukaiseksi, sillé liian suurella ja-
senmidrilld on kielteisid vaikutuksia neuvottelukunnan kédyténnon tyoskentelyyn ja



sen tehokkuuteen. Koska neuvottelukunta toimii sisdasiainministerion yhteydessi,
neuvottelukunnan puheenjohtajana toimisi sisdasiainministerion kansliapdéllikko.
Puheenjohtajaa lukuun ottamatta jokaiselle jasenelle madrittdisiin henkilokohtainen
varajisen.

4 § Tyoskentely

Asetuksen 4 §:ssid ehdotetaan sdidettiviksi neuvottelukunnan tydskentelystd. Neu-
vottelukunnalle asetettaisiin velvollisuus kuulla rahapeliyhteisdjen edustajia. Séénnds
on tarpeellinen, silld asetuksessa ei ehdoteta, ettd rahapeliyhteisot olisivat edustettui-
na neuvottelukunnan jésenistdssd. Rahapeliyhteisjd kuultaisiin aina silloin, kun olisi
tarkoituksenmukaista saada ndiden nikemys kulloinkin késiteltdvidin asiaan. Selkey-
den vuoksi pykéldssi ehdotetaan sdfdettaviksi, ettd neuvottelukunta voi kuulla ulko-
puolisia asiantuntijoita sekd hankkia lausuntoja ja selvityksid. Neuvottelukunnassa
kisiteltdvien asioiden valmistelua varten neuvottelukunta voisi asettaa médriaikaisia
jaostoja ja tybryhmii. Jaostojen ja tySryhmien tehtéivin olisi télldin laajojen asiako-
konaisuuksien valmistelu neuvottelukunnalle. Jaoston tai tydryhmién jdsenistodn voi-
si kuulua my6s neuvottelukuntaan kuulumattomia henkilsitd. Nédin mahdollistettai-
siin asian edellyttimien asiantuntijoiden osallistuminen jaoston tai tydryhmén tyos-
kentelyyn. Pykild mahdollistaisi my3s péddtoimisen tai sivutoimisten sihteerien kiy-
ton neuvottelukunnan tydskentelyssa.

5 § Asioiden kisittely

Asetuksen 5 §:ssi ehdotetaan sdddettaviksi asioiden kasittelystd. Neuvottelukunta
kokoontuisi puheenjohtajan tai hiinen ollessaan estynyt varapuheenjohtajan kutsusta
taikka milloin vihintd4dn puolet muista jésenisti on sitd ilmoittamansa asian késitte-
lyd varten pyytdnyt. Ndin myos neuvottelukunnan jisenistdlle mahdollistettaisiin
neuvottelukunnan koolle kutsuminen. Neuvottelukunta olisi paétdsvaltainen kun pu-
heenjohtaja tai varapuheenjohtaja seki vihintiin puolet jésenistd on saapuvilla. Pu-
heenjohtajan ldsni ollessa varapuheenjohtaja katsottaisiin saapuvilla olevaksi jise-
neksi.

6 § Voimaantulo

Asetuksen 6 §:ssd ehdotetaan sdddettiviiksi asetuksen voimaantulopdivistd ja todet-
taisiin, ettd ennen asetuksen voimaantuloa voitaisiin ryhtyé asetuksen taytéint6onpa-
non edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Asetus on valmisteltu virkaty6ni sisdasiainministeriossd. Asetusluonnoksesta on
pyydetty lausunto maa- ja metsitalousministerioltd, opetus- ja kulttuuriministerislta,
sosiaali- ja terveysministeriolti, tyd- ja elinkeinoministerioltd, valtioneuvoston kans-
lialta, valtiovarainministerisltd, Poliisihallitukselta, Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tokselta, Fintoto Oy:ltd, Raha-automaattiyhdistykseltd sekd Veikkaus Oy:ltd. Asetus
on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2012. Ennen asetuksen voimaantuloa voitaisiin
ryhtyd asetuksen tdytdntoonpanon edellyttdimiin toimenpiteisiin.

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikossé.



