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Valiaikainen poikkeaminen vesivoimalaitoksen lupamaarayksista
sahkojarjestelman tasapainottamiseksi; tyoryhman mietinto

Lausunnonantajan lausunto

1. Lausuntonne sdhkoéjarjestelman kdayttovarmuutta turvaavia toimia koskevista ehdotuksista (18 luvun 5

ag)

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vesilain ja Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Luonnonvarakeskus (Luke) kiittaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta eduskunnalle
laeiksi vesilain ja Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta. Esityksen mukaan Lupa- ja
valvontavirasto voisi maarata vesivoimalaitoksen valiaikaisesti poikkeamaan juoksutusta ja
vedenkorkeutta koskevista lupamaarayksista, jos sahkojarjestelman kayttévarmuus sita
poikkeuksellisesti edellyttad. Kayttoonotto perustuisi Fingridin ilmoitukseen, ja tarkoitus on, etta
poikkeamaa kaytetaan vasta silloin, kun markkinoilta saatavat tasehallinta- ja reserviresurssit eivat
riitd tai eivat ole teknisesti, ajallisesti tai sijaintinsa vuoksi kayttokelpoisia hairion hallintaan. Tatad on
tarkoitus kayttda viimesijaisena keinona, eikd korkea sdhkon hinta tai pelkka hintavaihtelu olisi
hyvaksyttava peruste.

Esityksen perusteella mahdollistettaisiin vesivoiman lupaehtojen kdytannéllinen keventdaminen
tilanteissa, joissa vanhat vesitalousluvat muuten rajoittavat saatovoiman kayttoa. Tavoite on
energiahuollon nakokulmasta ymmarrettava, mutta vaelluskalojen, ekologisten virtaamien, vesien
hyvan tilan ja ennallistamisen kannalta suunta on hyvin ongelmallinen (katso Kopsakangas-
Savolainen ym. 2024, Koljonen ym. 2019 liitteineen). Lisaksi lupaehtojen keventdminen ja
lyhytaikaissaadon lisddminen aiheuttaa vesien kdytolle huomattavia haittoja.
Lyhytaikaissdannostelyn aiheuttama nopea veden lasku ja nousu voi mm. paljastaa tai upottaa ranta-
alueita ennustamattomasti ja tehda virkistyskayton kannalta rannoista vaarallisia ja vaikeuttaa
niiden kayttoa, eli vaikutus ei rajoitu vain veteen (Virk ym. 2024). Myos talviaikainen kaytto
vaikeutuu ja kdyton riskit kasvavat, kun jadkannen kantavuudessa on odottamattomia muutoksia.

Kaytannossa esitys kuvaa poikkeamatilanteiksi esimerkiksi rajajohtohairion, ison voimalaitoksen
verkosta irtoamisen sekd muut tapaukset, joissa sdahkojarjestelma uhkaa ajautua reservien loppuessa
kohti vakavaa hairiota tai sahkopulaa. Samalla perusteluissa kuitenkin laajennetaan kayttotilanteita
my0s sellaisiin tapauksiin, joissa markkinaehtoisia resursseja “on olemassa”, mutta ne eivat ole
riittdvan nopeita, varmasti aktivoituvia tai verkon pullonkaulojen takia oikeassa paikassa. Tama ei
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vastaa esityksen viimesijaisen keinon tarkoitusta, jossa kayttokynnys olisi todellinen sahkodpula- tai
katastrofitilanne, ja poikkeamaa venytetddan myos kdyttévarmuuden operatiivisiin “laatuongelmiin”
sahkojarjestelmassa.

Virtavesien ja vaelluskalojen kannalta tdma esitys avaa tien siihen, ettd juoksutus poikkeaa
biologisesti optimoiduista tai lupiin kirjoitetuista ehdoista mahdollisesti juuri silloin, kun
jokiekosysteemit ovat herkkia virtaaman muutoksille kuten talviaikaan. Vesipuitedirektiivin
toteutuksessa ekologinen tila perustuu mm. kalastoon ja pohjaeldimistoon. Komissio on jo
huomauttanut Suomelle ekologisten virtaamien maarittelysta ja vesivoimalupien
ajantasaistamisesta. Mietinndssa myds todetaan, ettda EU:n komissio on kdynnistanyt Suomea
vastaan rikkomusmenettelyn erityisesti lupien tarkistamisen ja maaraaikojen puutteista. Tassa
kontekstissa uusi poikkeusmekanismi nayttaa silta, etta vanhaa ongelmaa ei korjata, vaan se
ohitetaan poikkeuksen avulla.

Lisaksi ongelmallista esityksessa on, ettd huoltovarmuuden tarpeita ja kielta kdytetdaan vesivoiman
operatiivisen liikkkumatilan ja arvon parantumiseen ja tuotantoedun kasvattamiseen, kun haittariskit
(ymparisto- ja vahinkoriskit) jaavat yhteiskunnalle. Kyseessa ei ndyta olevan tarpeiltaan
teknologianeutraaliin ratkaisuun pyrkiva toimintatapa, vaan vesivoiman kaytén optimointi.
Mietinnon perusteella kriisivarautumisen nimissa mahdollistetaan oikeudellinen vayl3, jolla
lupaehtoja voidaan ohittaa ja myontaa ikaan kuin uusia maaraaikaisia vesitalouslupia vahemmilla
vaatimuksilla.

Esitetyn muutoksen vaikutusarviointi on puutteellinen, silla kdyttotiheydesta, kohdelaitoksista tai
ekologisesti herkista ajankohdista ja vaikutuksista ei ole esitetty arvioita. Poikkeuksellisten hairididen
maaritelma tulee tehda selkedksi ja samalla avata, miten maaritelldan yhteiskunnan talouden
kannalta valttamattomat aktiviteetit, joista ei jousteta. Samalla tulee maaritellda, mitd markkinoilta
saatavien tasehallintaresurssien riittavyys tarkoittaa - onko siina taloudellista harkintaa vai onko kyse
siitd, ettd markkinoilta ei enda 16ydy lainkaan joustovaraa.

Ennallistamisasetuksen kannalta esitys on ristiriidassa makeanveden ekosysteemien tavoitteisiin
nahden ja tekee jatkossa vesien hyvan tilan tavoitteen saavuttamisen aiempaa vaikeammaksi.
Kohteiden priorisointi ja arviointi etukadteen tulee tehda lapindkyvasti ja tutkimustietoa hyédyntaen,
ja tarpeen mukaan tietoa lisaa keraten. Priorisoinnissa ja alueiden valinnassa tulee huomioida ne
alueet, joissa vesivoiman sdatelyn puute aiheuttaa itsessaan vahaista suurempaa ekologista haittaa
ja maaritella kuinka pitka valiaikaisuus on erityisen haitallista. Nykyiselldan esitys on ndilta esitetyilta
osin puutteellinen.
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2. Lausuntonne sdhkoéjarjestelman kdayttovarmuutta turvaavien toimien menettelya ja
viranomaisjarjestelmaa koskevista ehdotuksista (18 luvun 5 b §)

3. Lausuntonne Energiaviraston tiedonsaantioikeutta koskevista ehdotuksista (18 luvun 5 c §)

4. Lausuntonne sahkojarjestelmdn kdyttévarmuutta turvaavista toimista johtuvien edunmenetysten
korvaamista koskevista ehdotuksista (18 luvun 6 a §)

5. Lausuntonne ehdotuksen vaikutusten arvioinnista (erityisesti millaisia vaikutuksia niette ehdotuksilla
olevan ja onko ehdotuksilla muita kuin mietinnossa tunnistettuja vaikutuksia, mita)

6. Lausuntonne vesivoiman tilapaisia lisiamismahdollisuuksia ja sen vaikutuksia koskevan,
paatosmenettelya edeltivan selvityksen tarpeellisuudesta ja toteutuksesta

7. Muut huomionne ehdotuksesta
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