25.5.2026

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vesilain ja Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vesilakia ja Energiavirastosta annetun lain 1 §:44. Saén-
nosten tarkoituksena on vesivoimalaitosten sddtokykyyn nojaten turvata yhteiskunnan toimi-
vuuden kannalta keskeisen sdhkojérjestelmén vakautta ja toimintavarmuutta myos poikkeuksel-
listen héirididen aikana.

Vesilakiin ehdotetaan siséllytettédvéksi sddnnokset vesivoimalaitoksen tai sddnndstelyd koske-
vaan lupaan sisdltyvistd maarayksistd poikkeamisesta sdhkdjarjestelmén kdyttovarmuuden tur-
vaamiseksi poikkeuksellisissa hiiridtilanteissa. Ehdotetut muutokset mahdollistaisivat véliai-
kaisen poikkeamisen sdhkontuotantoaan sddtdmaédn kykenevén vesivoimalaitoksen lupaméaa-
ridyksistd olosuhteissa, joissa laitoksen sdhkontuotannon lisddminen olisi valttimatontd sdhko-
jarjestelmén kayttdvarmuuden turvaamiseksi. Poikkeamista tarkoittavien méaaraysten kayttoon-
otto héiridtilanteessa tapahtuisi jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan ilmoituksen perus-
teella, kun markkinoilta saatavat tasehallintaresurssit eivit endd riittdisi varmistamaan sahko-
jarjestelmén kayttovarmuutta.

Energiavirastosta annetun lain 1 §:44n ehdotetaan lisattavaksi Energiaviraston vesilain mukaiset
tehtivit.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan kevaan 2027 aikana.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen 20.6.2023 péivityn ohjelman mukaan “Hallitus vahvis-
taa energiajarjestelmaille tarkedn sdatokykyisen vesivoiman toimintaedellytyksid. Vesilain pii-
vittdmisen yhteydessd huolehditaan siitd, ettd kansantaloudelle ja yleiselle edulle tirkeét hank-
keet ovat edelleen mahdollisia. Vesivoiman sdétokykyé parannetaan vesipuitedirektiivin mah-
dollistamissa rajoissa.” Liséksi hallitusohjelman mukaan ”Vesivoimalla tuotetun tehon korotus-
mahdollisuuksia parannetaan kriisitilanteita ajatellen.” My®s hallituksen vuoden 2025 puolivé-
lirithen kirjauksissa on painotettu vesivoiman merkitystd energiahuollon, sddtévoiman ja huol-
tovarmuuden kannalta.

Esityksessd ehdotettavalla véliaikaisella lupamaérayksistd poikkeamisella pyritddn tukemaan
vesivoimatuotannon sddtokykyé sdhkojérjestelmén kiyttovarmuutta uhkaavissa poikkeukselli-
sissa hiiridtilanteissa. Hanke (https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0OM113:00/2023) on
osa toimenpidekokonaisuutta, jonka tarkoituksena on turvata kansallista energiahuoltoa ja vah-
vistaa Suomen energiaomavaraisuutta. Toimet liittyvit laajempaan hallitusohjelman tavoittee-
seen edistdd Suomen asemaa puhtaan energian edelldkévijana.

Sdhkon saatavuus ja toimitusvarmuus ovat modernin yhteiskunnan elinehtoja, jotka mahdollis-
tavat keskeiset toiminnot, kuten teollisuuden, digitaalisen maailman, liikenteen, asumisen ja
viestinndn. Sadhkojarjestelmén vakaus on siten kriittinen osa kansallista huoltovarmuutta. Va-
kaana pysyékseen sidhkojérjestelmén on oltava kaiken aikaa tasapainossa, eli séhkdn tuotannon
on joka hetki vastattava sahkon kulutusta. Poikkeamia tdhdn tasapainoon voivat aiheuttaa monet
tekijdt, kuten esimerkiksi tuotantolaitosten tai siirtoyhteyksien vioittuminen, mahdollisesti yh-
distettynd sdén dériolosuhteisiin, kuten kylmiin pakkasjaksoihin. Hiirididen tasaamiseksi tarvi-
taan saatosdhkod, eli sihkontuotantoa, jota voidaan kasvattaa joustavasti vastamaan kulutusta
eri tilanteissa. Kun sdhkojarjestelman kdyttovarmuutta uhkaavia héirioitd voi periaatteessa il-
metd milloin tahansa, on sddtosahkon jatkuva saatavuus ja riittdva kapasiteetti sdhkdojarjestel-
min kannalta valttimatonta.

Sdhkon eri tuotantomuodoista vesivoima soveltuu erityisen hyvin sdhkojérjestelmén héirioti-
lanteissa aktivoitavaksi sdatovoimaksi kustannustehokkaan ja nopean saddettdvyytensi ansi-
osta. Esimerkiksi rajajohtohéirion tai ison voimalaitoksen verkosta irtoamisen kaltaisissa séh-
kojarjestelmén kayttovarmuutta uhkaavissa tilanteissa verkkoon voidaan saada nopeasti suuri
miiré tehoa vesivoimaa aktivoimalla. Vesivoimalaitoksen nikokulmasta tdma tarkoittaa voi-
malaitoksen tuotantotehon ja siten myds veden juoksutuksen véliaikaista kasvattamista.

1.2 Valmistelu

Oikeusministerio asetti 15.10.2025 tydoryhmén valmistelemaan ehdotuksen vesilain muutta-
miseksi. Tyoryhmén toimikausi oli 15.10.2025-15.4.2026. Tyoryhmin tehtdvéni oli laatia eh-
dotus vesilain muuttamiseksi siten, ettd tuotantoaan sddtdmiin kykenevé vesivoimalaitos voisi
viliaikaisesti, viranomaisen asiaa koskevan nimenomaisen péaétoksen perusteella poiketa lupa-
madrayksistd, jos sahkojarjestelmin tasapainottaminen titd poikkeuksellisesti edellyttad. Tyo-
ryhmén tuli laatia mietintdnsé hallituksen esityksen muotoon.


https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM113:00/2023

Tyo6ryhma piti 10 kokousta. Tydryhma on kuullut asiantuntijoina johtava asiantuntija Jyrki Uu-
sitaloa Fingrid Oyj:std, johtava varautumisasiantuntija Anssi Paalasta Huoltovarmuuskeskuk-
sesta, neuvotteleva virkamies Pasi Ryynédstéd sisdministeriostd, ymparistoneuvos Arto Paanasta
Lupa- ja valvontavirastosta, yksikonpaallikko Juha-Pekka Triipposta Lounais-Suomen elinvoi-
makeskuksesta, johtaja Antti Paanasta Energiavirastosta, erikoistutkija Jarno Turusta Suomen
ympéristokeskuksesta, erikoistutkija Saija Koljosta Luonnonvarakeskuksesta, ohjelmajohtaja
Sampsa Vilhusta Suomen WWF:sti, ryhmapaillikkoé Mikko Koivurintaa Lounais-Suomen elin-
voimakeskuksesta, lakimies Rasmus Akerblomia Kalatalouden Keskusliitto ry:std, ympéristd-
juristi Jenni Hunnakkoa Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:sta, tydelamépro-
fessori livo Vehvildistd Aalto-yliopistosta, energiamarkkinoiden ja energiajarjestelmien profes-
sori Samuli Honkapuroa LUT-yliopistosta, erikoistutkija Hannu Huukia Suomen ympéaristokes-
kuksesta, ymparistooikeuden professori Niko Soinista Itd-Suomen yliopistosta, eurooppaoikeu-
den, ja erityisesti energiaoikeuden professori Kaisa Huhtaa Itd-Suomen yliopistosta seké yli-
opistotutkija Suvi-Tuuli Puharista Itd-Suomen yliopistosta. Tyoryhmétyoskentelyn aikana jér-
jestettiin sidosryhmatilaisuus 24.3.2026, jossa kuvattiin hankkeen tarkoitusta ja tavoitteita sekd
esiteltiin siind valmisteltavia ehdotuksia ja vaikutusten arviointia. Tydryhmé luovutti mietin-
tonsé oikeusministeridlle 25.5.2026.



2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainséiidinto ja kiytinto
2.1.1 Séhkojarjestelmén kayttdvarmuudesta huolehtiminen

Suomen sihkojérjestelmé koostuu sdhkontuotannosta (teollisen mittakaavan tuotantolaitokset
ja hajautettu pientuotanto), energiavarastoista, kantaverkosta, jakeluverkoista sekd loppukéyt-
tdjistd. Sdhkojirjestelmin ja sdhkdmarkkinoiden toimintaa sddnnellddn sdhkomarkkinalaissa
(588/2013). Lain tarkoituksena on varmistaa edellytykset tehokkaasti, varmasti ja ympériston
kannalta kestivisti toimiville kansallisille ja alueellisille s&éhkomarkkinoille sekéd Euroopan
unionin (EU) sdhkon sisémarkkinoille siten, ettd hyva sdhkon toimitusvarmuus, kilpailukykyi-
nen sdhkdn hinta ja kohtuulliset palveluperiaatteet voidaan turvata loppukéyttdjille. Sihkomark-
kinoiden valvonnasta ja seurannasta seké siahkdmarkkinoiden toimivuuden edistdmisestd huo-
lehtii Energiavirasto (laki Energiavirastosta 870/2013, 1 §).

Sahkojarjestelman vakaus ja kdyttovarmuus on kriittinen osa Suomen huoltovarmuutta: se takaa
yhteiskunnan toimivuuden, talouden ja ihmisten turvallisuuden kaikissa oloissa. Sdhkdjarjestel-
min vakavien hédirididen selvittimisestd ja sdhkojérjestelmin normaalitilaan palauttamisesta
vastaa jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija. Suomessa jirjestelmévastaavana kantaverkon-
haltijana toimii Energiaviraston paitoksen perusteella Fingrid Oyj. Jarjestelmévastaavan kanta-
verkonhaltijan jirjestelmévastuusta on sdéddetty sdhkomarkkinalain 45 §:ssd. Jarjestelmévas-
tuun sisdltond on huolehtia jarjestelmin teknisestd toimivuudesta ja kdyttovarmuudesta siten,
ettd sdhkojarjestelma toimii luotettavasti ja varmasti sekd huolehtia valtakunnalliseen tasehal-
lintavastuuseen kuuluvista tehtivisté ja valtakunnallisesta taseselvityksesté tarkoituksenmukai-
sella ja sdhkomarkkinoiden osapuolten kannalta tasapuolisella ja syrjiméttomalla tavalla. Jar-
jestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan tulee yllépitda ja kehittda jarjestelméavastuun piiriin kuu-
luvia toimintojaan ja palveluitaan sekd yllapitaa, kayttaa ja kehittdd sihkoverkkoaan ja muita
jarjestelméavastuun hoitamiseen tarvittavia laitteistojaan sekd yhteyksia toisiin verkkoihin siten,
ettd sdhkojarjestelma ja jarjestelméavastuun piiriin kuuluvat palvelut toimivat luotettavasti, var-
masti ja tehokkaasti ja ettd edellytykset tehokkaasti toimiville kansallisille ja alueellisille séh-
komarkkinoille sekd EU:n séhkon sisimarkkinoille voidaan turvata.

Jarjestelmavastuuseen kuuluu, ettd kantaverkonhaltija voi asettaa jarjestelmévastuun toteutta-
miseksi tarpeellisia ehtoja voimalaitosten, energiavarastojen ja kuormien sekd sahkdverkkojen
liittdmiselle sdhkdjarjestelméadn sekd sdhkojarjestelmén ja sithen liitettyjen voimalaitosten,
energiavarastojen, kuormien ja sihkoverkkojen kdyttdmiselle. Ehtoja voidaan soveltaa yksit-
taistapauksissa sen jédlkeen, kun Energiavirasto on ne vahvistanut sahko- ja maakaasumarkki-
noiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 10 §:n mukaisesti (45 §:n 2 momentti). Kantaver-
konhaltijalla on myos oikeus sdahkojarjestelman kayttovarmuuden ollessa uhattuna ohjata séh-
kojarjestelmadn liitettyd sahkon kayttod, tuotantoa, tuontia ja vientid ottamalla huomioon yh-
teiskunnan yleiset elintirkedt tarpeet, mahdolliset viranomaisméériaykset, voimassa olevat teho-
pulan hallintaa ja hiirididen selvittimisti koskevat suunnitelmat ja velvoitteet seké vallitsevat
olosuhteet. Rajoitusta tai ohjaustoimenpidettd saa kussakin tapauksessa pitdd voimassa niin
kauan kuin se on vilttdimétontd sdhkojarjestelmin palauttamiseksi normaalitilaan (45 §:n 3 mo-
mentti). Tarkempia sddnndksia jarjestelméavastuun sisillostd ja toteuttamistavasta annetaan tyo-
ja elinkeinoministerion asetuksessa kantaverkonhaltijan jérjestelmévastuusta 635/2013.



Jarjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan jarjestelmévastuuseen kuuluvaa tasehallintavastuuta
on tdsmennetty sdhkomarkkinalain 46 §:ssé, jonka mukaan jarjestelmévastaava kantaverkon-
haltija vastaa koko ajan kdynnissé olevasta sdhkontuotannon ja -kulutuksen vélisen hetkellisen
tasapainon yllapitdmisestd vastuualueellaan. Valtakunnalliseen tasehallintavastuuseen sisélty-
vat kaikki sen hoitamisen edellyttimét toimenpiteet ja resurssit, jotka on toteutettava tai joiden
kéytettdvyys on varmistettava kunkin taseselvitysjakson ajaksi.

Erilaisia poikkeamia sidhkojérjestelmén tasapainossa voi periaatteessa ilmetd milloin vain. En-
sisijainen keino poikkeamien hallintaan on sihkon reservimarkkinoilta hankittava reservituo-
tanto. Sahkojirjestelmin reservimarkkina koostuu useista eri reservituotteista (FFR, FCR-D,
aFRR, mFRR), jotka on luotu vastamaan verkon erilaisiin tarpeisiin. Suomessa reservituotteilta
edellytetty kapasiteetti on esimerkiksi automaattisen taajuuden palautusreservin (aFRR) osalta
noin 50 MW ja manuaalisen taajuuden palatausreservin (mFRR) osalta noin 880—-1300 MW
ylossddtoon ja noin 400-650 MW alassddtoon vuonna 2026.

Merkittdvimmén sidhkdjarjestelmén hiirion, tai useamman samanaikaisen sdhkojirjestelméin
hiirion seurauksena reservimarkkinoiden kapasiteetti ei vélttimatta end riitd. Téalloin sdhkojér-
jestelmén hairiotilasta voi aiheutua sdhkdpulaa tai sen uhkaa. Sdhkdpulasta puhutaan silloin,
kun séhkon tuotanto ja tuonti eivit riitd kattamaan kulutusta. Séhkopula ei ole esimerkiksi séh-
komarkkinalaissa yleisesti kaytetty tai madritelty kisite, vaan se on vakiintunut Fingridin ope-
ratiivisessa toiminnassa, jossa sen etenemistd kuvataan kolmiportaisella asteikolla — sdhkopula
mahdollinen, sihképulan riski suuri ja sdhkdpula.

Ennustettavuutensa puolesta sihkdpulatilanteet voidaan jakaa péépiirteittidin kahteen joukkoon.
Ensimmaiseen kuuluvat hitaammin, paivien tai viikkojen aikana kehittyvit tilanteet. Esimer-
kiksi Suomessa tuontisdhkon saatavuudelle aiheutuneet rajoitteet sekd kotimaisten ydinvoima-
laitosten pitkittyneet huollot talvikaudella 2022-2023 johtivat véhitellen sdahkon riittdvyyden ja
toimitusvarmuuden kannalta hyvin haasteelliseen ajanjaksoon. Toisaalta yllattdvan hdirion takia
sdhkopulatilanteet voivat kehittyd hyvinkin nopeasti, vuorokaudessa, tunneissa tai jopa minuu-
teissa. Esimerkiksi huhtikuussa 2025 Iberian niemimaalla Espanjassa ylijdnnitteen aiheuttama
ketjureaktio johti poikkeuksellisen laajaan sdhkdkatkoon vain muutamissa minuuteissa (ICS In-
vestigation Expert Panel, Grid Incident in Spain and Portugal on 28 April 2025. ICS Investiga-
tion Expert Panel, Final Report, https://eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-
container/clean-documents/Publications/2025/iberian-blackout/Final%20Re-
port%200n%20the%20Grid%20Incident%20in%20Spain%20and%20Portu-
2al%200n%2028%20April%202025.pdf (viittauspdivé 23.4.2026).

Reservimarkkinoiden ohella jarjestelmivastaavalla kantaverkonhaltijalla (Fingrid) on kaytos-
sddn myos muita keinoja uhkaavien sdhkopulatilanteiden hallintaan. Mikali reservimarkkinoi-
den tuotanto ei riitd tasoittamaan sdhkdjérjestelmén poikkeamaa, voi kantaverkonhaltija Fingrid
joutua turvautumaan omassa kédytdssdén oleviin polttoainekayttdisiin varavoimaloihin. Tyoryh-
min kantaverkonhaltijalta saamien tietojen mukaan varavoimaloiden kapasiteetti riittdd 1ahto-
kohtaisesti useiksi tunneiksi, voimaloiden polttoainevarantojen ollessa kuitenkin rajallisia.

Niin kutsuttu tehoreservijarjestelméa perustuu lakiin sdhkdntuotannon ja —kulutuksen vilisti ta-
sapainoa varmistavasta tehoreservisti (117/2011), jossa sdddetdin tehoreservin hankinnasta, yl-
lapitdmisestd, kayttosdannoistd ja kdyttoonotosta. Tehoreservin miirésté ja hankinnasta paéttia
Energiavirasto vahintddn kahden vuoden vélein (lain 4 ja 5 §). Tehoreservina toimivien laitosten
ottamisesta ajoon paittid jarjestelmivastaava kantaverkonhaltija reservin kayttosddntéjen mu-
kaisesti. Viime vuosien tehoreservikaudelle (ml. kuluva talvikausi) ei ole hankittu kapasiteettia,
eikd tehoreservi siten ole aktiivisesti kdytdssd Suomessa. Tehoreservin kdyton rajoitteena eri-
tyisesti hyvin nopeasti kehittyvissa hdiridtilanteissa olisi sen ajoon ottoon liittyvé, enintdén 12
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tunnin kdyttoonottoaika. Varoajasta seuraa, ettd akuuteimmissa tilanteissa tehoreservia ei valt-
tamattd saada kayttoon riittdvan nopeasti. Liséksi tehoreservin kéyttd on suunnattu talvikauden
huippukulutuksen aikoihin, siind missa séhkojarjestelméin hdiridtilanteita voi ilmetd my6s muul-
loin.

Aiemmin toiminnassa on ollut my6s niin kutsuttu vapaaehtoinen sdhkojirjestelmén tuki.
Vuonna 2022 esitelty malli oli suunniteltu osapuolille, jotka eivdt muutoin aktiivisesti osallis-
tuneet sihkomarkkinoiden joustoon. Jarjestelyyn liittyneet osapuolet olisivat saaneet viestin
sdhkopulan suuresta riskisté, jolloin ne olisivat pystyneet aloittamaan mahdolliset toimenpiteet
sdhkojirjestelman tukemiseksi. Nyttemmin jarjestelystd on luovuttu, silld séhkoénhinnan vaih-
telu ja hintapiikit ovat yleistyneet ja siten myds toimijoiden tietoisuus ja jousto, kun sdhkdén
hinta on korkealla. Kantaverkonhaltijalta saadun tiedon mukaan vesivoimaa ei jarjestelyssa ol-
lut mukana.

Mikali edelld kuvatut toimet eivét riitd, ajauduttaisiin sdhkdpulatilanteeseen, jolloin kulutusta
jouduttaisiin viime kddessd kytkeméddn irti sdhkoverkosta jarjestelmén tasapainottamiseksi ja
jarjestelmédn kuuluvien tai siithen kytkeytyneiden laitteistojen vaurioiden estimiseksi (sopi-
mukseton kulutuksen irtikytkentd). Sdhkomarkkinalain 45 §:n mukaan jérjestelmévastaavalla
kantaverkonhaltijalla on kestoltaan rajoitetuksi ajaksi oikeus rajoittaa sdhkon siirtoa tai keskeyt-
tdd se kokonaan, kun se on vélttdmatontd sdhkojarjestelmdssd ilmenevien héirididen poista-
miseksi tai niiden hallitsemiseksi (3 momentti). Kdytdnnosséd kulutuksen irtikytkennistd huo-
lehtisivat paikalliset jakeluverkonhaltijat kantaverkonhaltijan ohjeiden mukaisesti. Kuormia irti
kytkettdessd on ensisijaisesti pyrittdvd turvaamaan yhteiskunnan johtamisen ja turvallisuuden
kannalta vélttdméttomien toimintojen yllapitdminen. Kriittisimmaét sdhkonkéyttopaikat on méa-
ritelty valtioneuvoston asetuksessa varautumissuunnitelmaan sisillytettdvastd sahkonkaytto-
paikkojen etusijajarjestyksestd (981/2022). Viime vuosina sopimuksettomaan kulutuksen irti-
kytkentédn ei ole ollut tarvetta turvautua.

Laajamittainen sdahkopulatilanne voidaan katsoa my6s Euroopan unionin (EU) lainsddddnndssé
tarkoitetuksi s@hkokriisiksi. Séhkokriisien osalta lainsddddntdd kuvataan jéljempénd sdhko-
markkinoiden séédntelyd koskevassa luvussa 2.2.5.

Sahkojarjestelmén kiyttdvarmuuden uhat eivit tyhjene séhkopulaan tai sen uhkaan taikka mark-
kinaehtoisten resurssien loppumiseen. Kéyttévarmuus voi vaarantua myos silloin, kun markki-
naehtoisia resursseja on sininsé olemassa, mutta ne eivit ole teknisesti, ajallisesti tai sijaintinsa
vuoksi soveltuvia héirion hallintaan. Tilanteet voivat olla moninaisia. Kyse voisi olla esimer-
kiksi siitd, ettei markkinoilta olisi saatavilla riittivdn nopeasti ja toimintavarmasti aktivoituvaa
resurssia, resurssi ei valttdmatta tarjoaisi hairion hallinnassa tarvittavia ominaisuuksia tai re-
surssi sijaitsisi sellaisessa verkon osassa, josta sen hyddyntdminen kdyttovarmuuden hallinnassa
ei ole mahdollista siirtoyhteyksien rajoitteiden vuoksi.

2.1.2 Vesivoiman merkitys sahkdjarjestelmén kayttovarmuudelle

Vuonna 2025 sdhkda tuotettiin Suomessa yhteensé noin 80 TWh. Ydinvoiman osuus tuotetusta
kokonaisenergian méérastéi oli 40 %, tuulivoiman 28 %, vesivoiman 16 % ja biomassan 11 %.
Yhteenséd Suomessa on yli 220 verkkoon liitettyéd vesivoimalaitosta, joiden yhteenlaskettu teho
on noin 3100 MW. Vesivoimalla tuotettiin vuonna 2024 energiaa yhteensd noin 12 TWh
(https://energia.fi/energiatietoa/energiantuotanto/sahkontuotanto/, viittauspdiva 30.4.2026).
Vesivoimalaitokset jakaantuvat nimellisen maksimitehonsa mukaisesti kokoluokkiin seuraa-
vasti:



https://energia.fi/energiatietoa/energiantuotanto/sahkontuotanto/

Laitoksen koko Laitosten mééra Tuotetun sdhkoén maird (GWH/vuosi)
>50 MW 19 8012

10-50 MW 38 3949

1-10 MW 74 993

<1 MW 89 182

Yhteensd 220 13 136

Taulukko 1. Suomen vesivoimalaitokset kokoluokittain ja tuotetun sahkon mééra kokoluokit-
tain. Taulukon ldht6tiedot: AFRY AB 2026.

Sdhkon eri tuotantomuodoista vesivoima soveltuu erityisen hyvin reservituotannoksi luotetta-
van, kustannustehokkaan ja nopean sdddettdvyytensd ansiosta. Vesivoiman sddtokyky viittaa
vesivoimalaitosten kykyyn tarvittaessa muuttaa sahkontuotantotehoaan tavalla, joka hyodyttaa
sdhkojirjestelmdd monin tavoin. Sditokyky mahdollistaa yhtddltd vesivoiman toimimisen taa-
juustukijana, toisaalta sddtdenergian tuottajana: vesivoimalaitokset pystyvit tarjoamaan enem-
min tuotantoa suuren kulutuksen hetkinid ja vihentdméén tarjontaa ylitarjonnan aikaan, mika
osaltaan turvaa sdhkgjarjestelmén vakautta. Sdhkdjarjestelmén huoltovarmuuden kannalta vesi-
voima on tarkedssa roolissa, silld sen tarjoamaa sddtovoimaa voidaan kéyttda sadriippuvaisten
tuotantomuotojen (tuuli- ja aurinkovoiman) tuotantovaihteluiden tasapainottamiseen ja sdhkon
toimitusvarmuuden varmistamiseen héiridtilanteissa. Sahkojarjestelmin kayttovarmuutta tuke-
van sdddettdvyyden kannalta merkittdvid ovat erityisesti suuret ja keskisuuret laitokset. Vesi-
voiman sditokyvyn merkitystd Suomen séhkojérjestelmille on kuvattu esimerkiksi maa- ja met-
sdtalousministerion tilaamassa selvityksessi (Vesivoiman vaikutus Suomen séhkojérjestelméin
ja merkittdvimpien vesivoimakohteiden tunnistaminen yhteiskunnallisten intressien yhteenso-
vittamiseksi, Ramboll 13.5.2025).

Eri reservituotteiden joukosta vesivoima soveltuu parhaiten hieman hitaammin, vartin sisilla
aktivoituvien taajuuden palautusreservien (aFRR, mFRR) tuotantomuodoksi. Tadmi ndkyy
my0s reservimarkkinoiden toteutuneissa kaupoissa. Esimerkiksi manuaalisessa taajuuden pa-
lautusreservissd (mFRR) vesivoimaa aktivoitiin taajuuden ylossddtoon keskimédrin noin 11
GWh kuukaudessa vuosina 2022-2023, miké vastasi noin 69 % kaikista tilastoiduista aktivoin-
neista. Alassddtoon vesivoimaa aktivoitiin samana ajanjaksona keskiméérin noin 14 GWh kuu-
kaudessa, miké vastasi noin 71 % kaikista tilastoiduista aktivoinneista. Sen sijaan nopeimmin
(sekunneissa) aktivoituvissa reserveissi vesivoiman soveltuvuus on rajallisempi (esimerkiksi
nopeaan taajuusreserviin (FFR) vesivoima ei sovellu).

2.1.3 Vesivoimalaitosten lupaohjaus vesilaissa

Vesivoiman hyodyntdmisen luvanvaraisuus ja lupamddrdykset

Vesivoiman hyddyntdmisen luvanvaraisuudesta sdddetadn vesilaissa (587/2011). Vesivoimalai-
toksella on oltava toiminnalleen vesilain mukainen lupa, jossa voidaan méériti vesivoiman tuo-
tannossa ylldpidettavistd virtausméadristd ja muista juoksutus- ja sdédnndstelykdytinndistd. Lai-
toksen lupa-asiaa koskevan asian ratkaisee (1.1.2026 toimintansa aloittanut) Lupa- ja valvonta-
virasto, joka valvoo my0s vesilain noudattamista.



Vesivoimalaitoksia koskevat vesilain yleiset vesitaloushankkeen luvanvaraisuutta koskevat 3
luvun sddnnokset sekd vesivoiman hyodyntamisti koskevat vesilain 8 luvun sddnndkset. Koska
vesivoimalaitosten luvat on myonnetty tyypillisesti ennen nykyisen vesilain voimaantuloa
vuonna 2012, tulee lupien yhteydessd usein sovellettavaksi my0s vesilain 19 luvun vanhoja
hankkeita koskeva siirtymasaéntely.

Vesilain 3 luvun 10 §:n 1 momentin nojalla vesivoimalaitoksen lupapaitoksessi on annettava
tarpeelliset méadraykset hankkeesta ja sen toteuttamisesta aiheutuvien haittojen valttimisesta (si-
ten kuin 2 luvun 7 ja 8 §:ssd sdddetdén), maisemoinnista ja muusta tyon jédlkien poistamisesta
sekd vesistdn ja pohjavesiesiintymén tilan sdilyttdmistd varten tarpeellisista toimenpiteisté ja
laitteista. Pykéldn 2 momentin mukaan, kun kyse on vesiston vedenkorkeuteen tai vedenjuok-
suun vaikuttavasta hankkeesta, on lupapaatoksessa lisdksi tarvittaessa annettava madraykset ve-
den enimmidis- tai vahimmaiskorkeudesta ja veden juoksutuksen jérjestimisesta.

Vesilain 3 luvun 11 §:sséd sdddetddn lupaan sisdllytettivista tarkkailuvelvoitteesta. Pykalan 1
momentin mukaan luvassa on méarattdva luvanhaltija tarvittaessa tarkkailemaan hankkeen to-
teuttamista ja sen vaikutuksia. Lupa- ja valvontavirasto, tai sen médardyksestd kalataloustehtdvia
hoitava elinvoimakeskus, voi my06s maaritd useat luvanhaltijat yhdessa tarkkailemaan toimin-
tojensa vaikutusta (yhteistarkkailu) tai hyvéksya toiminnan tarkkailemiseksi osallistumisen alu-
eella tehtdvain seurantaan. Tarkkailua koskevassa paatoksessa voidaan antaa oikeus tarkkailla
toisen alueella ja sijoittaa tarkkailun edellyttimét laitteet ja rakennelmat toisen alueelle. Tark-
kailusta aiheutuvien edunmenetysten korvaamisesta sdddetiin vesilain 13 luvussa.

Pykéldn 2 momentin mukaan luvanhaltija voidaan luvassa velvoittaa esittdméén tarkkailusuun-
nitelma 1 momentissa tarkoitetun tarkkailun tarkemmasta jarjestimisestd Lupa- ja valvontavi-
raston tai sen madrddman viranomaisen hyvéksyttdviksi niin ajoissa, ettd tarkkailu voidaan
aloittaa toiminnan alkaessa tai muuna toiminnan vaikutusten kannalta tarkoituksenmukaisena
ajankohtana. Pykaldn 3 momentin mukaan yhteistarkkailua tai tarkkailusuunnitelman hyvéksy-
mistd koskevaa pdétostd voidaan muuttaa luvan voimassaolosta huolimatta. Asia voi tulla vi-
reille tarkkailusta padttineen viranomaisen omasta aloitteesta tai luvanhaltijan, Lupa- ja valvon-
taviraston, vesitaloustehtédvia tai kalataloustehtivid hoitavan elinvoimakeskuksen, yleistd etua
valvovan viranomaisen, kunnan tai haittaa kirsividn asianosaisen vaatimuksesta. Yhteistarkkai-
lua koskevaa pédtostd on edelleen muutettava aina, jos yhteistarkkailuun on mééaratty osallistu-
maan uusi luvanhaltija. Pykélidn 4 momentin mukaan tarkkailuvelvoitetta méarittaessa on otet-
tava huomioon, mité vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annetussa laissa (1299/2004)
tarkoitetussa vesien tilaa koskevassa seurantaohjelmassa on pidetty tarpeellisena seurannan jér-
jestamiseksi. Hankkeen tarkkailun tietoja voidaan kayttda vesienhoidon ja merenhoidon jérjes-
tdmisestd annetun lain mukaisessa seurannassa ja vesienhoitosuunnitelman laadinnassa.

Vesivoimalaitosten lupien muuttaminen

Vesitalouslupien muuttamisesta sdédetéén vesilain 3 luvussa. Luvan tarkistaminen voi ajankoh-
taistua vesilain 3 luvun 20 §:n mukaisen lupaan siséltyvin lupaméériysten tarkistamista koske-
van médrdyksen takia tai muutoin hakemuksesta. Luvan muuttamiseen soveltuvat vesilain 11
luvun hakemusmenettelya koskevat sdédnnokset. Menettelyn ldhtokohtana on luvan muuttamista
tarkoittava hakemus, jonka perusteella Lupa- ja valvontavirasto selvittidd toiminnasta aiheutuvat
vaikutukset yleisiin ja yksityisiin etuihin. Asian selvittimiseksi lausuntoja pyydetién asianosai-
silta ja yleistd etua valvovilta viranomaisilta. Ennen asian ratkaisemista asianosaisille on myds
varattava mahdollisuus muistutuksen tekemiseen ja muille kuin asianosaisille mielipiteen ilmai-
semiseen.
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Luvanhaltijan hakemuksesta tapahtuvasta vesitalousluvan muuttamisesta sdddetdén ensinnékin
vesilain 3 luvun 23 §:ssd. Pykdldn mukaan, jos vesitaloushanketta toteutettacssa havaitaan tar-
koituksenmukaiseksi muuttaa lupaméériayksid, Lupa- ja valvontavirasto voi luvanhaltijan hake-
muksesta muuttaa lupamédiriyksid. Téllaisen muuttamisen edellytyksend on kuitenkin, etti
muutos on merkitykseltddn vidhéinen eikd se sanottavasti koske toisen oikeutta tai etua. Lupa-
ja valvontaviraston on késiteltdva asia soveltuvin osin kuten lupahakemus.

Kalatalousvelvoitetta tai -maksua koskevien méérdysten tarkistamisesta sdddetdén vesilain 3 lu-
vun 22 §:ssd. Pykéldn 1 momentin mukaan kalatalousvelvoitetta ja kalatalousmaksua koskevia
midrdyksid voidaan hakemuksesta muuttaa, jos olosuhteet ovat olennaisesti muuttuneet. Kala-
taloudellisesti epatarkoituksenmukaiseksi osoittautunutta velvoitetta voidaan liséksi tarkistaa,
jos velvoitteen kalataloudellista tulosta voidaan parantaa sen toteuttamiskustannuksia merkitta-
vésti lisddmattd. Jos kalatalousmaksu on méaérétty vuosittain suoritettavaksi ja sen perusteena
oleva kustannustaso on muuttunut, kalataloustehtévid hoitava elinvoimakeskus perii maksun
kustannustason nousua vastaavasti tarkistettuna. Tarkistus tehddin tdysin kymmenin prosentein
ja muutoin Lupa- ja valvontaviraston médrdédmid perusteita noudattaen. Jos maksun tarkistuk-
sesta syntyy erimielisyyttd, asia voidaan saattaa hakemuksella Lupa- ja valvontaviraston rat-
kaistavaksi. Kalataloustehtdviad hoitavan elinvoimakeskuksen on viipymaéttd palautettava se osa
peritystd kalatalousmaksusta, joka ylittdd Lupa- ja valvontaviraston paiatokselld myohemmin
midrityn maksun suuruuden.

Jos haettava muutos ei koske kalatalousvelvoitetta tai -maksua koskevia madrayksié eiké ole 23
§:ssd tarkoitetulla tavalla merkitykseltdan vahdinen, tulee luvan haltijan luvan muuttamista tar-
koittava hakemus kisitelld vesilain 3 luvun yleisten edellytysten mukaan. Talldin luvanhaltijan
tekemd hakemus luvan muuttamiseksi késitellddn soveltuvin osin kuin uutta hanketta koskeva
lupahakemus.

Jonkin muun tahon kuin luvan haltijan aloitteesta tapahtuvasta vesitalousluvan muuttamisesta
on sédddetty vesilain 3 luvun 21 §:ssé ja kalataloudellisten lupamé&érdysten osalta 22 §:ssid. Ve-
silain 3 luvun 21 §:n nojalla vesilupaa voidaan jalkikdteen muuttaa hankkeen vaikutusten pe-
rusteella 1 momentin nelikohtaisen luettelon mukaisesti. Luettelon 1 kohdan mukaan lupaméa-
rayksid voidaan tarkistaa ja uusia lupamaarayksid antaa, jos hankkeen toteuttamisesta lupamaa-
rdysten mukaisesti aiheutuu haitallisia vaikutuksia, joita lupaméérayksid annettaessa ei ole en-
nakoitu ja joita ei muutoin voida riittdvésti vihentdd. Pykdldn 2 momentin nojalla maérdysten
tarkistamista koskeva hakemus tulee télloin jattdd kymmenen vuoden kuluessa valmistumisil-
moituksen tekemisestd. Luettelon 2 kohdan mukaan lupaméardysten tarkistaminen ja uusien lu-
pamédrdysten antaminen on mahdollista my0s, jos hankkeen toteuttamisesta lupaméiriysten
mukaisesti aiheutuu olosuhteiden muutosten vuoksi haitallisia vaikutuksia, joita ei muutoin
voida riittdvasti vihentdd. Liséksi lupamaérayksid voidaan tarkistaa myds turvallisuussyiden
sitd edellyttdessd (luettelon 3 kohta) tai jos tulvasta tai kuivuudesta uhkaa aiheutua suuria tai
laaja-alaisia vahinkoja (4 kohta).

Lupamaérdysten tarkistamista tai uusien maardysten antamista luettelon 2—4 kohtien nojalla ra-
joittaa pykéldn 3 momentin hankkeesta vastaavan asemaa turvaava vaatimus, jonka mukaan
lupaméérdysten tarkistaminen tai uusien midrdysten antaminen ei saa sanottavasti vihentda
hankkeesta saatavaa hyotyd. Hankkeesta vastaavalla on lisdksi oikeus saada korvausta tarkista-
misesta tai uusien méérdysten antamisesta aiheutuvista vihiistd suuremmista edunmenetyk-
sistd.

Ennen vesilain voimaantuloa voimassa olleiden sddnndsten nojalla myonnettyjen vesitalouslu-
pien tarkistamisesta on tarkempia sédénnoksid vesilain 19 luvussa. Jos luvun séddanndksisti ei
muuta johdu, lupaviranomainen voi luvun 5 §:n nojalla hakemuksesta tarkistaa ennen vesilain
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voimaantuloa annettuun lupaan siséltyvid mééridyksié tai antaa uusia méaréyksid noudattaen so-
veltuvin osin, mitd 3 luvun 21 §:ssd sdddetddn. Sdannostelyd koskevan vanhan vesitalousluvan
tarkistamisesta sdddetdén vesilain 19 luvun 7 §:ssd. Kalatalousvelvoitteita ja -maksuja koske-
vaan tarkistamiseen sovelletaan puolestaan vesilain 19 luvun 10 §:n sdannoksia.

Vesilain 19 luvun 16 §:n mukaisessa lupapéétoksen selventimisessé on kyse késitteellisesti eri
asiasta kuin luvan tarkistamisessa. Lupapiétoksen selventiminen koskee tilanteita, jossa luvan
tai oikeuden sisdllostd taikka haltijasta on epdselvyyttd. Hakemuksen lupapéitoksen selventa-
miseksi voi tehdd luvan tai oikeuden haltija, vesitaloustehtévid hoitava elinvoimakeskus, kun-
nan ympdristonsuojeluviranomainen, hankkeen vélittoménd kohteena olevan alueen omistaja
tai alueeseen kohdistuvan muun oikeuden haltija. Lupa- ja valvontavirasto voi ottaa asian kési-
teltdviakseen myds omasta aloitteestaan. Hakemuksen pohjalta lupaviranomainen voi selventda
téllaista paétostd tai korvata sen nykyisen vesilain mukaisella paétokselld. Padtoksessd voidaan
antaa aikaisemmin annettuun paédtdkseen perustuvat tai sitd tarkentavat yleisen ja yksityisen
edun turvaamiseksi tarpeelliset madrdykset haittojen vilttdmisestd siten kuin 3 luvun 10-14
§:ssd sdddetddn. Madrdykset eivit saa sanottavasti vihentéé luvan tai oikeuden kiytosta saata-
vaa hyotyé tai aiheuttaa hankkeen tuottamaan hy6tyyn ndhden kohtuuttomia kustannuksia.

Vesilain mukaisia tehtdvid hoitavat viranomaiset

Vesilain mukaisia tehtidvia hoitavista viranomaisista sdddetdan lain 1 luvun 7 §:ssd. Valtion
aluehallinnon uudistuksen (voimaan 1.1.2026) myo6td aluehallintovirastojen tehtdvit vesilain
mukaisina lupaviranomaisina on siirretty uudelle Lupa- ja valvontavirastolle. Lupa- ja valvon-
tavirasto toimii paitsi vesilain mukaisena lupaviranomaisena my0s valvoo vesilain noudatta-
mista yhdessd kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen kanssa seki hoitaa muut sille vesilaissa
sdddetyt tehtavét. Lupa- ja valvontatehtévid hoitaessaan Lupa- ja valvontavirasto valvoo yleisté
etua siten kuin vesilain 11 luvun 9 §:n 1 momentissa sdddetdén. Elinvoimakeskus hoitaa sille
kuuluvat vesitaloustehtdvit ja kalataloustehtdvit siten kuin vesilaissa ja muussa laissa sidide-
tddn.

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta vesilain nojalla tehtyihin paatoksiin sdiddetddn vesilain 15 luvussa. Muutosta
Lupa- ja valvontaviraston vesitalousasiassa antamaan paatokseen haetaan valittamalla Vaasan
hallinto-oikeudelta noudattaen mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019) saadetddn.

Muutosta saa vesilain 15 luvun 2 §:n mukaan hakea 1) asianosainen; 2) rekisterdity yhdistys tai
sdtio, jonka tarkoituksena on ympériston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympa-
riston viihtyisyyden edistiminen ja jonka sdéntdjen mukaisella toiminta-alueella kysymyksessi
olevat ympdristovaikutukset ilmeneviét; 3) vesitaloushankkeen sijaintikunta ja muu kunta, jonka
alueella hankkeen ympdaristovaikutukset ilmenevét; 4) hankkeen sijaintikunnan ja vaikutusalu-
een kunnan ympéristonsuojeluviranomainen; 5) vesitaloustehtivia tai kalataloustehtdvid hoi-
tava elinvoimakeskus, jos se on tarpeen sille kuuluvien tehtévien hoitamiseksi, tai muu 11 luvun
9 §:ssi tarkoitettu yleistd etua valvova viranomainen; 6) saamelaiskérdjit, jos vesitaloushanke
sijoittuu tai sen vaikutukset ulottuvat saamelaisten kotiseutualueelle ja hanke voi vaikuttaa saa-
melaisille alkuperdiskansana kuuluviin oikeuksiin. Muutosta Lupa- ja valvontaviraston paatok-
seen saa hakea myds viraston yleisen edun valvontayksikkd, jos se on tarpeen Lupa- ja valvon-
taviraston valvottavaksi kuuluvan ympéristonsuojelun, luonnonsuojelun tai vesiensuojelun pai-
navan yleisen edun turvaamiseksi, lain soveltamisalaan liittyvien merkittdvien oikeuskysymys-
ten ratkaisemiseksi tai lain soveltamiskéiytéinnt')n yhtendisyyden varmistamiseksi.
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Vaasan hallinto-oikeuden paétdksestd on mahdollista edelleen valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéa asiassa valitusluvan.

Menettelyjen kestot viranomaisissa ja tuomioistuimissa

Vuoden 2025 loppuun asti vesitalouslupa-asioita kasiteltiin Eteld-Suomen, [td-Suomen, Lansi-
ja Sisd-Suomen sekd Pohjois-Suomen aluehallintovirastoissa. Aluehallintovirastoista saatujen
tietojen mukaan vesivoimalaitoksia koskevat hakemusmaéérit ovat olleet varsin vihiisid viime
vuosina. Vuodesta 2022 alkaen vesivoimalaitoksia koskeviin hakemuksiin on annettu yhteensi
kahdeksan paétostd. Ratkaisujen maérd ja keskimédrdinen késittelyaika on ollut seuraava:

Vuosi Annetut paitokset (kpl) Kasittelyaika keskiméérin
2022 el paatoksia -

2023 2 12,6 kk

2024 2 18,1 kk

2025 4 21,0 kk

Aluehallintovirastojen yhteisistd vuosittaisista tilinpdatoksistd ilmenevien ympdaristolupavas-
tuualueen lupahakemusten kasittelyaikatietojen perusteella vesivoimalaitoksia koskevien lupa-
asioiden keskimaéirdiset késittelyajat ylittdvat kaikkien vesilain mukaisten lupa-asioiden késit-
telyaikojen mediaanin ja keskiarvon selvésti. Vesilain mukaisten lupa-asioiden mediaanikasit-
telyaika vuonna 2021 on ollut 8,4 kuukautta, vuonna 2022 8,1 kuukautta, vuonna 2023 8 kuu-
kautta ja vuonna 2024 9,1 kuukautta. Keskimadrdinen kasittelyaika ympéristonsuojelulain ja
vesilain mukaisille lupa-asioille on vuonna 2021 ollut 11,9 kuukautta, vuonna 2022 11,3 kuu-
kautta, ja vuonna 2023 11,6 kuukautta. Vuoden 2024 osalta ympéristonsuojelulain ja vesilain
mukaisten lupa-asioiden keskiméiriisté késittelyaikaa ei ollut ilmoitettu.

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdistd muista hallinnollisista me-
nettelyistd annettua lakia (1145/2020) sovelletaan 30.6.2020 alkaen voimaantulleisiin vesivoi-
malaitoksia koskeviin lupamenettelyihin. Lain 9 §:n mukaan siini tarkoitettuja méériaikoja so-
velletaan uusiutuvan energian tuotantolaitoksia koskeviin useiden lakien, muun muassa vesi-
lain, mukaisiin lupamenettelyihin ja myds lupien muuttamista koskeviin menettelyihin, jos ne
ovat uusiutuvan energian voimalaitoksen rakentamisen, pdivittimisen, verkkoon liittimisen tai
kéyttimisen edellytyksend. Vesivoimalaitokset ovat kyseisessé laissa tarkoitettuja uusiutuvan
energian tuotantolaitoksia. Lain 10 §:n 1 momentin mukaan tillaisten laitosten lupamenettelyi-
den kesto yhteensi ei saa ylittdd kahta vuotta (24 kuukautta). Midrdaika koskee voimalaitoksen
rakentamisen, verkkoon liittdmisen ja kdyttimisen edellytyksend olevien lupamenettelyiden ja
muiden hallinnollisten hyviéksymismenettelyiden kokonaiskestoa. Pykildn 2 momentin mu-
kaan, jos kyse on sdhkdntuotantokapasiteetiltaan alle 150 kilowatin voimalaitoksesta, ei mainit-
tujen lupamenettelyiden kesto yhteensd saa ylittédd yhté vuotta (12 kuukautta). Lain 1 §:n mu-
kaan mainitut médréajat sisltdvét kaikki lupamenettelyn ja muun hallinnollisen hyvaksymis-
menettelyn vaiheet asian vireillepanosta paédtoksen tiedoksiantoon. Madrdaikoihin lasketaan si-
ten mukaan myos hakemuksen tdydennysajat ja lakisdéteiset kuulemiset, mutta ei esimerkiksi
kyseisten menettelyiden muutoksenhakuun mahdollisesti kuluvaa aikaa.
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Vaasan hallinto-oikeudessa keskimddrdinen kisittelyaika vesitalousasioiden asiaryhméssé on
tuomioistuimesta saatujen tietojen mukaan ollut 28,4 kuukautta vuonna 2022, 24,4 kuukautta
vuonna 2023, 23,1 kuukautta vuonna 2024 ja 18,3 kuukautta vuonna 2025.

2.1.4 Vesilain vaarantorjuntatoimia koskeva sdantely

Vesilain 18 luvun 4 §:ssd séddetddn erdisséd vaaratilanteissa toteutettavista tarpeellisista vaaran-
torjuntatoimista. Jos poikkeuksellisista luonnonoloista tai muusta ylivoimaisesta tapahtumasta
aiheutuu tulva tai muu sellainen vesiston tai sen vesiolojen muutos, josta voi aiheutua yleistd
vaaraa ihmisen hengelle, turvallisuudelle tai terveydelle, suurta vahinkoa yleiselle edulle tai
suurta ja laaja-alaista vahinkoa yksityiselle edulle, Lupa- ja valvontaviraston on ryhdyttdv tai
madrittdva vesitaloustehtdvid hoitava elinvoimakeskus tai vesitaloushankkeesta vastaava ryh-
tymédén vaaran poistamiseksi tai vahinkojen véhentdmiseksi vélttdméattomiin véliaikaisiin toi-
menpiteisiin (1 momentti). S4&nnds on velvoittava siten, ettei viranomaisella ole harkintavaltaa
midrdysten antamisen suhteen, jos pykéldssd sdddetyt edellytykset tiyttyvit. Asia tulee vireille
Lupa- ja valvontaviraston omasta aloitteesta tai vesitaloustehtiviad hoitavan elinvoimakeskuk-
sen hakemuksesta (3 momentti).

Lahtokohtana vaarantorjuntatoimissa on, ettd méiérdys kohdistetaan hankkeesta vastaavaan siltd
osin kuin asiassa on kysymys hénti koskevan luvan piiriin kuuluvaksi katsottavasta asiasta.
Tallainen maérays voi olla esimerkiksi sddnnostelymadrayksistd poikkeava juoksutus. Siltd osin
kuin vahinkojen estdminen edellyttda lupien ulkopuolisia toimia, kuten esimerkiksi suojavallien
rakentamista, kuuluvat toimet ldhtdkohtaisesti viranomaiselle (Lupa- ja valvontavirastolle tai
vesitaloustehtivid hoitavalle elinvoimakeskukselle).

Vaarantorjuntatoimiin voidaan ryhtyd myds yksin yksityisille aiheutuvien edunmenetysten valt-
tamiseksi. Edellytyksené on, ettd yksityiselle edulle aiheutuva vahinko on suuri ja laaja-alainen.
Talloin kyse olisi taloudellisesti merkittivistd ja yksityisomaisuuteen, elinkeinoihin ja asumi-
seen sekd muihin yksityisiin etuihin niin laajasti kohdistuvista vahingoista, ettd niiden estimi-
nen olisi perusteltua my0s yleisen edun nakokulmasta. Sanamuotoa on tarkennettu nykyisen
vesilain voimaantulon jilkeen (HE 87/2013 vp) yhdenmukaiseksi vesilain 3 luvun 21 §:n 1 mo-
mentin 4 kohtaan lisdtyn luvan tarkistamista koskevan sdéntelyn kanssa. Taustalla on 1dht6-
kohta, jonka mukaan ensisijainen vastuu yksityisestd omaisuudesta ja sille aiheutuviin riskeihin
varautumisesta on omistajalla. Sddnndksen antamisen ajankohtana tiedossa ei ole ollut, etté lu-
paviranomaiset olisivat ainakaan merkittdvissd maérin velvoittaneet lupien haltijoita ryhtyméén
vaarantorjuntatoimiin pelkéstdan yksityiselle edulle aiheutuvien vahinkojen estimiseksi.

Hankkeesta vastaavan hakemukseen perustuen toteutettavista vaarantorjuntatoimista sdddetaan
vesilain 18 luvun 4 §:n 2 momentissa. Jos luvan saaneen vesitaloushankkeen toteuttamiseksi on
tarpeen ryhtyi kiireellisesti véliaikaisiin toimenpiteisiin hanketta uhkaavan kuivuuden, tulvan,
sortuman, jaén tai muun poikkeuksellisen syyn vuoksi, Lupa- ja valvontavirasto voi hakemuk-
sesta antaa vesitaloushankkeesta vastaavalle oikeuden ryhtya tarpeellisiin toimenpiteisiin hai-
tallisten seurausten estdmiseksi. Momentissa tarkoitetun asian vireillepano-oikeutta ei ole rajoi-
tettu. Kéytdnndssa vireille panija on todennékoisesti hankkeesta vastaava.

Pykéléssd tarkoitetut vaaratilanteet saattavat vaatia kiireellisid toimenpiteitd haitallisten seu-
rausten ehkdisemiseksi. Tdmin takia asia voidaan kiireellisyyden tai muun painavan syyn sité
edellyttdessa kisitelld noudattamatta hakemusasian kasittelyd koskevia vesilain 11 Iuvun séén-
noksid. Paitds voidaan myds panna taytintdon muutoksenhausta huolimatta (3 momentti). Py-
kélén tarkoittamia tilanteita kiireellisimmissé tapauksissa vastaavanlaisiin toimenpiteisiin voi-
daan ryhtyé pelastuslainsdddédnnon nojalla (HE 277/2009, s. 187).
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Vaarantorjumistoimista johtuvien edunmenetysten korvaamisesta sdddetddn vesilain 18 luvun
6 §:ssd. Lupa- ja valvontaviranomaisen toteuttamista tai madrddmistd vaarantorjuntatoimista ai-
heutuneista edunmenetyksisti on suoritettava korvaus valtion varoista. Korvattavat vahingot on
rajattu omaisuutta vélittdmaésti kohdanneisiin vahinkoihin, eikd korvattavana vahinkona pideti
vesivoiman menetyksestd aiheutuvia edunmenetyksié. Jos korvaukseen oikeutettu on saanut 4
§:n 1 momentissa tarkoitetusta tapahtumasta tai vaarantorjuntatoimista hyotyé, korvausta voi-
daan my06s kohtuuden mukaan sovitella.

Pykélén 2 momentin mukaan myds 18 luvun 4 §:n 2 momentissa tarkoitetuista, hankkeesta vas-
taavan toteuttamista toimenpiteistd johtuva edunmenetys on hakemuksesta korvattava. Kun
kyse on osin toiminnan harjoittamisesta aiheutuneesta vahingosta, kuuluu vastuu edunmenetys-
ten korvaamisesta hankkeesta vastaavalle.

Lupa- ja valvontavirastolta seké elinvoimakeskuksilta (aiemmin aluehallintovirastoilta ja ely-
keskuksilta) saadun tiedon mukaan 18 luvun 4 §:n luvun mukaisia asioita on viime vuosina
kasitelty keskimddrin 3—5 kpl vuodessa. Tyypillisimmin kyse on ollut muutoksista veden séén-
nostelyyn, muun muassa kevitkuopan oikaisemiseksi tai jadkantta varten. Paatoksissa tarkoitet-
tujen toimenpiteiden kesto on vaihdellut tapauskohtaisesti, paivdstd useampaan kuukauteen.
Tyypillinen késittelyaika on ollut noin seitseman paivaa. Asiasta ja hakemuksesta riippuen paa-
tos olisi kuitenkin saatujen tietojen mukaan joissakin tapauksissa tarvittaessa mahdollista antaa
myds huomattavasti nopeammin, jopa yhdessé paivassa.

Vesilain 14 luvun 5 §:sséd on lisdksi sééddetty erikseen jééstd aiheutuvien vahinkojen torjumi-
sesta. Pykildn nojalla laitoksen tai rakennelman omistajalla, uittajalla ja vesitaloustehtdvia hoi-
tavalla elinvoimakeskuksella on oikeus réjdyttad jata sekd ryhtyd muihin tilapdisiin toimenpi-
teisiin, jotka ovat valttAmattomid jadtymisestd tai jadstd aiheutuvien vahinkojen torjumiseksi.
Jadesteen rdjayttimisessd on noudatettava tarpeellista varovaisuutta. Rajayttiminen on tehtdva
niin, ettei yleista tai yleisesti kéytettyd talvitietd ilman pakottavaa tarvetta katkaista eiké kala-
kantaa sanottavasti vahingoiteta. Rjadyttdmisestd on ilmoitettava poliisille ja Lupa- ja valvon-
tavirastolle (2 momentti). Toimenpiteistd johtuvan edunmenetyksen korvaamisesta sdddetddan
14 luvun 6 §:ssd. Edunmenetys on korvattava hakemuksesta. Korvauksen suorittamisesta on
vastuussa se taho, joka torjuntatoimiin on ryhtynyt.

2.1.5 Pelastustoimen toimivaltuudet

Pelastustoimen viranomaiset hoitavat kiireellisid tehtdvid, joiden tarkoituksena on pelastaa ja
suojata ihmisid, omaisuutta ja ymparistod onnettomuuden uhatessa tai sattuessa sekd rajoittaa
onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventdd onnettomuuden seurauksia. Pelastustoimea
sdadnnellddn pelastuslaissa (379/2011), jonka tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja
vihentd4 onnettomuuksia. Lain tavoitteena on myds, ettd onnettomuuden uhatessa tai tapahdut-
tua ihmiset pelastetaan, tirkeét toiminnot turvataan ja onnettomuuden seurauksia rajoitetaan te-
hokkaasti niin, ettd ihmisille, omaisuudelle ja ympdaristolle aiheutuvat haitat jadvat mahdolli-
simman vihaisiksi. Pelastuslaissa pelastustoimella tarkoitetaan tehtdvéalaa, joka koostuu tuli-
palojen ja muiden onnettomuuksien ehkiisystd sekéd pelastustoiminnasta. Pelastustoiminnalla
tarkoitetaan kiireellisid tehtdvia, joiden tarkoituksena on pelastaa ja suojata ihmisid, omaisuutta
ja ympdristod onnettomuuden uhatessa tai sattuessa sekd rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia
vahinkoja ja lieventid onnettomuuden seurauksia. Pelastustoimen viranomaisia ovat valtion vi-
ranomaisina sisdministerion pelastusylijohtaja ja hdnen mairdamansa sisiministerion ja Lupa-
ja valvontaviraston virkamiehet ja hyvinvointialueen viranomaisina pelastuslaitoksen ylin vi-
ranhaltija ja hinen méarddménsa pelastuslaitoksen viranhaltijat sekd hyvinvointialueen monija-
seninen toimielin (pelastuslain 26 §). Pelastustoimeen kuuluvia tehtdvid on myo0s rajavartiolai-
toksella ja meripelastuskeskuksella.
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Pelastuslain 32 §:ssd tdsmennetddn, mitd pelastustoimintaan kuuluu ja kuinka laajalle pelastus-
toiminta ulottuu. Sithen kuuluu 1) hdlytysten vastaanottaminen, 2) véestdn varoittaminen, 3)
uhkaavan onnettomuuden torjuminen, 4) onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten,
ympdériston ja omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen, 5) tulipalojen sammuttaminen ja va-
hinkojen rajoittaminen sekd 6) 1—5 kohdassa mainittuihin tehtéviin liittyvét johtamis-, vies-
tinté-, huolto- ja muut tukitoiminnat. Pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehta-
vien hoitamisesta, kun tulipalo, muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisid toimenpi-
teitd ihmisen hengen tai terveyden, omaisuuden tai ympéariston suojaamiseksi tai pelastamiseksi
eivitkd toimenpiteet ole onnettomuuden tai sen uhan kohteeksi joutuneen omin toimin hoidet-
tavissa tai kuulu muun viranomaisen tai organisaation hoidettavaksi (32 §:n 2 momentti). Jos
eri viranomaisille ja tahoille kuuluvien vastuiden ja toimivaltuuksien selkiyttamiseksi on tar-
peen, pelastustoiminnan johtajan tulee tehdé pelastustoiminnan aloittamisesta tai lopettamisesta
nimenomainen paétds (34 §:n 5 momentti).

Pelastusviranomaisen toimivaltuuksista on tarkemmin sééddetty pelastuslain 36 §:ssd. Sen mu-
kaan hyvinvointialueen pelastusviranomaisella ja sisiministerion pelastusviranomaisella on tu-
lipalon sammuttamiseksi ja sen levidmisen estdmiseksi sekd muun onnettomuuden torjumiseksi
ja vahinkojen rajoittamiseksi sekd vaaran valttdmiseksi oikeus, jos tilanteen hallitseminen ei
muutoin ole mahdollista: 1) médrati ihmisid suojautumaan sekd panna toimeen suojavaisto; 2)
ryhtyé sellaisiin valttdiméattomiin toimenpiteisiin, joista voi aiheutua vahinkoa kiinteélle tai ir-
taimelle omaisuudelle; 3) méaritd antamaan kaytettiviksi rakennuksia, viesti- ja tietoliiken-
neyhteyksid ja vilineitd sekd pelastustoiminnassa tarvittavaa kalustoa, vilineitd ja tarvikkeita,
elintarvikkeita, poltto- ja voiteluaineita ja sammutusaineita; 4) ryhtyd muihinkin pelastustoi-
minnassa tarpeellisiin toimenpiteisiin. Luettelon 3 kohdassa tarkoitettua omaisuutta, jota omai-
suuden omistaja tai haltija itse tarvitsee samanaikaisesti tulipalon tai muun onnettomuuden tor-
jumiseksi, ei saa médrétd luovutettavaksi, ellei se ole valttdmatontd ihmishengen pelastamiseksi.
Pelastuslaitos suorittaa kiyttoon otetusta omaisuudesta tdyden korvauksen sekd korvaa kéytt6on
otetulle omaisuudelle aiheutuneen vahingon (3 momentti). Pykaldssa tarkoitettuja toimivaltuuk-
sia voidaan kdyttdd myos onnettomuuden ilmeisesti uhatessa, jos se on vélttimatonta (4 mo-
mentti). Akuutin tilanteen véistyttyd pelastustoimen tehtdvét ja toimivaltuudet paattyvat kuiten-
kin hyvin nopeasti.

Yhteistydsté pelastustoiminnassa sédédetién pelastuslain 46 §:ssé, jonka mukaan valtion, hyvin-
vointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia osallistumaan
pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun sekd toimimaan onnettomuus- ja
vaaratilanteissa niin, ettd pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti (1 mom.). Tété tarken-
taa pykdldn 2 momentin 13 kohtainen lista eri viranomaisten tarkemmista tehtdvistd. Listan 7
kohdan mukaan ympéristoviranomaiset, maa- ja metsitalousviranomaiset ja vesitalousviran-
omaiset seki hallinnonalojen laitokset huolehtivat niitd koskevissa sdddoksissd maératyn tyon-
jaon mukaisesti 0ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnasta, ympéristonsuojelusta, tulvasuoje-
lusta, tulvantorjunnasta ja patoturvallisuudesta. Pelastusviranomaisten ja verkonhaltijan yhteis-
tyOsta hairidtilanteissa on sdddetty myos sdhkdmarkkinalaissa (lain 29 § verkonhaltijan yhteis-
toimintavelvollisuudesta hédiriétilanteissa).

Pelastuslain 50 §:n mukaan pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua
valtion, hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa sdddetyn tehtivin suorit-
tamiseksi. Pykilén virka-apuséénndkselld on pyritty varmistamaan pelastusviranomaisten mah-
dollisuus avustaa muita viranomaisia varsinaiseen pelastustoimintaan kuulumattomissa tilan-
teissa.
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Sahkojarjestelmén hairidtilanteissa voi seurata vaaratilanteita, jotka edellyttévét pelastustoimin-
naksi katsottavia toimia. Nimenomaisia sdhkoverkon yllépitoon kuuluvia tehtdvid pelastusvi-
ranomaisille ei kuitenkaan ole pelastuslaissa sdddetty. Sdhkojarjestelman toimivuudesta huo-
lehtiminen ei myoskdin sellaisenaan kuulu pelastustoimen alaan. Léhtdkohtana on, ettd sahko-
jarjestelmén toimivuudesta ja kdyttovarmuudesta huolehtiminen kuuluu ensisijaisesti kyseisesti
jérjestelmaéstd muutoinkin huolehtiville viranomaisille. Kéytdnnon héirio- tai vaaratilanteissa
pelastustoimen tehtéviin ryhtymisté joudutaan arvioimaan viime kidessé tapauskohtaisesti pe-
lastuslain mukaisia pelastustoimen maérittelya ja toimivaltuuksia tulkiten.

2.1.6 Poikkeusoloja koskeva sdéntely

Poikkeusoloja koskeva sddntely mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen perusoikeuksista poik-
keusoloissa. Varsinaisia poikkeusoloja koskevia sdddoksid ovat Suomessa valmiuslaki
(1552/2011) ja puolustustilalaki (1083/1991). Sadntelyn keskeiseni valtiosddntooikeudellisena
perustana on Suomen perustuslain (731/1999) 23 §, joka mahdollistaa rajatun ja tilapdisen poik-
keamisen perusoikeuksista poikkeusoloissa.

Valmiuslaissa sdddetidén viranomaisten toimivaltuuksista poikkeusolojen aikana seké tillaisiin
oloihin varautumisesta. Lain tarkoituksena on poikkeusoloissa suojata viestod sekd turvata sen
toimeentulo ja maan talouselama, ylldpitda oikeusjarjestystd, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia
sekd turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys (valmiuslain 1 §). Poik-
keusolot on mairitelty valmiuslain 3 §:ssd. Téllaisiin oloihin kuuluu muun muassa sellainen
energian, veden, elintarvikkeiden, lddkkeiden tai muiden valttiméattomien hyddykkeiden saata-
vuuteen kohdistuva uhka, toiminta, tapahtuma tai ndiden yhteisvaikutus, jonka seurauksena yh-
teiskunnan toimivuudelle valttdmattomat toiminnot olennaisesti ja laajamittaisesti estyvét tai
lamaantuvat tai joka muulla ndihin vakavuudeltaan rinnastuvalla tavalla erityisen vakavasti ja
olennaisesti vaarantaa yhteiskunnan toimintakykyé tai vdeston elinmahdollisuuksia (valmius-
lain 3 §:n 6 kohdan d alakohta).

Valmiuslaissa tarkoitetut poikkeusolot toteaa valtioneuvosto yhteistoiminnassa tasavallan pre-
sidentin kanssa (valmiuslain 6 §). Poikkeusolojen toteamisen kynnys on korkealla. Poikkeus-
oloissakin valmiuslaissa tarkoitettujen lisdtoimivaltuuksien kaytto edellyttda niitd koskevan val-
tioneuvoston kayttoonottoasetuksen antamista. Valmiuslain toimivaltuuksien kiyttoperiaatteita
koskevan 4 §:n yleissddnnoksen mukaan viranomaiset voidaan oikeuttaa poikkeusoloissa kéyt-
tdmadn vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat vilttiméttomié ja oikeasuhtaisia lain tarkoituk-
sen saavuttamiseksi. Toimivaltuuksia voidaan niin ikddn kayttaa vain, jos tilanne ei ole hallitta-
vissa viranomaisten sddnnénmukaisin toimivaltuuksin.

Viranomaisten toimivaltuuksista erityisesti hyodyketuotannon ja -jakelun seké energiahuollon
varmistamiseksi sdddetdan valmiuslain II osan 5 luvussa. Luku siséltdd toimivaltuudet muun
muassa sihkon kdyton rajoittamiseksi (36 §), siéhkon kulutuskiintion asettamiseksi (37 §), séh-
kon kaytosta perittaville ylitysmaksulle (38 §) sekd sahkontoimituksen keskeyttamiseksi (39 §).
Nimenomaista toimivaltuussédénnosté voimalaitosten sahkontuotannon lisddmiseksi valmiusla-
kiin ei nykyiselldan sisélly.

Valmiuslakia ollaan parhaillaan uudistamassa (Valmiuslain kokonaisuudistus OM015:00/2022,
VN/5137/2022 https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OMO015:00/2022). Hankkeesta jul-
kaistu tydryhméamietinto on ollut lausuntokierroksella 17.2.2025-27.2.2026 (https:/www.lau-
suntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=ade01c6c-846c-43{8-aafl -
65¢3cddd9e52).
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Tyoryhmamietintoon sisdltyy ehdotus uudeksi energiantuotannon ohjaamista koskevaksi toimi-
valtuussdannokseksi (mietinnéssd ehdotettu 123 §). Sen mukaan tyo- ja elinkeinoministerio
voisi tietyin edellytyksin energiansaannin turvaamiseksi poikkeusoloissa paatdkselldin velvoit-
taa voimalaitoksen ajajan ajamaan laitostaan energiajérjestelmaéssd ja muulla tavoin yllépita-
miéin toimintakykydin harjoittamaansa energiantuotantoon, terminaalipalveluun tai varastoin-
tiin. Mietinnon mukaan sdédntelyn tarkoituksena olisi turvata energiansaanti sotilaallisen puo-
lustusvalmiuden tai yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttimattomiin tarkoituksiin tilan-
teissa, joissa tuotantoa ei markkinaehtoisesti voida varmistaa. Toimivaltuutta voitaisiin soveltaa
vain mietinndssa ehdotetun lain 11 §:n 1 momentin 1-3 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa ja vain energiansaannin turvaamiseksi sotilaallisen puolustusvalmiuden, véeston toi-
meentulon tai muun yhteiskunnan toimivuuden kannalta vilttiméttomén toiminnan tarkoituk-
siin.

Puolustustilalaissa tarkoitettu puolustustila on voimassa Suomeen kohdistuvan sodan aikana
sekd sotaan rinnastettavissa olevissa, vakavasti yleisti jarjestystd horjuttavissa sisdisissd, vaki-
valtaisissa levottomuuksissa, joilla pyritddn kumoamaan tai muuttamaan perustuslain mukainen
valtiojérjestys. Puolustustilalaki on siten tarkoitettu sovellettavaksi vain kaikkein vakavimmissa
kriisitilanteissa ja se myds mahdollistaa valmiuslakia laajemman ja syvemman puuttumisen pe-
rusoikeuksiin.

2.2 Euroopan unionin lainsaidéinto
2.2.1 Vesipuitedirektiivi

Ylikansallisista velvoitteista keskeisin kansallista vesilainsdddiantod ohjaava sdddos on Euroo-
pan unionin vesipolitiikan puitedirektiivi (2000/60/EY, jaljempéand vesipuitedirektiivi). Me-
riympéristdn suojelusta ja merenhoidon ympéristdtavoitteista sdédetdin erikseen yhteison me-
riympéristdpolitiikan puitteista annetussa direktiivissd (2008/56/EY, jaljempéand meristrategia-
direktiivi). Vesipuitedirektiivi ja meristrategiadirektiivi on pantu kansallisesti tdytint6on ve-
sienhoidon ja merenhoidon jarjestimisesti annetulla lailla (1299/2004, jaljempéna vesienhoito-
laki) ja muihin lakeihin tehdyilld muutoksilla.

Vesipuitedirektiivissd sdddetdin vesien ja vesiekosysteemien suojelusta, kestdvésti vedenkay-
tostd sekd prioriteettiaineiden péadstdjen estamisestd. Direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa asetetaan
vesienhoidon ympdéristotavoitteet pintavesille, pohjavesille ja suojelualueille. Kyseiset tavoit-
teet ovat jasenvaltioita sitovia. Vesienhoidon ympéristdtavoitteina on vesipiirien hoitosuunni-
telmassa esitettyja toimenpideohjelmia kaytdntdon saatettaessa 1) ehkiistd pintavesimuodostu-
mien ja pohjavesimuodostumien tilan huononeminen, 2) saavuttaa pintaveden ja pohjaveden
hyva tila vuoteen 2015 mennessé seké 3) saavuttaa keinotekoisesti ja voimakkaasti muutettujen
vesimuodostumien hyvd ekologinen potentiaali ja hyvd kemiallinen tila vuoteen 2015 men-
nessd. Pintavesimuodostumat ja pohjavesimuodostumat méaéritetddn ja niille tehddén ominais-
piirteiden tarkastelu vesipuitedirektiivin liitteen Il mukaisesti. Vesimuodostumien tilan luokit-
telun kriteereistd sdddetddn direktiivin V liitteessa.

Euroopan unionin tuomioistuimen (EU-tuomioistuimen) Weser-ratkaisussa (C-461/13 Bund fiir
Umwelt und Naturschutz Deutschland eV v. Saksa) vahvistettiin ympéristotavoitteiden sitovuus
myds yksittdisen hankkeen lupaharkinnassa. Kansallisesti ei tule myontdd lupaa hankkeelle,
joka saattaa aiheuttaa pintavesimuodostuman tilan huononemista tai vaarantaa vesimuodostu-
man hyvén tilan saavuttamisen (jollei tilatavoitteista poiketa asianmukaisesti). Huononemisena
puolestaan pidetddn jo yhdenkin laadullisen tekijin tilan heikkenemistd, vaikka tdma ei johtaisi
vesimuodostuman luokan alenemiseen. Siten hankkeelle ei tule myontdé lupaa, vaikka se ai-
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heuttaisi vain yhden laadullisen tekijén heikkenemisen ilman, ettd koko vesimuodostuman luo-
kitus siitd alenisi. Jos laadullinen tekija kuuluu jo alimpaan luokkaan, merkitsee sen kaikenlai-
nen huononeminen pintavesimuodostuman tilan huononemista. Mainitun ratkaisun myo6ta ym-
paristotavoitteet nousevat (uutta hanketta) koskevassa lupamenettelyssd itsendisiksi luvan-
myontdmisedellytyksiksi. Asiassa C-535/18 Land Nordhein-Westfalen ympéristotavoitteiden
tallainen sitovuus on vahvistettu myds pohjavesien osalta. Asiassa Association France Nature
Environnement (C-525/20) on puolestaan otettu kantaa lyhytkestoisten tilapéisten vaikutusten
merkitykseen vesipuitedirektiivin 4 artiklan ympdéristotavoitteiden tulkinnassa. EU-tuomiois-
tuin katsoi ratkaisussa, ettd my0s vesien tilan lyhytkestoinen tilapédinen heikkeneminen on di-
rektiivin ympdristotavoitteiden vastaista, ellei ole ilmeisti, ettd vaikutuksilla on vain véhéinen
vaikutus vesimuodostuman tilaan eik4 niistd voi seurata 4 artiklassa tarkoitettua huononemista.
Tama tarkoittaa, ettei myOskéén tilapdistd huononemista aiheuttavaa hanketta tule lahtdkohtai-
sesti sallia, ellei sithen voida soveltaa jdljempand kuvattavaa vesipuitedirektiivin 4 artiklan 7
kohdan mukaista ympéristotavoitteista poikkeamista.

Suomessa vesipuitedirektiivin mukaisista vesienhoidon ymparistotavoitteista seka niité tarken-
tavasta heikentiméattomyysvaatimuksesta sdfdetdin nykyisin vesienhoitolain 3 a luvussa. Lu-
kuun kuuluvan 20 a §:n 1 momentin mukaan kaikissa pinta- ja pohjavesimuodostumissa tulee
saavuttaa vahintddn hyva tila tai niille vesienhoitosuunnitelmassa asianomaisen lain 22, 24 tai
25 §:n nojalla asetettu muu tilatavoite. Tavoitteiden saavuttaminen ei saa vaarantua hankkeen
tai toiminnan takia. Hankkeen tai toiminnan vaikutuksia arvioitaessa on otettava huomioon ve-
sienhoitosuunnitelmassa esitetyn lisdksi muut ajantasaiset tiedot vesimuodostuman tilasta (2
momentti). Lain 20 b §:n 1 momentissa sdédetddn kaksiosaisesta heikentdméttomyysvaatimuk-
sesta. Sen mukaan vesimuodostuman tila ei saa heikentyd hankkeen tai toiminnan johdosta si-
ten, ettd ekologisen tilan luokittelua koskeva tekija alenee pintavesimuodostumassa vahintain
yhdelld luokalla tai se edelleen heikkenee, jos kyseinen tekijd on jo alimmassa luokassa (1.
kohta). Vesimuodostuman tila ei saa heikentyd myoskdin siten, ettd pilaavaa tai haitallista ai-
netta koskeva ympéristonlaatunormi ylittyy pinta- tai pohjavesimuodostumassa tai jos ymparis-
tonlaatunormi on jo ylittynyt, aineen pitoisuus nousee vesimuodostumassa (2. kohta). Molem-
pien pykélien mukaan hankkeen tai toiminnan vaikutuksia arvioitaessa on otettava huomioon
vesienhoitosuunnitelmassa esitetyn lisdksi muut ajantasaiset tiedot vesimuodostuman tilasta.
Tarkemmin vesien tilan tavoitteista ja vesimuodostuman tilan heikentyméttomyyden arvioin-
nista voidaan siétéa valtioneuvoston asetuksella.

Vesilaissa vesienhoidon ympéristotavoitteiden sitovuus on ilmaistu osana 3 luvun 4 §:n mukai-
sia luvan mydntédmisen yleisid edellytyksid. Vesilain 3 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan lupa
vesitaloushankkeelle mydnnetdin, jos hanke ei sanottavasti loukkaa yleista tai yksityistd etua
tai hankkeesta yleisille tai yksityisille eduille saatava hy6ty on huomattava verrattuna siita ylei-
sille tai yksityisille eduille koituviin menetyksiin. Pykéldn 2 momentin mukaan lupaa vesita-
loushankkeelle ei kuitenkaan tule mydntéa, jos vesitaloushanke vaarantaa yleista terveydentilaa
tai turvallisuutta, aiheuttaa huomattavia vahingollisia muutoksia ympériston luonnonsuhteissa
tai vesiluonnossa ja sen toiminnassa taikka suuresti huonontaa paikkakunnan asutus- tai elin-
keino-oloja. Edelleen pykildn 3 momentin mukaan lupaa vesitaloushankkeelle ei saa myodskaan
myontéa, jos vesitaloushanke vaarantaa pintavesimuodostuman tai pohjavesimuodostuman ti-
latavoitteen saavuttamisen vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisestd annetun lain 20 a §:n
vastaisesti tai jos vesitaloushankkeesta voisi aiheutua mainitun lain 20 b §:n vastaista vesimuo-
dostuman tilan heikentymistd. Sdé&nnds perustuu Weser-tuomion siséltdmédn tulkintaan vesi-
puitedirektiivin ympéristotavoitteiden sitovuudesta. Pykéldan 4 momentissa sdddetadn liséksi lu-
van myontamiseksi edellytetyistd kdyttooikeuksista.

Ympiristotavoitteista voidaan kuitenkin myds poiketa pidentdmaélla tavoitteiden saavuttamisen
maérdaikoja (vesipuitedirektiivin 4 artiklan 4 kohta), asettamalla tietyille vesimuodostumille
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vihemmain vaativia ympéristotavoitteita (4 artiklan 5 kohta), tai poikkeamalla niistd uuden
hankkeen vuoksi (4 artiklan 7 kohta). Myoskddn poikkeuksellisesta luonnon tai ylivoimaisen
esteen aiheuttamasta olosuhteista johtuvaa tavoitteiden saavuttamatta jadmista ei pideta direk-
tiivin vaatimusten rikkomisena (4 artiklan 6 kohta). Kyseiset poikkeukset ovat jisenvaltioille
annettua kansallista lilkkkumavaraa. Vesipuitedirektiivi asettaa kuitenkin ne edellytykset, joiden
tulee tiyttyd, mikili poikkeuksia sovelletaan. Poikkeusten soveltamiseen siséltyy vesipuitedi-
rektiivin mukaisesti poikkeusten edellytysten harkinta, perustelujen sisillyttdiminen suunnitel-
miin sekd poikkeusten vaikutusten tarkastelu ja arviointi suhteessa ymparistolainsddddnnon
vaatimuksiin ja tavoitteisiin. Direktiivissd poikkeusten tarkistamista edellytetdén kuuden vuo-
den vilein.

Poikkeuksellisia tilanteita koskevan vesipuitedirektiivin 4 artiklan 6 kohdan mukaan jésenval-
tioiden ei katsota rikkovan direktiivin vaatimuksia, jos vesimuodostumien tilan tilapainen huo-
noneminen johtuu sellaisesta luonnon tai ylivoimaisen esteen aiheuttamista olosuhteista, jotka
ovat poikkeuksellisia ja joita ei ole kohtuudella voitu ennakoida tai jotka johtuvat onnettomuuk-
sista, joita ei ole kohtuudella voitu ennakoida, kunhan kohdassa mainitut edellytykset tdyttyvit.
Poikkeuksellisena luonnon olosuhteena kohdassa on viitattu erityisesti suuriin tulviin ja pitka-
aikaiseen kuivuuteen. Suomessa direktiivin 4 artiklan 6 kohdan mukaisesta poikkeuksesta siai-
detddn vesienhoitolain 21 §:n 3 momentissa. Momentin mukaan vesien tilaa ei voida pitdd ym-
paristotavoitteiden vastaisena, jos poikkeuksellinen luonnonolosuhde tai onnettomuus aiheuttaa
tilapdisesti vesien tilan huonontumisen tai estdd ymparistotavoitteiden saavuttamisen, eika ta-
voitteita voida kéytettivissi olevilla keinoilla saavuttaa. Lain perustelujen (HE 120/2004, s. 49)
mukaan kyse olisi siten ylivoimaisesta tilanteesta, johon ei voida vaikuttaa kdytettivissa olevilla
keinoilla. Télloin vesien tilaa ei voitaisi myOskaan pitdd tavoitteiden vastaisena. Tilanne tulisi
selvittdd erikseen vesienhoitosuunnitelmassa 11 §:n 5 kohdan mukaisesti ja tilanteen paranta-
miseksi tehtdvét toimet 12 §:n mukaisessa toimenpideohjelmassa.

Ympdéristotavoitteista poikkeamisesta uusien pintaveden ekologiseen tilaan, ekologiseen poten-
tiaaliin tai pohjaveden mairélliseen tilaan vaikuttavien hankkeiden kohdalla sdddetdan vesipui-
tedirektiivin 4 artiklan 7 kohdassa. Kohdan mukaan ympéristotavoitteista voidaan poiketa, kun
kaikki kdytdnndssd mahdolliset toimenpiteet on toteutettu vesimuodostuman tilaan kohdistuvan
haittavaikutuksen vahentdmiseksi, muutosten syyt luetellaan ja perustellaan vesienhoitosuunni-
telmassa ja tarkistetaan joka kuudes vuosi, muutosten syyt ovat yleisen edun kannalta erittdin
tarkeitd ja kyseisten vesimuodostuman muutosten tuomia hyotyjé ei voida teknisen toteuttamis-
kelpoisuuden tai kohtuuttomien kustannusten vuoksi saavuttaa muilla, ympériston kannalta
merkittdvdsti paremmilla keinoilla. EU-tuomioistuin on oikeuskdytdnnossadan (C-346/14
Schwarze Sulm) vahvistanut, ettd jdsenvaltioille on mydnnetty tietty harkintavalta sen méérit-
tamiseksi, onko konkreettinen hanke yleisen edun kannalta erittdin tarked. Kun esimerkiksi ve-
sivoimahankkeen tarkoituksena on edistdd uusiutuvan energian tuotantoa, myds pienimuotoista
vesivoimantuotantoa voidaan kyseisen ratkaisun valossa pitdé yleisen edun kannalta tirkedni
siten, ettd se voi tayttdd 4 artiklan 7 kohdan mukaisen poikkeamisen edellytykset.

Vesipuitedirektiivin 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua erittdin tarkeda yleista etua on tarkennettu
edelleen uusiutuvan energian niin kutsutulla RED III —direktiivilld ((EU) 2023/2413) direktii-
viin (EU) 2018/2001 (jdljempénd RED II-direktiivi) lisdtyssa 16 f artiklassa. Sddnnoksen mu-
kaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lupamenettelyssd uusiutuvan energian tuotantolai-
tosten suunnittelun, rakentamisen ja kayton, téllaisten laitosten verkkoon liittdmisen ja asiaan-
kuuluvan verkon itsensé sekd varastojen katsotaan olevan erittiin tiarkeédn yleisen edun mukaisia
ja palvelevan kansanterveyttd ja turvallisuutta, kun oikeudellisia etuja punnitaan yksittdista-
pauksissa direktiivin 2000/60/EY 4 artiklan 7 kohdan soveltamisessa. Vesivoima kuuluu sdan-
noksessi tarkoitettuihin uusiutuvan energian muotoihin muun muassa tuuli- ja aurinkoenergian
ohella.
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Suomessa vesipuitedirektiivin 4 artiklan 7 kohdan poikkeus on pantu tiytéintd6n vesienhoitolain
20 c §:ssé. Pykildn 1 ja 2 momentissa sdddetddn edellytyksistd, joiden nojalla 20 a ja 20 b §:ssd
tarkoitetuista ympéristotavoitteista voidaan poiketa ymparistonsuojelulain (527/2014) tai vesi-
lain mukaisen lupa-asian yhteydessd uuden hankkeen tai toiminnan vuoksi. Pykélédn 3 momentin
mukaan uusiutuvan energian tuotantolaitosten suunnittelu, rakentaminen ja kaytto seka téllais-
ten laitosten verkkoon liittdminen, asiaankuuluva verkko ja energiavarastot ovat aina 2 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitettuja erittdin tirkeitd yleisen edun mukaisia hankkeita tai toimintoja.

Vesienhoitolaissa sdddetddn vesipuitedirektiiviin perustuen vesienhoidon suunnittelujérjestel-
mistd, joka perustuu kuuden vuoden mittaisiin vesienhoitokausiin. Keskeinen suunnittelun va-
line on vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisviranomaisen valmistelemat vesienhoito-
aluekohtaiset vesienhoitosuunnitelmat, joista valtioneuvosto pééttad kuuden vuoden vélein. En-
simmadiset vesienhoitosuunnitelmat ovat olleet vuosille 2010-2015 ja toiset vuosille 2016-2021.
Loppuvuonna 2021 valtioneuvoston hyviksymét vesienhoitosuunnitelmat ovat vuosille 2022—
2027. Vesienhoitosuunnitelmien osana kisiteltdvét toimenpideohjelmat laaditaan vesienhoidon
ympdristotavoitteiden saavuttamiseksi ja ne voivat koostua yhdesti tai useammasta ohjelmasta.

Vesienhoitosuunnitelmia varten pintavedet on jaoteltu tyyppeihin ja luokiteltu. Pintaveden
luokka perustuu ekologiseen ja kemialliseen tilaan sen mukaan, kumpi niistd on huonompi. Pin-
lasto ja pohjaeldimistd. Biologisia laatutekijoitd tukevat hydrologis-morfologiset tekijit ja ke-
mialliset ja fysikaalis-kemialliset laatutekijét. Kalasto ja pohjaeldimistd ovat huomioon otetta-
daan ihmisten toiminnan aiheuttaman muutoksen voimakkuuden perusteella. Luokittelutyon
avulla saadaan tieto vesistd, jotka tarvitsevat toimia hyvén tilan saavuttamiseksi tai sen yllépi-
tamiseksi.

Rakentamalla tai muutoin fyysisesti muutettu vesimuodostuma voidaan luokittelussa nimeté
keinotekoiseksi tai voimakkaasti muutetuksi vesimuodostumaksi, jos hyvéin ekologisen tilan
saavuttamiseksi tarpeellisista hydrologis-morfologisten ominaisuuksien muutoksista aiheutuu
merkittdviéd haitallisia vaikutuksia ymparistdlle tai tietyille toiminnoille, joihin esimerkiksi ve-
sivoiman tuotanto ja veden sdannostely kuuluvat. Edellytyksend nimedmiselle on, ettei vesi-
muodostuman keinotekoisista tai muutetuista ominaispiirteistd johtuvaa hyotya voida teknisten
tai taloudellisten syiden vuoksi kohtuudella saavuttaa muilla ympariston kannalta merkittavéasti
paremmilla keinoilla. Keinotekoisesti tai voimakkaasti muutettuja vesimuodostumia on Suo-
messa ldhes 180. Néitd ovat yleensd suurten voimalaitosten yld- ja alapuoliset vesimuodostu-
mat. Keinotekoisiksi ja voimakkaasti muutetuiksi nimetyilld vesimuodostumilla ympéristota-
voitteena on, ettd vesimuodostumien tila ei heikkene ja ettd niilld on vahintddn hyva saavutetta-
vissa oleva ekologinen tila ja hyvd kemiallinen tila. Niilld kullakin on siten omat tilatavoit-
teensa, johon kuuluu myds se, ettei vesien tila saa heikentya.

Vesipuitedirektiiviin on hiljattain hyvaksytty muutoksia, joihin lukeutuu muun muassa vesi-
muodostuman tilan lyhytaikaista, viliaikaista heikkenemistd koskeva poikkeus direktiiviin lisa-
tyssd uudessa 4 artiklan 7 a kohdassa (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2026/805, yhteison vesipolitiikan puitteista annetun direktiivin 2000/60/EY, pohjaveden suoje-
lusta pilaantumiselta ja huononemiselta annetun direktiivin 2006/118/EY ja ympéristonlaa-
tunormeista vesipolitiikan alalla annetun direktiivin 2008/105/EY muuttamisesta, 1 artiklan 3
kohdan b alakohta). Kyseinen poikkeus tekee jatkossa mahdolliseksi sallia sellaiset uudesta
distuvat lyhytkestoiset kielteiset vaikutukset, joita ei voida havaita endd yhden vuoden kuluttua,
tai, kun on kyse biologisista laatutekijoistéd, enintédén kolmen vuoden kuluttua hankkeen toteut-
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tamisen alkamisesta, edellyttéen, ettd kaikki kohdassa luetellut tarkemmat edellytykset téytty-
vit. Muutokset ovat tulleet voimaan 10.5.2026 ja niiden kansallisen taytintoonpanon on maara
tapahtua viimeistddn 21.12.2027. Muutosten téytdntdonpanoa varten on tarkoitus kdynnistda
erillinen hanke ympéristoministeriossa.

Komissio on Suomen vesienhoitosuunnitelmia koskevassa palautteessaan kiinnittdnyt huomiota
direktiivin vaatimuksiin muun ohella ekologisen virtaaman méérittdmisesté ja vesivoimalaitos-
ten lupien ajantasaistamisesta. Lisdksi komissio on kdynnistdnyt Suomea vastaan jasenyysvel-
voitteiden rikkomista koskevan menettelyn 3.10.2024 antamallaan virallisella huomautuksella,
jossa se katsoo Suomen laiminlyoneen vesipuitedirektiivin mukaisia velvoitteitaan erityisesti
vesilain mukaisten lupien tarkistamisen osalta.

2.2.2 Lintu- ja luontodirektiivit

Euroopan unionin tasolla luonnonsuojelua toteutetaan padasiassa luontodirektiivin (Neuvoston
direktiivi 92/43/ETY luontotyyppien sekéd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta)
ja lintudirektiivin (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY luonnonvarais-
ten lintujen suojelusta) kautta. Ndiden direktiivien nojalla perustettu Natura 2000 -suojelu-
alueverkosto on keskeisin luonnonsuojeluinstrumentti EU:ssa. Verkoston avulla jasenvaltiot
suojelevat niitd luontotyyppeja seké lajeja ja niiden elinymparistoja, jotka direktiiveissd on maa-
ritelty suojeltaviksi. Lintu- ja luontodirektiivi siséltdvit molemmat myos lajisuojelua koskevia
sddannoksid mm. lajien yksildiden ja niiden esiintymispaikkojen turvaamiseksi. Lintudirektii-
vissd yleisend ldhtokohtana on kaikkien lintujen suojelu, ja tarkempia sddnndksid on annettu
liiteluetteloihin otetuista lintulajeista. Luontodirektiivi puolestaan noudattaa erdénlaista listaa-
misperiaatetta: sen sadnnoksid sovelletaan niihin lajeihin, jotka on erikseen luetteloitu sen liit-
teissa.

Luontodirektiivin 6 artiklassa sdddetddn Natura-alueiden suojelutoimenpiteiden toteuttamisesta
ja niiden velvoittavuudesta. Direktiivin 6 artiklan 1 kohdassa jasenvaltiot velvoitetaan toteutta-
maan tarvittavia suojelutoimenpiteitd, ja saman artiklan 2 kohdassa siddetédén luontotyyppien
heikentymisen ja lajeja koskevien merkittdvien hiirididen estdmisestd. Saman artiklan 3 kohdan
mukaan, jollei 4 kohdan sdadnnoksistd muuta johdu, voidaan hanke tai suunnitelmia, joka on
omiaan vaikuttamaan alueeseen merkittdvisti, sallia vain viranomaisten varmistuttua siitd, ettei
tillainen suunnitelma tai hanke vaikuta kyseisen alueen koskemattomuuteen. Artiklan 4 kohdan
mukaan Natura-alueen suojelusta on kuitenkin mahdollista poiketa, jos suunnitelma tai hanke
on alueelle aiheutuvien vaikutusten arvioinnin kielteisesta tuloksesta huolimatta ja vaihtoehtois-
ten ratkaisujen puuttuessa kuitenkin toteutettava erittiin térkeédn yleisen edun kannalta pakotta-
vista syistd. Talloin jdsenvaltion on toteutettava kaikki tarvittavat korvaavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd Natura 2000:n yleinen kokonaisuus sdilyy yhtendisena.

Luontodirektiivin 12—15 artikloissa sdddetddn direktiivin liitteissa listattujen lajien ja niiden yk-
sildiden suojelusta. Direktiivin 12 artiklassa sdddetdén liitteen IV a kohdassa olevia eldinlajeja
koskevasta tiukasta suojelujarjestelméstd, jonka nojalla jasenvaltioiden on kiellettdvd muun mu-
assa lajien yksiloitd koskeva tahallinen héirintd, pyydystdminen tai tappaminen seka lisdédnty-
mis- tai levihdyspaikkojen heikentdminen ja hivittiminen. Direktiivin 13 artiklassa sdddetddn
puolestaan liitteen IV b kohdassa olevia kasvilajeja koskevasta tiukasta suojelujérjestelmésta,
jonka mukaan jésenvaltioiden on kiellettivd muun muassa niiden kasvien tahallinen poimimi-
nen, kerddminen tai havittdminen. Tahallisuuden késitettd ja sen tulkintaa on tarkasteltu Euroo-
pan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannossa (ks. esim. C-103/00, C-221/04 ja yhdistetyt
asiat C-473/19 ja C-474/19). Oikeuskdytanndssd myos toimintaa, jonka varsinaisena tavoitel-
tuna tuloksena ei ole ollut héirinté, mutta josta aiheutuu héiriotd, on pidetty kohdassa tarkoitet-
tuna héirintina (ks. C-103/00, KHO 2015:124).
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Luontodirektiivin 16 artiklassa sdddetdan 12—15 artiklojen suojelusdannoksistd poikkeamisesta.
Poikkeaminen on mahdollista muun muassa kansanterveytta ja yleista turvallisuutta koskevista
tai muista erittdin tirkeén yleisen edun kannalta pakottavista syistd, mukaan lukien sosiaaliset
ja taloudelliset syyt, seki jos poikkeamisesta on ensisijaisen merkittdvad hyotyd ympéristolle (1
kohdan c alakohta). Yleisend edellytyksend poikkeamiselle on, ettei muuta tyydyttavaa ratkai-
sua ole ja ettei poikkeus haittaa kyseisten lajien kantojen suotuisan suojelun tason sdilyttdmista
niiden luontaisella levinneisyysalueella.

Lintudirektiivin 5-8 artikloissa sdddetéédn direktiivin soveltamisalaan kuuluvien lintulajien suo-
jelujarjestelmdsté. Direktiivin 5 artikla siséltdéd sddnnokset lintulajien yleiseen suojelujirjestel-
miin kuuluvista toimenpiteistd, kuten lintujen tahallisen tappamisen tai pyydystdmisen seké
tahallisen héirinnén kielloista. Direktiivin 9 artiklassa sdddetaan 5—8 artiklojen mukaisesta suo-
jelusta poikkeamisesta muun muassa kansanterveyden ja yleisen turvallisuuden turvaamiseksi
(1 kohdan a alakohta).

Edelld mainitulla uusiutuvaa energiaa koskevalla RED III —direktiivillda RED II-direktiiviin on
lisétty vesivoimatuotannon nékdkulmasta huomionarvoisia tarkennuksia myos lintu- ja luonto-
direktiivien suojelusdannoksiin. Muutetun direktiivin 16 b artiklan mukaan luontodirektiivin 12
artiklan 1 kohdan ja lintudirektiivin 5 artiklan nojalla suojeltujen lajien mahdollista tappamista
tai hairitsemista ei pideta tahallisena, jos uusiutuvan energian hankkeessa on toteutettu tarvitta-
via lieventdvid toimenpiteitd. Suomessa sddnndés on pantu tdytintdon luonnonsuojelulain
(9/2023) 70 §:n 5 momentissa, viitaten uusiutuvan energian tuotantolaitoksen maérittelyyn uu-
siutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyisté ja erdistd muista hallinnollisista menette-
lyistd annetun lain 3 §:n 5 kohdassa. Lain perustelujen mukaan sddnndkselld pyritdan sovitta-
maan eri tavoitteita yhteen siten, ettdi EU:n tuomioistuimen oikeuskiytdnndssé tarkoitetun ta-
hallisuuden ulottaminen ei-tavoiteltuihin vaikutuksiin ei koskisi asianmukaisin luvin rakennet-
tavaa ja kiytettdvdd uusiutuvan energian tuotantolaitosta, mikéli hankkeessa on toteutettu tar-
vittavia lieventdvia toimenpiteitd (HE 41/2024 vp, s. 14).

RED II -direktiiviin lisédtty 16 f artikla puolestaan koskee erittiin tarkedd yleistd etua. Saannok-
sen mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd lupamenettelyssd uusiutuvan energian tuo-
tantolaitosten suunnittelun, rakentamisen ja kéayton, tillaisten laitosten verkkoon liittdmisen ja
asiaankuuluvan verkon itsensé sekd varastojen katsotaan olevan erittdin tirkedn yleisen edun
mukaisia ja palvelevan kansanterveytta ja turvallisuutta, kun oikeudellisia etuja punnitaan yk-
sittdistapauksissa paitsi edelld mainitun vesipuitedirektiivin 4 artiklan 7 kohdan mukaisen poik-
keuksen, myo6s edelld kuvattujen luonto- ja lintudirektiivien poikkeusten (Natura-suojelua kos-
kevan luontodirektiivin 6 artiklan 4 kohdan seka lajisuojelua koskevien 16 artiklan 1 kohdan c
alakohdan ja lintudirektiivin 9 artiklan 1 kohdan a alakohdan) soveltamiseksi. Suomessa séén-
nds on pantu Natura-alueita koskevan suojelun osalta tiytint6on luonnonsuojelulain 39 §:n 4
momentissa ja tiukkaa suojelua edellyttivien eli6lajien sekd lintulajien suojelun osalta 83 §:n 4
momentissa.

2.2.3 Ennallistamisasetus

Vesipuitedirektiivid sekd lintu- ja luontodirektiivejé tdydentdd EU:ssa luonnon ennallistamista
koskeva EU:n asetus (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1991 luonnon en-
nallistamisesta ja asetuksen (EU) 2022/869 muuttamisesta, jaljempénéd ennallistamisasetus).
Kyseisessi asetuksessa edellytetddn jasenvaltioiden laativan kansalliset ennallistamissuunnitel-
mat, joiden mukaisilla toimenpiteilld ennallistetaan ekosysteemeji luonnon monimuotoisuuden
heikkenemisen pysdyttdmiseksi unionissa. Ennallistamisasetuksessa sdddetdin muun muassa
maa-, rannikko- ja makeanveden ekosysteemien ennallistamistoimenpiteistd seké tétéd tukevasta
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luontotyyppien heikentdméttomyyden vaatimuksesta eli niin kutsutusta heikentdméttomyysvel-
voitteesta (4 artikla).

Ennallistamisasetuksen heikentdmittomyysvelvoitteesta on kuitenkin sidddetty tiettyjd poik-
keuksia. Esimerkiksi Natura 2000 -verkostoon siséltyvélld alueella luontotyyppien alueisiin tai
lajien elinympdristoihin ei sovelleta heikentimittomyysvelvoitetta tilanteessa, jossa luontodi-
rektiivin 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti on mydnnetty lupa poiketa suojelusta (4 artiklan 16 ¢
kohta).

Toisaalta heikentimédttdmyysvelvoitetta ei sovelleta myoskdén Natura 2000 -verkoston ulko-
puolella heikentymiseen, joka johtuu erittdin tarkeén yleisen edun mukaisesta suunnitelmasta
tai hankkeesta, jolle ei ole vihemman haitallisia vaihtoehtoisia ratkaisuja (4 artiklan 14 ¢ ja 15
c kohdat). Ennallistamisasetuksen 6 artiklan mukaan uusiutuvan energian hankkeiden on ole-
tettava olevan kyseisessé kohdassa tarkoitetulla tavalla erittdin tirkeén yleisen edun mukaisia
hankkeita. Uusiutuvan energian hankkeet on artiklassa mééritelty kattamaan energian tuotanto-
laitosten suunnittelun, rakentamisen ja kayton, liittimisen verkkoon seké asiaankuuluvan ver-
kon ja varastointimenetelmédt. Asetuksen 6 artiklan mukainen poikkeus on yhdenmukainen
edelld kuvattujen RED III -direktiiviin perustuvien vesipuitedirektiivin sekd lintu- ja luontodi-
rektiivien suojelusddnnosten soveltamiseen tehtyjen poikkeusten kanssa.

2.2.4 Ympdéristovastuudirektiivi

Vesille ja muille luonnon osille aiheutuvia haittavaikutuksia sdannelldén myds ymparistovahin-
kojen ehkdisemistd ja korjaamista koskevassa EU:n ympéristovastuudirektiivissé
(2004/35/EY). Ympdéristovastuudirektiivissd jasenvaltiot velvoitetaan huolehtimaan, ettd toi-
minnanharjoittajat asetetaan vastuuseen toiminnassaan aiheutuvien merkittdvien, muun muassa
vesille sekd suojeltaville lajeille ja luontotyypeille aiheutuvien ymparistovahinkojen ehkéisemi-
sestd ja korjaamisesta. Vesille aiheutuvalla ympéristovahingolla tarkoitetaan direktiivin 2 artik-
lan 1 kohdan b alakohdan i alakohdan mukaan vahinkoa, joka vaikuttaa huomattavan haitalli-
sesti kyseessd olevien vesien ekologiseen, kemialliseen tai médralliseen tilaan tai ekologiseen
potentiaaliin, siten kuin ne méadritelldan vesipuitedirektiivissd, lukuun ottamatta haitallisia vai-
kutuksia, joihin sovelletaan mainitun direktiivin 4 artiklan 7 kohdan mukaista poikkeusta. Suo-
jeltaville lajeille ja luontotyypeille aiheutuvalla ympéristovahingolla tarkoitetaan direktiivin 2
artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan vahinkoa, jolla on ndiden luontotyyppien tai lajien suo-
tuisan suojelun tason saavuttamisen tai ylldpitimisen kannalta merkittivid haitallisia vaikutuk-
sia.

Ympdristovastuudirektiivissi tarkoitettu ankara vastuu koskee direktiivin II1 liitteessa lueteltuja
toimintoja, joihin luettelon 6 kohdan nojalla lukeutuu vesipuitedirektiivin nojalla luvanvarainen
vesiston patoaminen. Y mpéristovastuudirektiivin ajallista soveltamista koskevan 17 artiklan va-
lossa sitd sovelletaan 14htokohtaisesti vahinkoihin, jotka aiheutuvat sen implementointiméaara-
paivasti (30.4.2007) alkaen tapahtuneiden vahinkotapahtumien seurauksena. EU:n tuomioistui-
men asiassa C-529/15 Folk antamassa ratkaisussa on katsottu, ettd ymparistovastuudirektiivia
sovelletaan ajallisesti my0s ympdaristovahinkoihin, jotka ovat aiheutuneet 30.4.2007 jalkeen
mutta jotka johtuvat ennen tétd paivimadrad esimerkiksi vesioikeudellisen sddnndston perus-
teella hyviaksytyn ja kdyttdon otetun vesivoimalaitoksen toiminnasta (tuomion kohta 25). Rat-
kaisun valossa ympéristovastuudirektiivin mukainen vastuu vesille aiheutuvista ymparistova-
hingoista voi siten koskettaa sellaisia vesivoimalaitoksia, joille on mydnnetty lupa ennen ym-
péristovastuudirektiivin sekd vesipuitedirektiivin voimaantuloa.
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Ympéristovastuudirektiivissd ldhtokohtana on, ettd ympéristovahingon vilittdémén uhan tilan-
teessa toiminnanharjoittaja on velvoitettava ryhtyméén viipyméttd ympéristovahinkoa ehkiise-
viin toimenpiteisiin. Kun ympéristovahinko on tapahtunut, toiminnanharjoittajan on viipymatta
ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle kaikista tilanteeseen liittyvistd olennaisista sei-
koista ja toteutettava tarpeelliset ympéristovahinkoa rajoittavat sekd korjaavat toimenpiteet.
Toimivaltaisen viranomaisen on edellytettavd, ettd toiminnanharjoittaja toteuttaa vastuulleen
kuuluvat ehkéisevit ja korjaavat toimenpiteet. Viranomaisen tehtédvini on my0s tarvittaessa to-
deta, miké toiminnanharjoittaja on aiheuttanut ympéristovahingon tai sen vélittoméan uhan, ar-
vioida vahingon vakavuus ja paittdd, mitd korjaavia toimenpiteitd on toteutettava. Jos toimin-
nanharjoittaja ei noudata itsedéin koskevia ympéristovahingon ehkéisemisté ja korjaamista kos-
kevia velvoitteita, jos toiminnanharjoittajaa ei voida osoittaa tai jos silld ei esimerkiksi jéljem-
pana kuvattavissa poikkeustilanteissa olekaan direktiivin nojalla velvollisuutta vastata kustan-
nuksista, toimivaltainen viranomainen voi itse toteuttaa nima toimenpiteet (5 artiklan 4 kohta,
6 artiklan 3 kohta). Kyse on néiltd osin kansallisille viranomaisille osoitetusta toimivallasta.
Ympiéristovastuudirektiivissd kansallisia viranomaisia ei siis ole velvoitettu ymparistovahinko-
jen ehkdisemiseen tai korjaamiseen, vaan ndma toimintavelvoitteet koskevat ainoastaan toimin-
nanharjoittajia.

Myos ymparistovastuudirektiivissa tarkoitetusta vastuusta on sdddetty poikkeuksia. Esimerkiksi
vesille aiheutuvan ympéristovahingon madrittelyn (2 artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohta)
ulkopuolelle on rajattu sellaiset haittavaikutukset, joihin sovelletaan edelld kuvattua vesipuite-
direktiivin 4 artiklan 7 kohdan mukaista poikkeusmenettelyd. EU:n tuomioistuimen oikeuskéy-
tannossé kyseisen poikkeuksen soveltamisen on katsottu edellyttivén 4 artiklan 7 kohdan kai-
kissa alakohdissa (a—d) sdddettyjen edellytysten tayttymistd (C-529/15 Folk). Suojeltaville la-
jeille ja luontotyypeille aiheutuvien vahinkojen ulkopuolelle on puolestaan rajattu haitalliset
vaikutukset, jotka aiheutuvat sellaisesta toiminnanharjoittajan toimesta, jonka viranomaiset ovat
nimenomaisesti sallineet luontodirektiivin 6 artiklan 3 ja 4 kohdassa tai 16 artiklassa tai lintu-
direktiivin 9 artiklassa tarkoitettujen poikkeussddnndsten mukaisesti.

Ympiéristovastuudirektiivin 8 artiklan 3 kohdassa on saddetty olosuhteista, joiden vallitessa toi-
minnanharjoittajaa ei voida velvoittaa vastaamaan kyseisen direktiivin nojalla toteutettavista
ehkiisevistd tai korjaavista toimista aiheutuvista kustannuksista. Artiklan a alakohdan mukaan
ndin on ensinnékin silloin, jos toiminnanharjoittaja voi osoittaa, ettd ympéristovahinko tai sen
viliton uhka oli kolmannen osapuolen aiheuttama, ja on sattunut tai sen véliton uhka on ilmen-
nyt asianmukaisista turvatoimenpiteistd huolimatta. Artiklan b alakohdan nojalla toiminnanhar-
joittajaan ei kohdenneta vastuuta myoskéadn silloin, jos tima voi osoittaa, ettd ympéaristovahinko
tai sen valiton uhka johtui viranomaisen antaman pakottavan méardyksen tai ohjeen noudatta-
misesta, paitsi jos kyseessd on toiminnanharjoittajan omasta toiminnasta aiheutuneen péaaston
tai muun tapauksen seurauksena annettu méérdys tai ohje. Saman artiklan mukaan téllaisissa
tapauksissa jasenvaltioiden on myos toteutettava asianmukaiset toimenpiteet, jotta toiminnan-
harjoittaja voi perid takaisin hinelle mahdollisesti aiheutuneet kustannukset. Direktiivin 5 ar-
tiklan 4 kohdan ja 6 artiklan mukaan toimivaltainen viranomainen voi itse toteuttaa viimeisena
keinonaan direktiivissd tarkoitetut ehkiisevit ja toimenpiteet, jos toiminnanharjoittajaa ei di-
rektiivin nojalla voida velvoittaa vastaamaan kustannuksista.

Suomessa ympéristovastuudirektiivi on pantu tdytdntdon lailla erdiden ympéristolle aiheutunei-
den vahinkojen korjaamisesta (383/2009) seka erindisiin ympéristdlakeihin, muun muassa ve-
silakiin tehdyin muutoksin. Vesille aiheutuvien ymparistovahinkojen korjaamisesta sdddetddan
vesilain 14 luvun 6 §:ssé vesilain vastaiseen patoamiseen taikka vedenottoon liittyvad toimen-
pidettd tai velvollisuuksien laiminlydntid koskevana vastuuna huomattavan haitallisesta muu-
toksesta vesistdssd tai pohjavedessd taikka luonnonsuojelulain 3 §:n 7 kohdassa tarkoitetusta
luontovahingosta. Pykéldan mukaan Lupa- ja valvontaviraston on, sen liséksi, mité luvun 4 §:sséd
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sdddetdéin, madrattava haitan aiheuttanut ryhtymaéén tarpeellisiin toimenpiteisiin haitallisten vai-
kutusten ehkéisemiseksi tai rajoittamiseksi mahdollisimman véhiisiksi taikka ryhtyméin eréi-
den ympdristolle aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta annetussa laissa tarkoitettuihin kor-
jaaviin toimenpiteisiin. Saman luvun 7 §:n mukaan haitan tai vahingon tai niiden vilittdméan
uhan aiheuttaneen on viipyméttd ilmoitettava asiasta Lupa- ja valvontavirastolle ja ryhdyttidva
tarpeellisiin toimenpiteisiin haitan tai vahingon ehkéisemiseksi tai rajoittamiseksi mahdollisim-
man viahdiseksi.

Toiminnanharjoittajan kustannusvastuuta rajaava ympéristdvastuudirektiivin 8 artiklan 3 koh-
dan mukainen poikkeus on pantu taytint66n erdiden ympéristovahinkojen korjaamisesta anne-
tun lain 11 §:ssd. Sen mukaan toiminnanharjoittajan ei tarvitse vastata laissa tarkoitetuista ym-
péristdvahingon korjaamiseen liittyvistd kustannuksista, jos toiminnanharjoittaja voi osoittaa,
ettd vahinko johtuu viranomaisen antaman méaérdyksen tai ohjeen noudattamisesta, jollei kyse
ole toiminnanharjoittajan omasta toiminnasta aiheutuneen paiston tai muun tapauksen johdosta
annetusta méiédrayksestd tai ohjeesta. Lain 15 §:n mukaan, jos toiminnanharjoittaja ei 11 §:std
johtuvasta syystd vastaa kustannuksista, Lupa- ja valvontavirasto voi ymparistotyona tehd tai
teettdd korjaavat toimet. Lain perustelujen (HE 228/2008 vp, s. 36) mukaan kyseinen sdannds
on tarkoitettu informatiiviseksi, eikd sen tarkoituksena siten ole velvoittaa valtiota osallistu-
maan korjaamiseen.

2.2.5 Séhkomarkkinoiden sdintely

Sahkon sisdmarkkinoita EU:ssa ohjaavia keskeisimpid sdddoksid ovat Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU) 2019/944 sidhkon sisémarkkinoita koskevista yhteisista sdédnnoisté ja
direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta (jaljempand sahkomarkkinadirektiivi) sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/943 sdhkon sisdmarkkinoista (jaljempéand sahko-
kauppa-asetus). Kyse on sdahkon sisdmarkkinoita koskevasta markkinasiéntelystd, joka keskit-
tyy varmistamaan ja tukemaan kilpailtujen markkinoiden toimintaa ja vakautta sekd suojaamaan
kuluttajia ja yrityksid dkillisiltd hinnanvaihteluilta. Sihkomarkkinadirektiivin tavoitteena on
mukauttaa sahkdkaupan sddnt6ja kohti uusiutuvia energialahteitd kayttavaa hajautettua sahkon-
tuotantoa ja vahdhiilisid markkinoita ja organisoida sahkdmarkkinat joustavammin seki integ-
roida uusiutuvan energian tuottajat, uudet energiapalvelujen tarjoajat, energian varastointi ja
kulutusjousto tehokkaasti nithin. Sdhkdkauppa-asetuksessa kannustetaan vapaaseen hinnan-
muodostukseen ja viltetdédn sellaisia toimia, jotka estdvit kysyntdén ja tarjontaan perustuvan
hinnanmuodostuksen. Asetuksen taytintoonpanoa tarkentavat komission delegoituina sdadok-
sind hyviaksymat verkkosaannot.

Komission asetuksessa sahkdverkon hététilaa ja kdytonpalautusta koskevasta verkkosaannosta
(EU) 2017/2196 maéritelldén yhteiset vaatimukset ja tavoitteet sdhkojarjestelmén héta-, suur-
hiirid- ja palautustilojen késittelyyn (engl. emergency, blackout, restoration). Verkkosdanndssa
sdddetddn olosuhteista, joissa markkinatoiminnoista voidaan véliaikaisesti poiketa (asetuksen
35 artikla). Markkinatoiminto voidaan véliaikaisesti keskeyttdd siirtoverkon suurhiiriétilan-
teessa, kun markkinoilla tarjolla olevat vaihtoehdot eivét riitd ja heikentéisivit siirtoverkon ti-
laa, kun markkinatoimintojen jatkaminen heikentéisi merkittavésti palautusprosessia normaali-
tai hilytystilaan tai kun vilineet ja tiedonvaihtokeinot, joita siirtoverkonhaltijat tarvitsevat
markkinatoimintojen mahdollistamiseksi, eivit ole kaytettivissa.

Komission asetuksessa (EU) 2017/1485 séhkon siirtoverkon kayttod koskevista suuntaviivoista
maédritellddn vihimmaisvaatimukset EU:n laajuiselle siirtoverkon toiminnalle, johon kuuluvat
muun muassa sdhkoverkon kayttovarmuutta koskevat vaatimukset ja periaatteet sekd taajuuden-
sddtod ja reservejd koskevat puitesddnnot. Asetuksessa sdddetdin menettelytavoista kayttovar-
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muuden hallinnassa, ml. markkinaehtoisten resurssien ensisijaisuus, resurssien soveltuvuus, ti-
lanteiden kiireellisyys, vikaantumisriskit ym. Kyse on luonteeltaan hyvin teknisestd asetuksesta,
jossa verkon kéyttovarmuutta ldhestytddn tarkemmin madritettdvien kayttdvarmuusrajojen
kautta. Asetuksessa kdyttovarmuudella tarkoitetaan siirtoverkon kykya séilyttdd normaalitila tai
palata normaalitilaan mahdollisimman nopeasti, ja sitd maarittavat kdyttdvarmuusrajat (3 artik-
lan 2 kohdan 1 alakohta). Asetuksessa painotetaan markkinaehtoisten mekanismien ensisijai-
suutta kdyttovarmuuden varmistamisessa: siirtoverkonhaltijoiden tulee hyodyntéé, niin pitkéalti
kuin mahdollista, markkinapohjaisia mekanismeja verkon kdyttovarmuuden ja stabiilisuuden
varmistamiseksi (4 artiklan 2 kohdan d alakohta).

EU:n asetus 2019/941 riskeihin varautumisesta sdhkoalalla koskee EU-maiden vilistd yhteis-
tyotd pidempiaikaisten sdhkokriisien ehkéisemiseksi, nithin varautumiseksi ja niiden hallitse-
miseksi. Asetuksessa sdhkokriisi médritellddn toteutuneeksi tai vélittdomésti uhkaavaksi tilan-
teeksi, jossa sahkostd on merkittédva pula jisenvaltioiden méérittdmalla ja niiden riskeihinvarau-
tumissuunnitelmissa kuvatulla tavalla tai jossa sihkon toimittaminen asiakkaille on mahdotonta.
Asetuksessa sdddetddn muun muassa sihkon toimitusvarmuuteen kohdistuvien riskien arvioin-
timenettelystd seké jasenvaltioilta edellytettivistd riskeihinvarautumissuunnitelmista ja niihin
sisdllytettavistd toimenpiteistd. Asetuksessa sdddetddn myos jasenvaltioiden yhteistyostd sahko-
kriisien hallinnassa. Suomessa asetuksen tarkoittamana toimivaltaisena viranomaisena toimii
Energiavirasto.

Asetuksen mukaan sédhkokriisien ehkéisemiseksi tai niiden lieventdmiseksi toteutettavien toi-
menpiteiden on oltava sdhkon sisdmarkkinoita ja verkon kdyttod koskevien sddntdjen mukaisia.
Muita kuin markkinapohjaisia toimenpiteitd saa sahkokriisin sattuessa aktivoida vain viimei-
send keinona, jos kaikki markkinoiden tarjoamat vaihtoehdot on kaytetty tai jos on selvai, ettd
markkinapohjaiset toimenpiteet eivét yksin riitd estdmdin sihkon toimitustilanteen heikenty-
misté entisestddn. Muut kuin markkinapohjaiset toimenpiteet eivét saa perusteettomasti véaris-
tad kilpailua ja sahkon sisdmarkkinoiden tehokasta toimintaa (16 artikla).

REMIT-asetus eli Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 1227/2011 energian tukku-
markkinoiden eheydesti ja tarkasteltavuudesta (eng. Regulation on Wholesale Energy Market
Integrity and Transparency) kieltdd sisépiiritiedon védrinkdyton sekd markkinamanipulaation
energian tukkumarkkinoilla. Markkinaosapuolten on asetuksen mukaisesti julkaistava hallus-
saan olevat tukkutason energiatuotteeseen liittyvét sisépiiritiedot, joilla on todennékdisesti huo-
mattavaa vaikutusta energian tukkumarkkinoihin. Asetus velvoittaa tukkumarkkinoilla kauppaa
kayvia tahoja rekisterditymédn markkinaosapuolina kansallisen viranomaisen ylldpitiméan RE-
MIT-rekisteriin sekd raportoimaan tekemistddn liiketoimista energia-alan sdantelyviranomais-
ten yhteistydvirastolle (ACER). Suomessa energian tukkumarkkinoiden kansallisena sddntely-
viranomaisena toimii Energiavirasto.

2.2.6 Valtiontukea koskevia nikokohtia

Sahkojarjestelmin kayttovarmuutta turvaavia, vesivoimalaitosten lupamaarayksista poikkeami-
sen mahdollistavia sddntelymekanismeja kehitettdessd on syytd huomioida Euroopan unionin
valtiontukia koskevat sddnnét. Jotta valtiontuki ei vdéristdisi tai uhkaisi vaéristad kilpailua sisd-
markkinoilla eika vaikuttaisi jisenvaltioiden véliseen kauppaan, Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (jéljempéni perussopimuksen) 107 artiklan 1 kohdassa vahvistetaan peri-
aate, jonka mukaan valtiontuki on kiellettyd. Valtiontuella tarkoitetaan talloin jdsenvaltion
myontdmaa taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnettyé tukea, joka vadristda tai
uhkaa véaaristad kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, siltd osin kuin tuki vai-
kuttaa jdsenvaltioiden véliseen kauppaan. Valtiontukien valvonta perustuu ldhtokohtaisesti ja-
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senvaltioiden ilmoitusmenettelyyn (perussopimuksen 108 artikla 3 kohta), jonka mukaan valti-
ontuelle on saatava komission hyviksyntd ennen sen tiaytdntoonpanoa. Jos tuki otetaan kayttoon
ilman tilanteeseen soveltuvan menettelyn noudattamista, tuki on ldhtdkohtaisesti laiton ja se
tulisi perié korkoineen takaisin tuensaajalta.

Euroopan komission vuonna 2016 antamassa tiedonannossa (Komission tiedonanto Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen kasit-
teestd, EUVL 2016/C 262/01) selvennetdin osaltaan valtiontuen méaritelmad EU-tuomioistui-
men ratkaisukdytdnnon ja komission padtoskdytinnon perusteella. Valtiontukisidént6jd sovellet-
taessa valtion varoihin kuuluvat kaikki julkisen sektorin varat, mukaan lukien jasenvaltioiden
alueviranomaisten ja julkisten yritysten varat (ks. esim. C-482/99, Ranska v. komissio, kohta
38). Suorien avustusten liséksi tueksi katsottavana valtion varojen siirtona kyseeseen voi tulla
laaja kirjo erilaisia toimenpiteitd (Komission tiedonanto valtiontuen késitteesté, kohta 51). Val-
tiontuen kannalta relevanttina kilpailuvaikutuksena pidetdén jo tilannetta, jossa tuki uhkaa vaa-
ristdd kilpailua tiettyd yritysté tai tuotannon alaa suosivana. Kiellettyja valtiontukia arvioitaessa
kilpailun tosiasiallista vadristymistd ei tarvitse osoittaa, vaan riittda, ettd yksittdisen viranomais-
toimenpiteen voidaan katsoa uhkaavan véiristdd kilpailua (Komission tiedonanto valtiontuen
kasitteestd, kohta 187). Samalla 1dhtokohtana kuitenkin on, ettd valtiontukisddnnot koskevat toi-
mintaa, jolla on rajat ylittdvid vaikutuksia. Valtiontuesta ei siten vélttdmaéttd ole kyse esimer-
kiksi silloin, jos tuella on enimmilléén vain marginaalinen vaikutus jésenvaltioiden vilisiin in-
vestointeihin (Komission tiedonanto valtiontuen késitteestd, kohta 196). Tuensaajan ei kuiten-
kaan tarvitse toimia rajat ylittdvassd kaupassa, jotta tuki voisi vaikuttaa EU:n sisdiseen kaup-
paan. Vaikka tukea saava yritys toimisi puhtaasti kansallisilla markkinoilla, tuki voi vaikuttaa
jasenvaltioiden véliseen kauppaan parantamalla tarjontaa kansallisilla markkinoilla ja vaikeut-
tamalla ndin muista jésenvaltioista perdisin olevien yritysten sijoittumista kyseisille markki-
noille.

Tietyissd tapauksissa valtiontuki voidaan kuitenkin katsoa sisimarkkinoille soveltuvaksi perus-
sopimuksen 107 artiklan 2 ja 3 kohtien mukaisin perustein. Tuki voi myds olla vapautettu val-
tiontukia koskevasta ilmoitusvaatimuksesta ryhmépoikkeusasetuksen (Komission asetus (EU)
651/2014 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen
107 ja 108 artiklan mukaisesti) nojalla. Liséksi tuki voidaan katsoa siten vahdmerkityksiseksi
(de minimis -tuki), ettd se jad EU:n valtiontukiséddntdjen soveltamisen ulkopuolelle (Komission
asetus (EU) 2023/2831 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan
soveltamisesta vahdmerkityksiseen tukeen).

Sahkojarjestelmin kayttovarmuuden kaltaisen, yhteiskunnan yleisen ja painavan intressin tur-
vaamisen kohdalla on syyta kiinnittdd huomiota myos yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liitty-
vid palveluja eli nk. SGEI-palveluja (Services of General Economic Interest) koskevaan séén-
telyyn. SGEI-palveluilla tarkoitetaan julkisvallan méérittelemi yleisolle erityisen merkittévid
taloudellisia toimia, joita ei toteutettaisi ilman julkisvallan asettamaa velvoitetta. Perussopimuk-
sen 106 artiklan 6 kohdan mukaan perussopimuksen maérayksid ja etenkin kilpailusdéntoja so-
velletaan myds SGEI-palveluja tuottaviin yrityksiin siltd osin kuin ne eivét oikeudellisesti tai
tosiasiallisesti estd yrityksid hoitamasta niille osoitettuja erityistehtdviid. SGEI-palvelujen var-
mistamiseksi on sallittua, ettd valtio antaa taloudellista tukea julkisen palvelun velvoitteesta ai-
heutuvien kustannusten kattamiseksi joko kokonaan tai osittain, jotta palvelun tuottaja voi hoi-
taa tehtdvénsa taloudellisesti hyviksyttivissad olosuhteissa. Yritykselle annetut erioikeudet tulee
kuitenkin rajata vain kyseisen tehtidvin kannalta vélttdméattomiin oikeuksiin.

Perussopimuksessa SGEI-palvelun sisdltdd ei ole maaritelty, jolloin tdllainen méadrittely jaa ja-
senvaltioille ja siten kansallisen poliittisen harkintavallan piiriin. Asiassa on kuitenkin nouda-
tettava mahdollisesti sovellettavaa EU-lainsdddant6d, eikd madritelméa saa olla mielivaltainen

28



siten, ettd silld tavoiteltaisiin vain kilpailusddnnosten valttdmisti (ks. esim. T-289/03 BUPA,
kohdat 167—-168). Jasenvaltioissa SGEI-palveluina on usein pidetty yhteiskunnan infrastruktuu-
riin kuuluvia palveluita, kuten muun muassa energiapalveluita (ks. Juha Raitio & Samuli Miet-
tinen, Valtiontuet ja SGEI-palvelut. Alma Talent 2021, s. 136-137).

SGElI-palveluiden tuottamiseksi toteutettavien valtion tukitoimien suhdetta EU:n valtiontu-
kisdéntelyyn on tarkennettu EU-tuomioistuimen oikeuskdytanndssé sekd komission péddtoksin
ja tiedonannoin. Myos SGEI-palveluiden tuottamiseen mydnnettavét tukitoimenpiteet voidaan
katsoa siten vihdmerkityksisiksi (de minimis -tuki), ettd ne jadvit EU:n valtiontukiséddntdjen
soveltamisen ulkopuolelle. Téllaiset tuet on kuitenkin rekisterditiava jéalkikdteen.

2.3 Nykytilan arviointi

2.3.1 Vesivoiman sddtokyvyn vahvistaminen sidhkojarjestelmén poikkeuksellisissa hairigtilan-
teissa

Sahkojarjestelmin vakaus edellyttad, ettd sahkojérjestelma on kaiken aikaa tasapainossa, eli ettéd
sdahkoa tuotetaan joka hetki sama maéra kuin sitd kulutetaan. Viime vuosien muutos energia-
markkinoilla ja sddriippuvaisten tuotantomuotojen (tuuli- ja aurinkovoiman) lisddntyminen on
yleisesti lisdnnyt sddtokykyisen tuotannon, kuten vesivoiman tarvetta. Samaan aikaan erilaisia
poikkeamia, ja suurempiakin hdiriditd voi ilmetd milloin tahansa, misté syysta sddtdsdhkon jat-
kuva saatavuus ja riittdvd kapasiteetti on sihkojérjestelmén kannalta valttimatontd. Tallaisia
poikkeamia voivat aiheuttaa esimerkiksi sdhkon siirtoyhteyksien vioittuminen (kaapelirikot)
taikka merkittdvien voimalaitosten rikkoutuminen tai huolto. Haasteita voivat aiheuttaa edelleen
talvikauden aikaiset kylmit pakkasjaksot, jolloin sdériippuvaisen sdhkontuotannon mééra voi
jaada alhaiseksi samalla, kun sdhkonkulutus nousee korkeimmilleen. Jos reservimarkkinoiden
tuotanto on jo tidysimddrdisesti kdytdssd, voivat uudet poikkeamat johtaa sdhkojirjestelmén
kayttovarmuuden kannalta ongelmallisiin tilanteisiin suhteessa helpommin. Toisaalta yksittdi-
nenkin yll4ttdva hdirid voi riittdvin merkittdvané vaarantaa sihkojarjestelmin kayttovarmuu-
den. Liséksi tuulivoiman osuuden kasvaessa myotd sddennustevirheet voivat aiheuttaa haasteita
sdhkojarjestelman kayttovarmuudelle.

Sahkojarjestelmén téllaisissa vakavissa, jarjestelmén kayttovarmuutta uhkaavissa héiriotilan-
teissa verkkoon voidaan saada nopeasti suuri méiéra tehoa vesivoimaa aktivoimalla. Vesivoima
soveltuu hyvin sditiviksi sdhkontuotannoksi nopeutensa sekd luotettavan séédtokykynsé ansi-
osta. Vesivoimalaitoksen nikokulmasta sdhkontuotannon kasvattaminen tarkoittaa voimalan
tuotantotehon ja siten veden sddnnostelyn voimakastakin muuttamista lyhyelld aikavélill4.

Vesivoiman tuottamiseksi toteutetulla veden sdénnostelylld on merkittivid vaikutuksia voima-
laitoksen yli- ja alapuoliseen vesistoon ja vesiymparistoon. Tamén vuoksi sdédnndstelyn edelly-
tykset tulee lahtokohtaisesti ratkaista normaalissa, lupaméairdysten tarkistamista koskevassa ve-
silain mukaisessa menettelyssd. Lupaméériysten tarkistaminen mahdollisine muutoksenhaku-
menettelyineen on kuitenkin pitkdkestoinen menettely. Vuosina 2024-2025 vesivoimalaitosten
lupa-asioiden keskiméérdinen kisittelyaika aluehallintovirastossa on ollut yli puolitoista vuotta.
Kaikkien lupien tarkistaminen veisi vuosia. Sahkdgjirjestelmén kédyttdvarmuuden ollessa uhat-
tuna tarve yksittdisen voimalaitoksen sdhkontuotannon kasvattamiseen, eli lupamaardysten mu-
kaista suurempaan veden juoksutukseen saattaa kuitenkin aktualisoitua hyvinkin nopeasti.

Vesilain 18 luvussa sdddetddn jo nykyisin poikkeuksellisissa tilanteissa toteutettavista vaaran-
torjuntatoimista. Vesilain 18 luvun 4 §:n sddnndkset mahdollistavat vaaran poistamiseksi tai
vahinkojen véhentdmiseksi vélttdméttomiin véliaikaisiin toimiin ryhtymisen poikkeuksellisista
luonnonoloista tai muusta ylivoimaisesta tapahtumasta aiheutuvan tulvan tai muun vaaraa tai

29



merkittdvdd vahinkoa aiheuttavan vesiston muutoksen takia. Asia voidaan kiireellisyyden sité
edellyttdessa kasitelld lain 11 luvun menettelysdannoksid noudattamatta. Vaarantorjuntatoimia
koskevien sddnnosten nojalla vesiston sddnndstelyd on voitu muuttaa muun muassa tulvien tai
muiden luonnonoloista johtuvien riskien torjumiseksi. Kun sadntely rajautuu tulvasta tai muusta
vesiston tai vesiolojen muutoksesta aiheutuvien haittavaikutusten vihentdmiseen, ei se kuiten-
kaan oikeuta muunlaisia toimenpiteitd poikkeuksellisissa tilanteissa. Sdhkojarjestelmén kaytto-
varmuutta uhkaavissa hdiriGtilanteissa tarve veden juoksutuksen viliaikaiselle kasvattamiselle
ei johdu pykéléssa tarkoitetulla tavalla vesiston tai vesiolojen muutoksesta, vaan sahkon tuotan-
non riittdmattomyydestd suhteessa sen kulutukseen.

Sahkojérjestelmiidn kohdistuviin héiridihin on mahdollista varautua my0s valmiuslaissa ja sen
poikkeusoloissa kéytettivissd olevissa lisdtoimivaltuussdénnoksissd. Nykyiset valmiuslain
energiahuoltoa turvaavat lisitoimivaltuussddnnokset keskittyvét 1dhinnd energian kdyton séén-
telyyn ja sddnndstelyyn. Parhaillaan uudistettavana olevaa valmiuslakia koskeva tydryhma-
mietintd sisdltdd myos energiantuotannon ohjausta koskevan lisdtoimivaltuussdinndksen, mutta
el nimenomaista lupamairayksisti poikkeamista koskevaa ehdotusta. Valmiuslaissa tarkoitetut
lisdtoimivaltuussédénnokset voivat tulla sovellettaviksi ainoastaan laissa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa ja edellyttdavit valtioneuvoston erillisen kayttoonottoasetuksen antamista. Sahkdojarjes-
telmén kayttovarmuutta turvaavien toimenpiteiden tarve voi puolestaan aktualisoitua myos ns.
normaaliolojen aikana ja olosuhteissa, jotka eivit edellytd poikkeusolojen toteamista. Sahkdojér-
jestelmin kdyttdvarmuutta turvaavia sdintelymekanismeja on siten toteutettava my0ds normaa-
liolojen lainsdddénnon puitteissa. Kun kyse on vesivoimatuotantoa koskettavasta ja vesioloihin
vaikuttavia toimenpiteitd koskevasta sddntelystd, on se perusteltua sijoittaa vesilakiin vesid ja
vesivarojen kayttod koskevana yleislakina.

2.3.2 EU:n lainsdddénnosta tulevien reunaehtojen huomioon ottaminen

EU:n ymparistdlainsdddannossa asetetaan vaatimuksia ympdériston tilan suojaamiseksi seké sen
parantamiseksi. Ndihin kuuluvat edelld mainitut vesipuitedirektiivin, lintu- ja luontodirektiivin,
ennallistamisasetuksen ja ymparistovastuudirektiivin velvoitteet. Vaatimukset eivét kuitenkaan
ole kaikilta osin ehdottomia, vaan unionin lainsdddédnndssé niitd on tasapainotettu yhteiskunnan
muiden painavien intressien, mukaan lukien uusiutuvan energian tuotannon seka sdhkdjarjes-
telmén kayttovarmuuden turvaamisen, kanssa. Kéytdnnossi tasapainotuksen toteutuksessa kéy-
tetddn unionin ympéristdlainsdddinnon sisdltimid joustoja ja poikkeamismahdollisuuksia.
Poikkeusten kayton edellytykset on lueteltu asianomaisissa EU-sdédoksissa. Lahtokohtaisesti
poikkeuksen piiriin tulevalta hankkeelta tai toiminnolta edellytetdén erittdin tarkedn yleisen
edun tai vastaavan vaatimuksen tdyttymistd. Unionin ja kansallisessa lainsddadanndssa on tar-
kennettu, ettd uusiutuvan energian tuotantolaitoksen, kuten vesivoimalaitoksen kayttd voi olla
téllainen erittiin tdrked yleinen intressi. Poikkeusten soveltaminen edellyttii tyypillisesti edel-
lytysten tapauskohtaista arviointia ja kaikkien poikkeamisen edellytysten tayttymista.

Esityksessd ehdotetut lakimuutokset mahdollistaisivat vesivoimatuotannon véliaikaisen kasvat-
tamisen lupaméaardyksistd poikkeamalla sdhkdjarjestelméan kayttovarmuuden turvaamiseksi.
Kyse olisi siten yhteiskunnan painavan yleisen edun turvaamisesta. Samalla on mahdollista, ettd
poikkeuksellisten toimien kdyttoonotosta aiheutuvien vaikutusten salliminen edellyttdisi johon-
kin EU:n ympéristolainsdddénnossé tarkoitettuun poikkeukseen turvautumista. Toimien mah-
dollisesta kayttdonotosta aiheutuvia vaikutuksia voitaisiin arvioida ja mahdollisia suojeluséén-
noksisti poikkeamisen tarpeita pyrkid tunnistamaan jo vesivoiman lisddmismahdollisuuksia ja
sen vaikutuksia kartoittavassa etukédteisessd selvityksessd. Sdhkdjarjestelmén kayttovarmuutta
turvaavien madrdysten tarpeeseen ja niitd koskevien edellytysten tayttymiseen otettaisiin kantaa
viranomaisen asiaa koskevassa padtoksessa.
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Esityksessé tarkoitetulla poikkeamista koskevalla paitoksellé turvattaisiin yhteiskunnan ja sen
keskeisten toimintojen kannalta valttimatontd siahkojarjestelmin kiyttovarmuutta. Kyse olisi
toiminnanharjoittajaa velvoittavasta padtoksestd, johon otettaisiin tarvittavat maédraykset poik-
keamisesta aiheutuvien haittojen valttdmiseksi. Haittojen vihentdmispyrkimyksistd huolimatta
on mahdollista, ettd poikkeaman kéytostd voisi joissain tapauksissa aiheutua EU:n ympéristo-
vastuudirektiivissé tarkoitettua vahinkoa vesille tai suojeltaville lajeille ja luontotyypeille. Ky-
seisessd direktiivissad vastuu vahingosta asetetaan 1dhtokohtaisesti vahinkoa aiheuttaneelle toi-
minnanharjoittajalle. Esityksen yhteydessé on kuitenkin aiheellista tunnistaa direktiivin 8 artik-
lan 3 kohta, joka rajoittaa toiminnanharjoittajan vastuuta sellaisista ympéristolle aiheutuneista
vahingoista, jotka johtuvat viranomaisen antaman pakottavan miardyksen tai ohjeen noudatta-
misesta. Suomessa ympdristovastuudirektiivin 8 artiklan 3 kohta on pantu tdytint6on erdiden
ympéristovahinkojen korjaamista koskevan lain 11 §:ssé. Kyseisen lain 15 §:n mukaan tilan-
teissa, joissa toiminnanharjoittaja ei 11 §:sté johtuvasta syysti vastaa kustannuksista, voi Lupa-
ja valvontavirasto tehdé tai teettdd tarpeelliset vahinkoa korjaavat toimet ympéristotyona.

EU:n sdhkomarkkinoita koskevassa lainsddddnnossi asetetaan yleiset vaatimukset kilpailuun
perustuvien sdhkon sisdmarkkinoiden ja keskeisten markkinatoimijoiden toiminnalle sekd EU:n
laajuisen sdhkonsiirtoverkon toiminnalle. Samalla jasenvaltioita ohjataan osaltaan kehittdmaan
keinoja sdhkojirjestelmén héiridtilanteisiin ja sdhkokriiseihin varautumiseksi. Léhtdkohtana
EU:n lainsdadanndssd on markkinaehtoisten mekanismien ensisijaisuus myos erilaisiin hairio-
tilanteisiin varautumisessa. Téstd seuraa tiettyjd reunaehtoja kansallisesti toteutettaville hirio-
tilanteisiin varautumista koskeville sdéntelymekanismeille. Ehdotettavassa sééntelyratkaisussa
on otettava huomioon, ettd markkinapohjaisia toimenpiteitd on pyrittdvd kayttdméén niin pit-
kalle kuin mahdollista, jolloin muiden keinojen kayttd voidaan sallia ja toimiin ryhtyd vasta
tdmén jélkeen viimeisend keinona. Muiden kuin markkinapohjaisten toimenpiteiden kaytt6 on
aiheellista rajata ainoastaan siihen, mika on valttdmatonta jarjestelmén palauttamiseksi normaa-
litilaan.

2.3.3 Muita kysymyksid

Tyoryhmamietinnon kohteena oleva vesivoima on osa sdhkdjérjestelmén kokonaisuutta, johon
kuuluu laaja joukko muitakin jarjestelmén kdyttdvarmuuteen vaikuttavia ja sitd tukevia meka-
nismeja niin sdhkontuotannon kuin myds -kulutuksen piirissd. Tdmén kokonaisuuden kehitty-
minen sddriippuvaiseen suuntaan ja siten jouston tarpeen lisddntyminen on heréttényt tarpeen
yleisemminkin lisitd sddsté riippumattoman tuotanto-, varastointi- tai kulutusjoustokapasiteetin
maérdd. EU:ssa tdhdn ohjaa sdhkdmarkkinauudistuksessa mahdollistettu nk. fossiilittoman jous-
ton tukimekanismi, jonka toteutusta on selvitetty tyd- ja elinkeinoministeriossa (ks. Fossiilitto-
man jouston tydryhmén loppuraportti. Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2025:23, saata-
villa https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-718-2). Sen sijaan késilld olevan tyoryhmén toi-
meksiantoon ndiden muiden mekanismien selvittiminen ei ole kuulunut. Yleiselld tasolla voi-
daan kuitenkin todeta, ettd niitd eri mekanismeja kartoittamalla ja niiden tarjoamaa joustopo-
tentiaalia selvittdmalld on mahdollista osaltaan tukea sdhkojarjestelmin kehitystyotd ja va-
kautta.

Sahkojarjestelmén kohdistuva héirid voi pahassa tapauksessa tarkoittaa siirtoverkon alasajoa tai
jarjestelmén kaatumista (ns. blackout) siten, ettd se joudutaan kdynnistimééin kokonaan uudel-
leen (ns. blackstart). EU:ssa sédhkojérjestelmin palautusta koskevista yhteisistd vaatimuksista ja
tavoitteista on sdddetty sdhkoverkon hététilan ja kdytonpalautuksen verkkosadnndssa (ks. edella
luku 2.2.5). Nopean ja muista energialdhteistd riippumattoman kdynnistettdvyytensa ja jousta-
van sddtokykynséd ansiosta vesivoimatuotannolla on keskeinen rooli jirjestelmén uudelleen-
kéynnistysprosessissa. Tydryhmémietinnén valmistelun yhteydessé on noussut esiin kysymys
siitd, miten séhkojérjestelman palautukseen liittyvid mahdollisia lisdtehon tai -energian tarpeita
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on huomioitu vesivoimalaitosten olemassa olevissa luvissa. Lupa- ja valvontavirastolta saadun
tiedon valossa téllaisiin mahdollisiin tarpeisiin ei ainakaan tyypillisesti ole nimenomaisesti kiin-
nitetty huomiota vesivoimalaitosten luvissa. Laitosten luvat on tyypillisesti my&nnetty kauan
aikaa sitten, jolloin mainitun kaltaiselle varautumiselle ei kansallisessa sdahkojérjestelmaissa ole
ollut juuri tarvetta. Asian laajempi selvittiminen ei kuitenkaan ole ollut tydryhmaén tyon ja ai-
kataulun puitteissa mahdollista.

3 Tavoitteet

Ty6ryhmén toimeksiannon mukaan tavoitteena on muuttaa vesilakia siten, ettd tuotantoaan saa-
tdmidn kykeneva vesivoimalaitos voisi véliaikaisesti, viranomaisen asiaa koskevan nimenomai-
sen paitoksen perusteella poiketa lupamaarayksistd, jos sihkojarjestelmin tasapainottaminen
tatd poikkeuksellisesti edellyttdd. Samassa yhteydessd on tullut valmistella lupaméarayksista
poikkeamista koskevasta lainmuutoksesta johtuvat valttimattomat muutokset muuhun vesivoi-
malaitosten harjoittamaa sédénnostelyéd koskevaan sddntelyyn. Tyoryhmén on lisdksi tullut kar-
toittaa menettelyllisiin sddnnoksiin edelld mainitusta muutoksesta mahdollisesti johtuvat tarkis-
tamistarpeet ja valmistella tarpeelliset muutokset.

Ehdotetun sdédntelyn tarkoituksena on vesivoimalaitosten sadtokykyyn nojaten turvata yhteis-
kunnan toimivuuden ja keskeisten toimintojen kannalta valttdmatontd sdahkojarjestelmin va-
kautta ja kdyttdvarmuutta myos ja erityisesti poikkeuksellisissa hdiritilanteissa. Ehdotukset
mahdollistaisivat varautumisen seké hyvin dkillisesti ilmeneviin ettd pidemmalld aikavililla ke-
hittyviin sédhkojirjestelmén kiyttovarmuutta uhkaaviin hairidihin, parantaen néin sdhkdjérjes-
telmén kansallista huoltovarmuutta. Ehdotettu sdéntely merkitsee lupamaérayksistd poikkeami-
sen mahdollistamista tavalla, josta voi seurata erilaisia yleisid ja yksityisid edunmenetyksia.
Sadntelysséd on sen vuoksi kiinnitettdvd huomiota EU:n lainsdddénnosté tuleviin reunaehtoihin
seki ehdotusten vaikutuksiin haitankérsijéiden perusteltuihin odotuksiin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Vesilakiin esitetdin lisittdviksi sddnnokset, joilla mahdollistettaisiin véliaikainen vesivoimalai-
toksen tai sddnnostelyd koskevan luvan médrayksistd poikkeaminen sdahkojarjestelmin kaytto-
varmuuden turvaamiseksi. Ehdotusten mukaan Lupa- ja valvontavirasto voisi sdhkdjarjestelmén
kayttovarmuuden turvaamiseksi Energiaviraston hakemuksesta méarédtd hankkeesta vastaavan
poikkeamaan véliaikaisesti juoksutusta ja vedenkorkeutta koskevista maarayksistd sekd antaa
muita tarpeellisia maarayksid. Ehdotukset eivét velvoittaisi viranomaisia sddntelymekanismin
hyodyntdmiseen, vaan asian vireille saattaminen olisi Energiaviraston harkinnassa. Lupa- ja
valvontaviraston paitoksessd annettavien médrdysten kohteena olevat vesivoimalaitokset olisi-
vat tyypillisesti isoja voimalaitoksia. Maérdyksié voitaisiin tarvittaessa kohdistaa myds laitosten
luvista erillisiin sédnndstelylupiin, joiden madraykset vaikuttavat laitoksilla toteutettavissa ole-
viin juoksutuksiin. Sddnndstelyluvat ovat tyypillisesti valtion hallussa.

Lupa- ja valvontaviraston pditos voisi olla voimassa enintéén kuusi vuotta. P44tos itsesséédn ei
vield velvoittaisi luvan haltijaa paétoksessa tarkoitettuihin poikkeuksellisiin toimiin, vaan poik-
keaman kéyttoonotto tapahtuisi vasta mahdollisessa héiriétilanteessa jarjestelmévastaavan kan-
taverkonhaltijan ilmoituksen perusteella. Huoltovarmuutta vahvistavien muutosten tarkoituk-
sena on vesivoimalaitosten sddtokykyyn nojaten turvata yhteiskunnan toimivuuden kannalta
keskeistd sdhkojarjestelmin vakautta ja toimintavarmuutta myds jarjestelman kayttovarmuutta
uhkaavissa poikkeuksellisissa hdiridtilanteissa.
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Sahkojarjestelmin kayttovarmuuden turvaamiseksi annetussa paitoksesséd olisi annettava tar-
vittavat médrdykset lupaméardyksisté poikkeamisen aikana noudatettavasta veden enimmaéis- ja
vahimmaéiskorkeudesta ja veden juoksutuksesta, toimista aiheutuvien haittojen valttdmisestd,
toimien kayttdonotosta tiedottamisesta seké toimista vesiympéristolle aiheutuvien vaikutusten
tarkkailusta. Padtoksen voimassaoloa olisi mahdollista hakemuksesta jatkaa enintddn kuudella
vuodella kerrallaan, jos sdhkojirjestelmén kayttovarmuuden turvaaminen sitd edellyttis, ei-
vitkd olosuhteet olisi muutoin olennaisesti muuttuneet.

Ehdotuksissa tarkoitettujen sédhkojirjestelmédn kayttGvarmuutta turvaavien poikkeuksellisten
juoksutusten ja muiden tarpeellisten toimien kdyttdonotto tapahtuisi kantaverkonhaltijan ilmoi-
tuksen perusteella ja perustuisi timén arvioon séhkojarjestelmén tilanteesta ja kantokyvysta.
Kayttoonoton edellytykseni olisi, etteivdt markkinoilta saatavat tasehallintaresurssit riitd var-
mistamaan séhkojérjestelmin kayttovarmuutta. Ehdotettujen sdénndsten nojalla toteutettavat
toimenpiteet rajattaisiin kaikissa tilanteissa vain siihen, mikd on vélttdmétonta sédhkojérjestel-
min palauttamiseksi normaalitilaan. Jos toimiin on ryhdytty, olisi Energiaviraston esitettava
Lupa- ja valvontavirastolle selvitys toimien vaikutuksista yksityisiin ja yleisiin etuihin sekd ym-
paristoon ja tehtdva tarvittaessa esitys madraysten tarkistamiseksi.

Vesilakiin esitetddn edelleen liséttaviksi sddnndkset viliaikaisesta lupaméaarayksistd poikkea-
misesta aiheutuvien edunmenetysten korvaamisesta. Poikkeuksellisista toimista johtuvat edun-
menetykset ehdotetaan korvattaviksi valtion varoista. Titd voidaan pitdd perusteltuna, silld séh-
kojérjestelmin kiyttovarmuus, jota poikkeamalla turvataan, on tirkedd koko yhteiskunnalle ja
sen keskeisille toiminnoille, eikd toimien kéyttoonotto tapahtuisi lupien haltioiden intressissé
tai heidén aloitteestaan. Korvattaviksi voisivat tulla omaisuutta vélittémaisti kohdanneet edun-
menetykset. Yksittiiset korvausasiat ehdotetaan ratkaistavaksi asianosaisen hakemuksesta, kun
taas laaja-alaisia tai lukumaérallisesti suuria korvausasioita varten ehdotetaan viranomaisve-
toista menettelya. Télloin Lupa- ja valvontavirasto voisi toimien kayton jélkeisesté selvityksestd
ilmenevien tietojen perusteella antaa korvauksia koskevan esityksen laatimisen viran puolesta
Energiaviraston tehtiviksi. Edunmenetysten korvaamista koskevat asiat ratkaistaisiin Lupa- ja
valvontavirastossa poikkeuksellisten toimien kdyton jélkeen.

Sahkojarjestelmin kdyttdvarmuutta turvaavia toimia koskeva hakijakompetenssi on perusteltua
osoittaa Energiavirastolle, joka on sihkomarkkinoiden toimintaa valvova ja edistivéd viran-
omaistaho. My0s toimien kdyton jilkeisen selvityksen toimittaminen ja tdhidn perustuen mah-
dollisen korvauksia koskevan ehdotuksen esittiminen on perusteltua osoittaa Energiavirastolle
hakijatahona. Kun Energiavirastolla ei ole ennestdin ndiden laatimiseksi tarvittavia tietoja ve-
sioloista ja toimien ympéristovaikutuksista, ehdotetaan Energiavirastolle oikeutta saada tehta-
vien hoitamiseksi tarvittavia tietoja muilta viranomaistahoilta ja esimerkiksi hankkeesta vastaa-
valta. Ehdotuksissa tunnistetaan, ettd viranomaisresurssien nakokulmasta selvitysten ja esitys-
ten laatimiseen tarvittavaa asiantuntemusta on todennikoisesti aiheellista hankkia ulkopuoli-
sena palveluna.

Energiavirastosta annetun lain 1 §:84n ehdotetaan tdsmennettdviksi Energiaviraston lupamaa-
rayksistd poikkeamiseen liittyvit vesilain mukaiset tehtévit.

Vesivoiman hetkellisid lisdysmahdollisuuksia ja niiden vaikutuksia olisi tarkoituksenmukaista
selvittdd etukiteen keskeisten viranomaisten ja hankkeesta vastaavien yhteistyond. Téllainen
selvitysty0 tukisi poikkeamista koskevan hakemuksen laadinta, mutta selvitystyolld ei miltddn
osin ratkaistaisi poikkeamisen edellytyksid. Poikkeamista koskevan péadtoksen merkityksen ja
viranomaisten keskindisen tehtdvienjaon nidkdkulmasta jatkovalmistelussa tulisi selvittdd, oli-
siko téllaisen selvitystyon perusteista sdadettavé lailla.
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4.2 Ehdotusten suhde lyhytaikaissaéitoon

Lyhytaikaissdddolla tai lyhytaikaissdidnnostelylld tarkoitetaan vesivoimalaitoksen tehon nopeaa
vaihtelua séhkon kysynndn mukaan. Kyse on menetelmaésté, jossa vesivoimalaitoksen juoksu-
tusta (veden ldpivirtausta) muutetaan tihedsti ja usein toistuvasti, mik johtaa nopeisiin veden-
pinnan muutoksiin voimalan ala- ja yldpuolisilla vesialueilla. Lyhytaikaissdédnnostely tapahtuu
yleensd markkinaehtoisesti siten, ettd voimalaitoksen sihkdntuotantoa (veden juoksutusta) kas-
vatetaan kulutuksen ollessa korkealla, ja vastaavasti vihennetddn matalan kulutuksen aikaan.

Ehdotetut lainmuutokset merkitsisivét tarkoin rajattua ja viimesijaisesti kiytettdvia mekanismia
sdhkojarjestelman kéyttovarmuuden turvaamiseksi. Tdllainen mekanismi ei olisi verrannollinen
vesivoimalaitosten normaaliin toimintaan mahdollisesti kuuluvaan lyhytaikaisséddtoon. Toisin
kuin tavanomainen lyhytaikaissdito, ei ehdotettu mekanismi toimisi markkinaehtoisesti, vaan
sen kaytto olisi rajattu vain ja ainoastaan tilanteisiin, joissa markkinaehtoiset tasehallintaresurs-
sit eivit endd riittdisi sdhkdjdrjestelmén kiyttovarmuuden turvaamiseen. Esimerkiksi séhkon
korkea hinta tai rajut hinnanvaihtelut eivét olisi peruste mekanismin kéyttoonotolle. Toimiin
ryhtyminen ei my&skdin olisi vesivoimalaitoksen luvanhaltijan péitettdvissd, vaan tapahtuisi
Energiaviraston hakemuksesta tehdyn paitoksen nojalla kantaverkonhaltijan ilmoituksen vel-
voittamana.

Kéaytanndsséd ehdotettujen lainmuutosten tarkoittamiin toimiin ryhtyminen voisi merkitid veden
juoksutuksen hyvin nopeaakin tilapdistd muuttamista samaan tapaan kuin lyhytaikaissdadolla.
Toimien viimesijaisuuden ja niiden kéyttotilanteiden arvioidun harvalukuisuuden takia niisti
aiheutuvat vaikutukset eivit kuitenkaan olisi suoraan rinnastettavissa sadanndonmukaisesti toteu-
tetusta lyhytaikaissddaddsté johtuviin vaikutuksiin.

Tydryhmaén asettamiskirjeessé lyhytaikaissddnndstely on mainittu sddtovoiman tuottamisen kei-
nona ja veden sidnndstelyssd tapahtuvien lyhytaikaisten muutosten aikaansaajana. Tyoryhmén
toimeksiantoon ei ole kuulunut arvioida vesivoimalaitosten normaaliin toimintaan kuuluvaa ly-
hytaikaissdannostelyé tai tehda tillaista lyhytaikaissddnnostelyéd koskevia ehdotuksia. Tyoryh-
min ehdotuksilla ei mydskéén ole tarkoitus vaikuttaa titd koskevaan oikeustilaan.

4.3 Paiasialliset vaikutukset
4.3.1 Taloudelliset vaikutukset
4.3.1.1 Yleista

Sahkojarjestelmén kayttovarmuus ja luotettavuus on perusta modernille yhteiskuntaeldmaille,
koska lahes kaikki sen keskeiset toiminnot nojaavat jatkuvaan ja hairiottoméén sdhkonsaantiin.
Perusinfrastruktuuriin kuuluvat vedenjakelu, viemardinti, [immitys ja liikennejarjestelmét toi-
mivat suurelta osin sahkolld tai ovat siitd vahvasti riippuvaisia. Sama koskee myos matkapuhe-
linverkkoa, internetié ja viranomaisten tietojarjestelmid, sekd edelleen terveydenhuoltoa ja esi-
merkiksi sairaaloiden toimintaa. Talouden ja digitaalisten palveluiden keskidssa olevat pankki-
jarjestelmét, maksuliikenne, tietoverkot ja pilvipalvelut ovat nekin riippuvaisia sdhkosté ja lak-
kaavat toimimasta ilman sitd, miké voi aiheuttaa nopeasti suuria taloudellisia tappioita ja hdiri-
6itd yhteiskunnan toimintaan. Séhkojérjestelmin kéyttovarmuutta uhkaavat poikkeustilanteet
voivatkin aiheuttaa huomattavia, ja vaikeasti arvioitavia taloudellisia kustannuksia, kuten tuo-
tannon keskeytymisid, onnettomuuksia seké vahinkoja terveydelle ja omaisuudelle.

Esityksessé tarkoitetulla, yhteiskunnan huoltovarmuutta vahvistavalla mekanismilla téllaisten
taloudellisten kustannusten syntymisté voidaan osaltaan ehkéistd. Ehdotukset mahdollistaisivat
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nykyistd kattavamman tukeutumisen vesivoimasta saatavaan saédtoséhkon tuotantoon poikkeuk-
sellisissa hiiridtilanteissa, joita reservimarkkinoiden tuotanto ei riitd vakauttamaan. Kansanta-
loudelle arvioidaan aiheutuvan positiivisia seurauksia, kun sdhkdpulatilanteista aiheutuvia ta-
loudellisia menetyksid voidaan ehdotusten avulla ehkéistd ennalta nykyistd paremmin. Ehdo-
tusten vaikutukset arvioidaan myos sikéli positiivisiksi, ettd hdiridtilanteisiin kyettiisiin vastaa-
maan nykyisté kattavammin kotimaisella sdhkdntuotannolla, joka ei riipu rajat ylittavisté siirto-
yhteyksista.

Vaikka ehdotukset mahdollistaisivat nykyiseen sdéntelyyn verrattuna kattavamman tukeutumi-
sen vesivoimalaitosten sddtokykyyn sidhkdjarjestelmén poikkeuksellisissa héiriotilanteissa, ei-
vit ehdotukset vield sindnsa riittdisi ratkaisemaan kaikkia séhkojirjestelmén kayttovarmuuteen
kohdistuvia uhkatilanteita. Lainmuutosten valmistelun kestiessid oikeusministerioon saatujen
tietojen perusteella voidaan esittdd arvio, ettd lisdtehoa nykyisestd voimalaitoskannasta voisi
olla saatavissa erityisesti vesitilanteesta ja poikkeaman kestosta riippuen 50-200 MW:n verran.
Tama4 tdydentdisi jarjestelmédvastaavan kantaverkon haltijan kiytettdvissd olevaa viimesijaista
tasehallinnan keinovalikoimaa.

Ehdotetut lainmuutokset eivit asettaisi toiminnanharjoittajille tai viranomaisille valittomasti
laista johtuvia toimintavelvollisuuksia. Muutosten vaikutukset toiminnanharjoittajien tai viran-
omaisten toimintaan sekd ndistd aiheutuvat vaikutukset ympéristoon, kotitalouksiin ja haitan-
kuinka usein poikkeamismahdollisuutta tultaisiin kdyttdimédan. Oikeusministerion tietojen mu-
kaan vuosina 2015-2025 on ollut yksi tilanne, jossa poikkeamiseen turvautumista olisi mahdol-
lisesti harkittu. Poikkeamisen soveltamistilanteet tulevat todennikoéisesti jadméaan harvalukui-
siksi.

Ensi vaiheessa tehtdvin poikkeamismahdollisuuksia kartoittavan selvityksen laadinnasta aiheu-
tuisi kustannuksia ennen muuta viranomaisille. Ennalta arvioiden voimalaitosten omistajien tai
sddnnostelyluvan haltijoiden ei olisi téssd vaiheessa tarpeen laatia erillisid selvityksid poikkea-
misen edellytyksistd, mutta kylldkin toimittaa selvityksen laadinnasta vastaavalle taholle selvi-
tyksen laatimiseksi tarpeellisia tietoja. Avoinna on, tulisiko poikkeamismahdollisuuksien kar-
toittaminen toteuttaa yhteni valtakunnallisena ja kaikki olennaiset vesistot sekd voimalaitokset
kattavana selvityksend vaiko esimerkiksi vesistokohtaisesti.

Poikkeamista koskevassa hakemusvaiheessa kustannuksia aiheutuisi paéasiallisesti hakijana
toimivalle viranomaiselle (Energiavirastolle) sekd hakemuksen kisittelevélle Lupa- ja valvon-
tavirastolle. Kustannuksia aiheutuisi niin ikd&n menettelyyn osallistumisesta niiden voimalai-
tosten omistajille tai sadnndstelyluvan haltijoille, joita hakemus koskisi. Kyse olisi ennen muuta
suuremmille, tuotantoaan sddtdmaén kykeneville voimalaitoksille seké valtiolle sdédnndstelylu-
van haltijana aiheutuvista kustannuksista. Ennakkoarvion mukaan poikkeaminen tulisi toteuttaa
vesistokohtaisesti, joten hakemuksia voisi tulla saman verran kuin on suurimpia rakennettuja
vesistdjd, jos esiselvitys osoittaisi tehonlisdyksid olevan saatavilla ndilld vesistoilld ja tehonli-
sdykset pyrittiisiin hyodyntdmadn tdysimadrdisesti. Maarallisesti timé voisi tarkoittaa kuudesta
kymmeneen hakemusta. Poikkeaman myontdminen itsessddn ei vield oikeuttaisi kdytantdjen
muuttamiseen, eikd rajoittaisi hankkeesta vastaavien toimintaa tai vesiston muutakaan kayttoa.

Poikkeaman merkittdvimmat vaikutukset aiheutuisivat poikkeaman kayttéon ottamisesta. Voi-
malaitoksen omistajat ja sddnndstelyluvan haltijat olisivat velvollisia muuttamaan kaytantdjaan
ja toimimaan poikkeaman mahdollistaman ja jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan osoituk-
sen mukaisesti. Juoksutusten ja sddnnoskdytantdjen muutosten vaikutukset kohdistuisivat voi-
malaitosten ja sdédnndstelypatojen yli- ja alapuolisiin vesistoihin, niiden vesiympéristoon ja -
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eliostoon sekéd vesialueiden ja rantakiinteistdjen omistajiin. Toimenpiteilld turvattaisiin osaltaan
sdhkojarjestelman kayttovarmuutta yhteiskunnan painavana intressini.

Poikkeaman kayttoon ottamisen arvioidaan saattavan aiheuttaa tavanomaisesta poikkeavaa ve-
sistdjen virtaaman ja vedenkorkeuden vaihteluita, jotka saattavat vaikuttaa vesiston virkistys-
kayttoon sekd aiheuttaa vahinkoja ja haittoja vesistoon rajoittuville kiinteistoille. Vaikutukset
voivat sininsé olla samankaltaisia kuin lyhytaikaissadnndstelyssd, mutta vaikutusten suuruuteen
vaikuttavat erityisesti poikkeamisen ajankohta ja kesto, virtaamavaihteluiden intensiteetti seké
vesiston vesitilanne.

Vaikutusarviointia koostettaessa on arvioitu mahdollisuuksia esittdd yksityiskohtaisempia arvi-
oita ehdotusten eri seurausten aiheutumisen todennékoisyydesté ja seurausten haitallisuuden as-
teesta. Téllainen arvio edellyttiisi kuitenkin kaytdnndssé lupaméérayksisté poikkeamisen simu-
lointia tavalla, jota lakiehdotusten valmistelun vaiheessa ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena
eikd mahdollisena. Seuraavassa vaikutusten arviointi pitdytyy tdten yleisemmalld tasolla.

4.3.1.2 Kotitaloudet

Ehdotusten vaikutukset kotitalouksiin konkretisoituisivat niissé séhkojarjestelmén hiiriétilan-
teissa, joissa ehdotettu poikkeamismekanismi jouduttaisiin ottamaan kayttéon. Lainmuutoksilla
ei arvioida olevan vaikutusta sdhkon hintaan, mutta poikkeaman kéyttoon ottaminen véhentéisi
osaltaan tarvetta sahkonjakelun keskeytyksiin sihkojarjestelmén ylldpitaimiseksi. Nyky-yhteis-
kunnassa myos kotitalouksien keskeiset toiminnot, kuten lammitys ja ilmanvaihto, kodinkoneet,
tietolitkenne, turvallisuusjérjestelmét, vedenjakelu ja viemérdinti ovat pitkalti riippuvaisia héi-
riottomasta sdhkonsaannista. Ehdotukset vahentiisivét osaltaan sdhkonjakelun keskeytyksista
kotitalouksille aiheutuvia mahdollisia hiiriditd ja vahinkoja. Séhkonjakelun keskeytyksen ai-
heuttaman haitan kustannuksia on selvitetty esimerkiksi Energiaviraston julkaisussa nro
11/2022.

Toisaalta ehdotuksista voi toimien kdyttodnoton ja sen tarkoittamien virtaamavaihteluiden
myotd aiheutua kotitalouksille myds erilaisia haitallisia vaikutuksia esimerkiksi rantakiinteisto-
jen kéyttoon, viihtyisyyteen ja omistukseen kohdistuvina haittavaikutuksina. Néitd vaikutuksia
kuvataan my®s jéljempéna jaksossa 4.3.2. Esityksessd on ldhdetty siité, ettd sahkojdrjestelmén
kayttovarmuutta turvaavista toimista haittaa kérsivilla olisi oikeus saada korvausta muusta kuin
vihdisend pidettivistd, omaisuutta valittdomaisti kohdanneista edunmenetyksistd. Lahtokohtai-
sesti haittaa kérsivien tahojen tulisi oma-aloitteisesti esittdd asiaa koskeva korvausvaatimus
Lupa- ja valvontavirastolle, mutta laaja-alaisesti vahinkoja aiheuttaneen poikkeaman kayttdmi-
sen jdlkeen Lupa- ja valvontavirasto voisi méaérd edunmenetykset selvittaviksi ja korvattaviksi
viran puolesta. Tdma parantaisi haittaa kérsivien tahojen asemaa.

Kotitalouksille voisi aiheutua taloudellisia vaikutuksia toimista mahdollisesti aiheutuvista
muista kuin omaisuutta vélittomasti kohdanneista edunmenetyksistd, kuten elinkeinoon tai
omaisuuden kaytt6on vilillisemmin vaikuttavista edunmenetyksistd, jotka ehdotusten mukaan
eivit tulisi korvattaviksi. Tallaisten vaikutusten laatu ja laajuus riippuisi tdysin hdiriotilanteessa
toteutettavista toimista ja niiden kestosta. Toimien kéyton viimesijaisuudesta ja siten tilanteiden
harvalukuisuudesta johtuen téllaisten vaikutusten aiheutuminen arvioidaan kuitenkin hyvin
poikkeukselliseksi.

4.3.1.3 Yritykset

Poikkeaman piirissd olevat vesivoimalaitokset ja sddnnéstelyluvan haltijat
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Sahkojarjestelmén kédyttovarmuutta turvaavia toimia (lupaméériyksistid poikkeamista) tarkoit-
tavaa menettelyd edeltdvén selvityksen laatimisesta ja poikkeamista koskevan hakemusasian
vireillepanosta vastaisi Energiavirasto. Vesitaloushankkeista vastaaville kustannuksia aiheu-
tuisi selvitysvaiheessa tarpeellisten tietojen kokoamisesta. Tarkoituksena ei ole, ettd hankkeista
vastaavat joutuisivat kustannuksellaan hankkimaan uutta selvitysté, vaan kyse olisi sentyyppi-
sisté tiedoista, joita hankkeesta vastaavalla olisi ennestéén. Esiselvitysvaiheesta ei arvioida ai-
heutuvan hankkeesta vastaaville merkittévasti lisétyota.

Poikkeamista tarkoittavaa hakemusta kisiteltdesséd Lupa- ja valvontavirasto varaisi hankkeesta
vastaaville tilaisuuden lausua kasityksensd hakemuksesta. Kyse olisi ennen muuta sen arvioin-
nista, miten ehdotetut médariykset vaikuttaisivat luvan haltijan toimintaan. Vesivoimalaitoksen
luvanhaltijoilta tdhén kuluva tydaika vaihtelisi tapauskohtaisesti arvioilta joistakin henkilotyo-
viikoista henkil6tyokuukauteen. Laitosten olemassa olevat resurssit vaikuttaisivat osaltaan kus-
tannuksiin, ja esimerkiksi pienemmat toimijat saattaisivat joutua turvautumaan ulkopuoliseen
konsulttiapuun.

Lupa- ja valvontaviraston poikkeamista koskeva péitos sisiltdisi hankekohtaiset madrdykset
poikkeamisen toimeenpanosta laitoksilla. Maaraysten mahdollista kiyttoonottoa silmalld pitden
laitoksille tulisi etukdteen tehda tarvittavat ohjeistukset ja valmistella toimista aiheutuvien vai-
kutusten seuranta. Muutoin madrdykset eivit kuitenkaan vaikuttaisi laitoksen normaaliin toi-
mintaan ennen poikkeamisen mahdollista kidytt6on ottamista.

Poikkeama otettaisiin kdyttoon jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan ilmoituksella Lupa- ja
valvontavirastolle ja hankkeesta vastaaville. Poikkeamaan sisiltyvit madrdykset velvoittaisivat
muuttamaan juoksutuskaytidntdjadn maardysten ja jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan
osoituksen mukaisesti. Kéytantojen muutokset eivit valttamatta ole yhdenmukaiset hankkeesta
vastaavan laitoksen kdyttéd koskevien suunnitelmien kanssa. Poikkeukselliset juoksutukset
saattavat vaikuttaa kéytettidvissd olevan veden mééradn ja vedenkorkeuksiin siten, etti laitos
joutuu rajoittamaan toimintaansa poikkeamisen jilkeenkin. Tdma riippuu olennaisesti poik-
keamaa edeltdvasta vesitilanteesta ja poikkeaman aikana juoksutetun veden maarasta. Jarjestel-
mévastaava kantaverkonhaltija suorittaisi kuitenkin taseselvityskdytiantojen mukaisesti vesivoi-
malaitokselle korvauksen tuotetusta sahkostd, minka voidaan katsoa kattavan vesivoimalaitok-
sen luovuttaman veden arvon sdahkon tuotantokéytdssd. Luvanhaltijoille ehdotukset tuottaisivat
my0s vilillistd hyotya ndiden hyotyessd ehdotusten mahdollistamilla toimilla turvattavasta séh-
kojérjestelmin kayttovarmuudesta ja sen mahdollistamista yhteiskunnan keskeistd toiminnoista
ja palveluista.

Lihtokohtaisesti hankkeesta vastaava vastaa toiminnasta aiheutuvista haitallisista vaikutuksista
ja on velvollinen korvaamaan toiminnasta aiheutuvat edunmenetykset. Lupamaarayksista poik-
keaminen ja siitd aiheutuvat vahingot eivit kuitenkaan perustu toiminnanharjoittajan méérays-
vallassa oleviin ratkaisuihin, eikd vastuuta edunmenetyksien korvaamisesta voida kohdentaa
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti lupien haltijoille.

Muut sdhkoenergian tuottajat

Esityksessd mahdollistettava lupaméérayksistd poikkeaminen voitaisiin ottaa kdyttoon hairioti-
lanteessa vasta viimesijaisesti, kun muut markkinoilta saatavat tasehallintaresurssit eivét riittisi
turvaamaan jarjestelmén kayttévarmuutta. Koska héiriétilanteet voisivat aktualisoitua hyvin no-
peasti, mahdollistaisivat ehdotukset poikkeamispéditosten antamisen etukéteisesti, jotta poik-
keaminen voitaisiin tarvittaessa aktivoida viipymaéttd. Ehdotukset hyodyttavét vélillisesti myos
muita sdhkdenergian tuottajia sikéli, kun ndmékin hyotyvét ehdotuksilla osaltaan turvattavasta
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sdhkojarjestelmin kayttovarmuudesta ja sen mahdollistamista yhteiskunnan keskeistd toimin-
noista ja palveluista.

Lupapoikkeama mahdollistaa vesivoimalla tuotettavan hetkellisen ja erityisissd olosuhteissa
kayttoon otettavan tehonlisdyksen. Télloin ei voida sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd poik-
keamismahdollisuus saattaisi sindnsé vaikuttaa muiden toimijoiden intresseihin kehittdd sahko-
jarjestelméin tasapainottamiseen soveltuvia muita teknisid ratkaisuita. Vesivoimalaitoksille
myonnettiva poikkeus voisi teoriassa parantaa vesivoiman suhteellista kilpailuasemaa muihin
reservituotteiden tarjoajiin ndhden. Kun tarkoitetut poikkeukset olisivat kdytdnndssd hyvin
poikkeuksellisia ja kun poikkeaminen olisi télldinkin kaytettivissd ainoastaan markkinoilta saa-
tavien resurssien osoittautuessa riittdméttomiksi, arvioidaan vaikutusten kuitenkin jaévén hyvin
véhaisiksi.

Jirjestelmdvastaava kantaverkonhaltija

Ehdotetut muutokset laajentaisivat jirjestelmivastaavana kantaverkonhaltijana toimivan Fing-
rid Oyj:n kéytettdvissd olevan tasehallinnan viimesijaista keinovalikoimaa. Fingrid Oyj tulisi
osallistumaan tehonlisdysta koskevan selvityksen ja Lupa- ja valvontavirastolle toimitettavan
lupahakemuksen laadintaan. Poikkeaminen otettaisiin kéyttoon kantaverkkoyhtion operatiivi-
sella paatokselld osana tasehallintaa ja séhkomarkkinalain mukaista jérjestelmévastuuta.

Muu yritystoiminta

Esityksesti ei seuraisi suoraan toimintavelvoitteita viranomaisille tai hankkeista vastaaville. Ve-
sivoimalaitoksen lupaméariyksistd poikkeamista tarkoittaviin toimenpiteisiin ryhdyttéisiin vain
mahdollisissa poikkeuksellisissa hdiridtilanteissa viimesijaisena keinona. Téllaisissa hairioti-
lanteissa ehdotuksissa tarkoitetut toimet hyodyttdisivat myds muuta yritystoimintaa sikéli, kun
namakin hyotyvit ehdotuksilla osaltaan turvattavasta sdahkojéarjestelméan kayttovarmuudesta ja
sen mahdollistamista yhteiskunnan vakaudesta ja keskeisistd palveluista.

Samalla ehdotuksissa tarkoitetusta lupaméériyksistd poikkeamisesta voisi aiheutua haitallisia
vaikutuksia muulle yritystoiminnalle, ja erityisesti kalataloudelle ja kalastukseen tukeutuville
matkailuelinkeinoille. Téllaiselle yritystoiminnalle suuret veden virtaaman muutokset voisivat
aiheuttaa pitkékestoisia haittavaikutuksia niiden heikentiessi vedenlaadun ja virtausten muu-
tosten takia kalojen kudun ja lisddntymisen onnistumista sekd poikasvaiheiden eloonjiéntia.
Kalastuselinkeinolle ja kalastukseen tukeutuville matkailuyrityksille yhden kalojen vuosiluokan
menettdminen tai heikentynyt poikastuotanto voisi nékyé saaliiden pienenemisené koko vuosi-
luokan elinkaaren ajan. Eri kalalajien elinkaari vaihtelee lajeittain huomattavasti ollen yleisesti
noin kymmenesti kahteenkymmeneen vuotta. Kuten jiljempéna luvussa 4.3.2 kuvataan suuret
ja nopeat virtaaman vaihtelut voivat vaikuttaa kalastoon myo0s vesiekosysteemissé tapahtuvien
elioston ja kasvillisuuden muutosten kautta. Myos kalanviljelyyn poikkeukselliset virtaaman
vaihtelut voisivat vaikuttaa haitallisesti heikentyneen vedenlaadun ja mahdollisten yli- ja alivir-
taamien aiheuttamien teknisten ongelmien kautta.

Lyhytkestoisemmin ehdotettujen toimien kéyttoonotto voisi aiheuttaa kalatalouden ja matkai-
lualan yritystoiminnalle haittaa heikentdmalla jadpeitetta talvella ja vaikeuttaen siten ndille elin-
keinoille tarkedd vesistolla litkkumista. Vastaavasti avovesiaikana toimista johtuvat dkilliset
virtaamamuutokset voisivat aiheuttaa haittoja vesiliikenteelle ja voimakkaat vedenkorkeuden
vaihtelut rantarakenteille ja niiden kdytolle. Kalastukselle aiheutuvat haittavaikutukset voisivat
ilmetd esimerkiksi pyydysten likaantumisena, rikkoontumisena tai katoamisena.
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4.3.1.4 Julkinen talous

Ehdotettujen muutosten vaikutukset viranomaisiin kohdistuisivat erityisesti Energiavirastoon,
elinvoimakeskuksiin ja Lupa- ja valvontavirastoon sekd tuomioistuinlaitokseen. Muutokset li-
sdisivit mainittujen viranomaisten tehtévid, mutta eivét kuitenkaan sellaisenaan velvoittaisi vi-
ranomaisia toimenpiteisiin, vaan ainoastaan mahdollistaisivat ehdotuksissa tarkoitettujen, séh-
kojérjestelmien kayttovarmuuden turvaamista palvelevien menettelyjen kdynnistimisen.

Esiselvitys

Poikkeamismahdollisuuksia kartoittava selvitystyo tulisi laadittavaksi viranomaisten yhteis-
tyoné. Energiaviraston tehtidvina on valvoa ja seurata sdhko- ja maakaasumarkkinoita seké edis-
tdd niiden toimivuutta. Energiavirastolla on voimalaitosrekisterin yllépitdjéné parhaat edelly-
tykset arvioida poikkeamisen mahdollistaman lisdtehon merkitysti ja tarpeellisuutta sdhkojér-
jestelmin hallinnan nidkokulmasta. Lupa- ja valvontavirastolla ja elinvoimakeskuksilla puoles-
taan on tiedot vesivoimalaitosten toimintaa sééntelevistd luparatkaisuista ja laitosten sijaintive-
sistoistd sekd edellytykset arvioida lupamédridysten muuttamisen vaikutuksia vesiymparistoon
ja asianosaisten asemaan. Suomen ymparistokeskuksella on asiantuntemusta vesistomallinnuk-
sen, ilmastonmuutostarkastelujen ja mahdollisesti erilaisten sddnnostelyn muutosten vaikutus-
ten tarkastelujen osalta. Vesilain 19 luvun 7 §:n mukaisten sddnndstelyn kehittdmistd koskevien
selvityshankkeiden perusteella voidaan arvioida vesistdkohtaisten esiselvitysten kustannusten
suuruusluokan olevan 50.000-100.000 €/vesistd. Kustannukset méérdytyvit korostuneen ta-
pauskohtaisesti ja voivat siten vaihdella voimakkaastikin vesistdittdin.

Sdhkojdrjestelmdn kdyttévarmuutta turvaavia toimia koskeva hakemus

Ehdotetun 18 luvun 5 b §:n mukaan toimivalta lupaméairiyksistd poikkeamista koskevan asian
vireillepanoon olisi Energiavirastolla. Poikkeamista koskevan hakemuksen laadinta edellyttia
tuekseen vesitalousasioiden erityisasiantuntemusta. Téllaista asiantuntemusta ei Energiaviras-
tolla tilla hetkelld ole, eiké tillaisen resurssin pysyvaa perustamista Energiavirastoon voida pi-
tad tarkoituksenmukaisena. Tamén vuoksi hakemusasian vireillepanoon ja hoitamiseen tarpeel-
linen asiantuntemus tulisi todenndkoisesti hankittavaksi viraston ulkopuolisena palveluna joko
toiselta viranomaiselta tai yksityiseltd palvelutarjoajalta. Jos sanottu palvelu hankittaisiin esi-
merkiksi vesitalousasioita hoitavalta elinvoimakeskukselta, perittdisiin tuotetusta palvelusta
elinvoimakeskusten sekd Tyo0llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen maksuista vuonna 2026
annetun valtioneuvoston asetuksen (1178/2025) mukainen maksu.

Lupaméériyksistd poikkeamista ja mahdollisten edunmenetysten korvaamista koskevat hake-
mukset késittelisi Lupa- ja valvontavirasto. Vesilain mukaisia asioita on ratkaistu Lupa- ja val-
vontavirastoa edeltdneissd aluehallintovirastoissa vuosina 2020-2025 keskimédrin noin 390
asiaa. Tahdn lukumiaradn poikkeamista ja mahdollista edunmenetysten korvaamista koskevat
asiat eivit arviolta toisi kovin merkittdvaa lisdystd. Asian kasittelystd Lupa- ja valvontaviras-
tossa peritdén Lupa- ja valvontaviraston maksuista vuonna 2026 annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (1177/2025) mukainen maksu.

Sdahkojdrjestelmdn kdyttovarmuuden turvaamiseksi annetun pddtoksen voimassaolon jatkami-
nen

Kun ehdotetulla paatoksenteolla poiketaan vesilain ldhtokohdasta, jonka mukaan vesivoiman
hyodyntdmisen ja sddnndstelyn edellytykset on ratkaistava lain mukaisessa lupamenettelyssa,
on katsottu tarpeelliseksi rajoittaa padtoksen voimassaoloa ja luoda mekanismit siind annettujen
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midrdysten tarkastelulle méiédrdajoin. Ehdotetun 18 luvun 5 a §:n mukaan lupamaérdyksista
poikkeamisen mahdollistava padtos olisi voimassa enintddn kuusi vuotta, minké jélkeen Ener-
giavirasto voi hakea péaitoksen voimassaololle jatkoa enintddn kuusi vuotta kerrallaan edellyt-
tden, ettd sdhkojirjestelmin kiyttovarmuuden turvaaminen sitid edelleen edellyttdd ja etteivit
olosuhteet ole olennaisesti muuttuneet. Voimassaolon jatkoa koskevassa hakemuksessa tulisi
esittdd selvitys toimien tarpeellisuudesta ja méaédraysten ajanmukaisuudesta. Hakemus ei vertau-
tuisi tdysin uuteen sdhkojérjestelmin kédyttovarmuutta turvaavia toimia koskevaan hakemuk-
seen, vaan olisi olennaisesti kevyemmin laadittavissa ja kasiteltdvissa.

Energiavirastossa ei ennestidn ole hakemuksen laatimiseen tarvittavaa tietopohjaa ja asiantun-
temusta, eiké tdllaisen uuden resurssin perustamista virastoon ole pidettdva tarkoituksenmukai-
sena. Energiavirastolla aiheutuisi kustannuksia, kun hakemuksen vireillepanoon ja hoitamiseen
tarvittava asiantuntemus tulisi todennikoisesti hankittavaksi ulkopuolisena palveluna joko toi-
selta viranomaiselta tai yksityiseltid palveluntarjoajalta. Kustannukset méadrittyisivat hakemuk-
sen laadintaan liittyvien selvitystarpeiden ja asiantuntemuksen pohjalta korostuneen tapauskoh-
taisesti.

Toimien kdyttoonoton jdilkeinen selvitys

Lupa- ja valvontaviraston paidtdksessa tarkoitettujen poikkeuksellisten toimenpiteiden kayt-
toonottoa ja toimien vaikutuksia on hyvin vaikea ennakoida etukéteen; ne voivat realisoitua
vasta useiden vuosien péésti, jos silloinkaan, ja riippuvat vahvasti vallitsevista vesioloista ja
muista olosuhteista. Ndiden epdvarmuuksien hallitsemiseksi Energiaviraston tulisi toimien
mahdollisen kéyton jéilkeen tehdé selvitys toimien vaikutuksista yksityisiin ja yleisiin etuihin
sekd ymparistoon ja tarvittacssa esitys madrdysten tarkistamiseksi.

Selvityksen ja siithen pohjautuvan esityksen tekeminen edellyttdisi toimien ymparistollisid vai-
kutuksia koskevaa asiantuntemusta, jota Energiavirastolla ei ennestiin ole ja jota tarkoittavan
uuden resurssin perustamista Energiavirastoon ei voida pitié tarkoituksenmukaisena. Energia-
virastolla aiheutuisi kustannuksia selvityksen hankinnasta todennékdisesti ulkopuolisena palve-
luna toiselta viranomaiselta tai yksityiseltd palveluntarjoajalta. Kustannukset méadrittyisivét ko-
rostuneen tapauskohtaisesti toimien kéyttotilanteen ja niistd aiheutuneiden vaikutusten seka nii-
den arviointiin tarvittavan asiantuntemuksen perusteella.

Edunmenetysten korvaaminen

Lupa- ja valvontaviraston paatokseen sisdltyvistd haittojen viahentdmista koskevista maarayk-
sistd huolimatta poikkeaman kaytdstd voisi seurata yksityisille edunmenetyksii, joiden sieti-
misté ei voi pitdd kohtuullisena. Ehdotuksen mukaan haitankérsijoiden olisi oikeus saada kor-
vausta vahdistd suuremmista, omaisuutta vilittomésti kohdanneista edunmenetyksistd. Koska
poikkeamaa ei oteta kdyttoon luvan haltijoiden intressissd, vastuuta edunmenetyksisté ei voida
kohdentaa aiheuttamisperiaatteen mukaisesti lupien haltijoille. Koska sdhkojarjestelmén kayt-
tovarmuus on tirkedd koko yhteiskunnalle ja sen keskeisille toiminnoille, on korvausvelvolli-
suus ehdotettu asetettavaksi valtiolle. Ennakkoarvion mukaan poikkeamismahdollisuuteen tur-
vauduttaisiin hyvin harvoin, minké vuoksi my0s korvausasiat tulisivat olemaan harvalukuisia.

Poikkeamisesta johtuvien korvattavien edunmenetysten aiheutuminen olisi hyvin tapauskoh-
taista, riippuen erityisesti poikkeuksellisten juoksutusten sijainnista, koosta, kestosta ja vallit-
sevista vesioloista. Edunmenetyksié voisi aiheutua niin kolmansille haitankérsijoille kuin myds
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luvanhaltijoille. Poikkeamisesta johtuvat korvattavat edunmenetykset eivét olisi suoraan ver-
rannollisia voimalaitosten lupien yhteydessid méaéaréttyihin korvauksiin, mutta jonkinlaista suun-
taa korvausten mahdollisesta suuruusluokasta voidaan tiltd pohjalta kuitenkin saada. Lupa- ja
valvontavirastosta saatujen tietojen mukaan korvausmadrit vesivoimalaitostenlupia muutetta-
essa vaihtelevat tapauskohtaisesti paljon, asettuen usein muutaman kymmenen tuhannen euron
tietdmille, joskin suuremmissa hankkeissa korvaukset voivat kohota titd merkittdvésti suurem-
miksikin. Pienemmissd muutoksissa korvauksia ei vilttdmattd lainkaan méarata.

Poikkeaman kéytostd aiheutuvien edunmenetysten laajuuteen vaikuttavat edelld kohdassa
4.3.1.1 kuvatuin tavoin useat eri tekijét. Jos poikkeaman kaytdstd aiheutuvat edunmenetykset
jaavit paikallisiksi, eikd haitankérsijéiden joukko muodostu suureksi, olisi korvausasiat tarkoi-
tuksenmukaista késitelld vesilain 13 luvun 8 §:n mukaisesti erillisind korvausasioina. Jos kor-
vattavat edunmenetykset jakautuvat laajalle ja niitd on paljon, olisi haitankérsijéiden ja viran-
omaisten resurssien tehokkaan kéyton kannalta parempi selvittdd aiheutuneet edunmenetykset
viranomaisvetoisesti ja laatia esitys edunmenetysten korvaamiseksi. Ehdotusten mukaan Lupa-
ja valvontavirasto voisi ndissd tilanteissa antaa edunmenetysten korvaamista koskevan esityk-
sen laatimisen Energiaviraston tehtidviksi. Asia tulisi Lupa- ja valvontavirastossa vireille viran
puolesta Energiaviraston toimien kdyton jalkeen toimittamasta selvityksestd ilmenevien tietojen
perusteella. Edunmenetysté koskevan korvausesityksen laatiminen edellyttéé sellaista toimista
aiheutuneiden vaikutusten kartoitusta ja korvausoikeudellista asiantuntemusta, jota Energiavi-
rastolla ei ennestéén ole ja jota tarkoittavaa uutta resurssia sinne ei ndhda tarkoituksenmukai-
sena perustaa. Energiavirastolle aiheutuisi kustannuksia korvausesityksen toteuttamisen han-
kinnasta ulkopuolisena asiantuntijapalveluna joko toiselta viranomaiselta tai yksityiseltd palve-
lun tarjoajalta. Kustannusten tarkempi méaéra tarkentuisi tapauskohtaisesti riippuen pitkélti ai-
heutuneiden vahinkojen laadusta ja laajuudesta sekd niiden selvittelyyn tarvittavasta ajasta ja
asiantuntemuksesta.

Tuomioistuinlaitos

Lupa- ja valvontaviraston paétoksiin lupamadrayksistd poikkeamisesta ja lupaméaardyksista
poikkeamisesta aiheutuneiden edunmenetysten korvaamisesta voisi hakea muutosta valitta-
malla Vaasan hallinto-oikeuteen. Vaasan hallinto-oikeuden paétokseen voi edelleen hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontééa valitus-
luvan. Vaasan hallinto-oikeudessa ratkaistiin vuonna 2025 142 vesitaloutta koskevaa asiaa. Sa-
maan aikaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapui 25 vesitaloutta koskevaa valituslupa- tai
valitusasiaa. Ottaen huomioon poikkeamista ja edunmenetysten korvaamista koskevien Lupa-
ja valvontaviraston oletetut paatosten lukumaarét, eivit ehdotetut sddnndkset merkitsisi vesiasi-
oiden olennaista lisdéntymisté ja lisdresurssoinnin tarvetta tuomioistuinlaitosten piirissd. Asioi-
den késittelysta peritddn tuomioistuinmaksulain (1455/2015) mukaiset oikeudenkdyntimaksut.

4.3.1.5 Kunnat

Kunnat huolehtivat monista sdahkoriippuvaisista perusinfrastruktuuriin ja -palveluihin kuulu-
vista toiminnoista, kuten vedenjakelusta, vieméardinnistd, lammityksesti, lilkennejarjestelmista,
koulutuksesta ja erilaisista hyvinvointipalveluista. Kuntien viranomaisten tieto- ja viestintéjér-
jestelmait ovat niin ikdn riippuvaisia sahkostd. Ehdotukset hyodyttavat valillisesti kuntia sikali,
kun ehdotuksilla turvattava sdhkdjérjestelmén kayttdvarmuus hyddyttdd myos kuntia ja mah-
dollistaa niille kuuluvien tehtidvien hoitamisen.
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Kunnat eivdt omista suoraan yksittéisid vesivoimalaitoksia, eivitké toimi sédnndstelylupien hal-
tijoina. Kunnat omistavat joko kokonaan tai osittain energiayhtididensé kautta 34 vesivoimalai-
tosta, joista osa saattaa tulla lupapoikkeaman méairdysten piiriin. Poikkeaman kaytt6on ottami-
sella ei arvioida olevan haitallisia vaikutuksia kuntien talouteen, koska voimalaitosten omista-
jille suoritettaisiin korvaus poikkeuksen kéyttimisen aikana tuotetusta vesivoimasta. Kunnat
voivat omistaa rantakiinteistdjd tai huolehtia vesiston virkistyskdyton jérjestdmisestéd tavalla,
johon poikkeaman kayttoonotto ja sen tarkoittamat poikkeukselliset juoksutukset voisivat vai-
kuttaa haitallisesti esimerkiksi vesistdssa liilkkumista tai rantarakennelmien kayttoa vaikeuttaen.

4.3.2 Ympéristovaikutukset
4.3.2.1 Yleistd

Ehdotukset mahdollistavat vesivoiman séétopotentiaalin nykyistd laajemman hyddyntdmisen
erityisesti sdhkojérjestelmin kiyttovarmuutta uhkaavissa héiridtilanteissa. Ehdotuksilla turvat-
tava sidhkojérjestelmin kiyttovarmuus on edellytys kestdvan ja vdhédpadstoisen yhteiskunnan
toiminnalle. Niin ehdotuksilla on monia ymparistoé vilillisesti suojaavia vaikutuksia. Yht4élta
vesivoiman hyddyntdmismahdollisuuksia lisdtessddn ehdotukset vahentdvit tarvetta turvautua
hairidtilanteissa fossiilisiin, ympéaristdd saastuttavampiin energialdhteisiin. Toisaalta sdhkojér-
jestelmin kayttovarmuutta turvaamalla ehkdistddn osaltaan jarjestelmin hairidihin liittyvid on-
nettomuuksia ja niistd johtuvia ymparistovahinkoja seka kotitalouksissa etti teollisessa toimin-
nassa. Monet kemianteollisuuden, kaivosten tai jitevedenpuhdistamoiden prosessit vaativat jat-
kuvaa sdhkod toimiakseen turvallisesti, jolloin sdhkéjéarjestelman hédiriostd johtuva sdhkdkatko
voisi johtaa siihen, ettd esimerkiksi kdsittelemattomia jatevesid padsee vesistoihin tai etti vaa-
rallisia aineita vuotaa ympéristoon. Koska ympéristonsuojelun infrastruktuuri, kuten esimer-
kiksi jatevedenpuhdistamot, kierrédtyslaitokset ja ilmanlaadun mittausjérjestelmét, ovat sahko-
riippuvaisia, voisivat sdhkojirjestelmin hairidistd johtuvat pidemmaét sidhkokatkot heikentdd
ndiden toimintaa liséten siten kuormitusta ympéristolle ja luonnolle. Ehdotetuilla muutoksilla
ja erityisesti niissé tarkoitettujen toimien kéytolld voidaan osaltaan ehkéisté téllaisia haittavai-
kutuksia.

Samalla ehdotuksessa tarkoitettujen toimien kadyttoonotto tarkoittaisi kdytdnnossa veden virtaa-
man viliaikaista kasvattamista vesivoimalaitoksen sdhkdntuotannon kasvattamiseksi poikkeuk-
sellisissa hdirittilanteissa. Toimien kdyttdonoton ja tdstd johtuvien virtaamavaihteluiden arvi-
oidaan voivan aiheuttaa haitallisia vaikutuksia sen kohteena olevan vesiston kalastoon ja muu-
hun elidstoon. Toimien kayttoonotto tapahtuisi todennédkdisesti vesistdissd, joita jo muutoinkin
sddnndstellddn muun muassa vesivoimatuotannon tarpeisiin. Suomessa sédtokykyisen vesivoi-
matuotannon merkittdvimpid jokia ovat virtaamaltaan suuret ja veden varastointikapasiteettia
omaavat voimatalousjoet. Voimakkaan rakentamisasteen ja padotuksen vuoksi alkuperdisi
koskielinympérist6ja ei monissa tillaisissa joissa endi juuri ole, vaan sddnnostelyn vaikutusalu-
eella kyse on ennemmin jérviméisten patoaltaiden ketjusta (ks. Marja Kopsakangas-Savolainen
ym., Vesienhoidon toimenpiteiden vaikutukset sddtovoimaan. Valtioneuvoston selvitys- ja tut-
kimustoiminnan julkaisusarja 2024:39, s. 37). Tilanne kuitenkin vaihtelee vesistoittéin.

4.3.2.2 Luonnonvarojen kéytto

Ehdotukset mahdollistaisivat nykyisti kattavamman tukeutumisen vesivoiman séétopotentiaa-
liin sdhkdjdrjestelmén kéyttdvarmuutta uhkaavissa héiridtilanteissa. Vesivoima on uusiutuvaa
energiaa, jolloin sen tuotantomahdollisuuksien kasvattaminen hiiriétilanteessa voi osaltaan vé-
hentd4 tarvetta turvautua muihin, uusiutumattomien luonnonvarojen kéytt6on perustuviin ener-
gian tuotantomuotoihin.
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Ehdotuksilla ei suoraan liséttéisi vesivoiman tuotantopotentiaalia ja siten vesivarojen kayttoa,
vaan ehdotettu lupaméairayksistd poikkeamista tarkoittava mekanismi nojaisi vesivoimalaitos-
ten olemassa olevan teho- ja tuotantopotentiaalin laajempaan hyddyntdmiseen. Ehdotukset ja
niiden mahdollistama lupamaéréyksistd poikkeaminen voisivat osaltaan kannustaa joitakin ve-
sivoimalaitoksia tuotantotehoa, ja siten vesivarojen potentiaalista kéyttod kasvattaviin inves-
tointeihin. Ottaen huomioon, ettei lupaméairayksistd poikkeamista tarkoittavan hakemuksen te-
keminen ja toimiin ryhtyminen olisi kuitenkaan luvanhaltijan paétintiavallassa, arvioidaan til-
laisten vilillisten vaikutusten jadvéan hyvin vahéisiksi.

Konkreettisessa hiiridtilanteessa ehdotusten tarkoittamien toimien kdyttdonotolla voitaisiin
valttdd tarve turvautua sédhkopulasta johtuvaan kulutuksen irtikytkentddn eli kiertdviin sdhko-
katkoihin. N4iltd osin ehdotukset lisdisivit vesivarojen kayttdd suhteessa tilanteeseen, jossa eh-
dotettua mekanismia ei olisi kéytettdvissd. Ehdotuksissa tarkoitettujen héiridtilanteiden arvioi-
dusta harvalukuisuudesta seuraten vesivarojen kaytdssd tapahtuvat muutokset arvioidaan kui-
tenkin kokonvaisuutena vihdisiksi. Poissuljettua ei kuitenkaan ole, ettd hyvin poikkeukselli-
sessa, pitkdkestoiseksi kehittyvissd hiiridtilanteessa vesivarojen kayttd voisi ehdotettujen toi-
mien kéyttoonoton seurauksena kasvaa hyvinkin huomattavasti. Téllaisissa tilanteissa ehdotuk-
silla voisi olla haitallisia vaikutuksia muidenkin luonnonvarojen, kuten kalavarojen kayttomah-
dollisuuksiin, kun sanotut luonnonvarat ehdotuksissa tarkoitettujen toimien takia voisivat hei-
kentya.

4.3.2.3 Vedet, vesiymparistd sekd luonnon monimuotoisuus

Poikkeuksellisten juoksutusten vaikutukset pintavesien tilaan voivat olla moninaiset ja niiden
merkittdvyyteen vaikuttavat monet tekijét. Vaikuttavia tekijoitd ovat mm. vesiston luontaiset
ominaisuudet, uhanlaisten elididen tai elinympéristdjen esiintyminen, vesienhoidon ymparisto-
tavoitteet, vesiston muuttuneisuus vesirakentamisen ja aiemman sidénndstelyn vuoksi, toimien
kayton aikainen vesitilanne, vuodenaika seké poikkeuksellisen juoksutuksen kesto ja suuruus.

Jos juoksutusten muutokset olisivat lyhytaikaisia ja hetkellisid, jaisivit niiden vaikutukset to-
dennékoisesti paikallisiksi ja ohimeneviksi. Lyhytaikaisten poikkeuksellisten juoksutusten vai-
kutukset kohdistuisivat padosin voimalaitosten alapuolisille jokiosuuksille, jossa virtaama on
normaalia suurempi ja voi vaihdella nopeasti. Toimien kéytostd johtuvan veden virtaaman vé-
liaikaisen kasvattamisen vaikutukset voisivat siind hetkessd muistuttaa lyhytaikaissddnndste-
lylle ominaisia vaikutuksia. Lyhytaikaissddnnostelyssd virtaamaa muutetaan lyhyelld aikava-
lilla (viikkojen, pdivien ja tuntien aikamittakaavoissa) sdahkojarjestelman tasapainottamiseksi ja
tuotannon optimoimiseksi. Siind missd lyhytaikaissddnndstely on usein toistuvaa ja tietyilld
ajanjaksoilla sdénnollistd, olisi ehdotuksessa tarkoitetun poikkeaman kéyttéonotto hyvin poik-
keuksellista ja rajattu ainoastaan sellaisiin hdiriotilanteisiin, joissa sdhkdjarjestelmén kéyttovar-
muutta ei kyetd varmistamaan markkinaehtoisilla tasehallintaresursseilla. Poikkeaman tarkoit-
tamien toimenpiteiden kesto tulisi myds rajata ainoastaan siithen, miké olisi vilttiméatonta séh-
kojarjestelmén palauttamiseksi normaalitilaan. Toisin kuin lyhytaikaissdédnnostely, poikkeama
ei olisi kdytettdvissd jatkuvaluonteisesti. Toisaalta ei voida poissulkea sité, ettd poikkeamaan
voitaisiin joutua turvautumaan toistuvasti jonkin sdhkdjarjestelmén kayttovarmuuden kannalta
poikkeuksellisen haastavan ajanjakson aikana. Tillainenkin poikkeaman kaytto olisi kuitenkin
luonteeltaan poikkeuksellista. Vaikka ehdotuksissa tarkoitettujen toimien kdyttodnoton arvioi-
daan voivan vaikuttaa kalastoon ja vesielidstoon lyhytaikaissddnndstelyn kaltaisesti, eivit nima
vaikutukset olisi siten kuitenkaan laadultaan ja laajuudeltaan suoraan verrattavissa saidnnénmu-
kaisen lyhytaikaissdédnnostelyn vaikutuksiin. Samalla kuitenkin pitkdén jatkuvan suuren juok-
sutuksen vaikutusalue voisi joissain tapauksissa muodostua suuremmaksi kuin normaalin lyhyt-
aikaissddnnostelyn.
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Ehdotuksissa tarkoitettujen sdhkojérjestelmén kéyttdvarmuutta turvaavien toimien kéyttd voisi
vaikuttaa vesiekosysteemiin monin tavoin haitallisesti. Toimet voisivat ensinnékin lisdtad kalo-
jen riskid jaadd veden nopeasti laskiessa kuiville tai jumiin pdduomasta erilleen kuroutuviin
lammikoihin, joissa kalat altistuvat muun muassa suurille ldmpétilan muutoksille ja pedoille.
Kuiville jadmisen riskiin vaikuttaa merkittdvésti muun muassa virtaaman ja vedenkorkeuden
laskunopeus, veden lampétila, vuorokauden aika ja uomamorfologia. Virtaaman dkillinen nousu
voi lisdtd myos kalanpoikasten hallitsematonta huuhtoutumista alavirtaan, miké altistaa poika-
set saalistukselle tai ne voivat padtyd virran mukana niille heikosti soveltuviin elinympéristdihin
(Kopsakangas-Savolainen ym. 2024, s. 40—41). Virtaamavaihtelu voi myos vaikuttaa yleensd
kielteisesti virtakutuisten kalojen médin kehittymiseen ja kalojen lisdantymismenestykseen (T.
Forseth & A. Harby, Handbook for environmental design in regulated salmon rivers. Norwegian
Institute for Nature Research NINA Special Report 53 2014, Trondheim, Norway, saatavilla,
http://www.nina.no/archive/nina/PppBasePdf/temahefte/053.pdf, viittauspdiva 12.5.2026). Ly-
hyelld aikavalilld tapahtuvat virtaamamuutokset vaikuttavat haitallisesti vesiston pohjaeldimis-
toon, johon kalojenkin menestyminen pohjautuu. Vaikka kalat sietdisivitkin siis poikkeamisen
kayttoonoton tarkoittamaa suoraa lyhytaikaista virtaamavaihtelua, voisivat ndiden toimien vai-
kutukset heijastua kalojen menestykseen my6s muiden jokiekosysteemissé olevien sédédnndste-
lylle alttiiden tasojen valitykselld (ks. Pielisjoelle suunnitellun lyhytaikaissdadon ekologiset vai-
kutukset. Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen tyoraportteja 2/2014, s. 14).

Ehdotetun poikkeaman kayttdonotosta voisi aiheutua haitallisia vaikutuksia my0s ranta- ja ve-
sikasvillisuuteen. Virtaaman ja virrannopeuden é&killiset muutokset voivat heikentdd vesi- ja
rantakasvien siementen itdmisté, kasvien juurtumista seki aiheuttaa kasvien fyysisti kulumista,
irtoamista kasvualustasta ja siten vihentia vesikasvillisuuden mairad uomassa. Alhaisen virtaa-
man ja vedenkorkeuden aikana rantakasvit voisivat kérsid kuivuudesta ja veden puutteesta, toi-
saalta vedenpinnan nousu ja tulviminen voisi johtaa maaperan happipitoisuuden ja kasvien va-
laistusolosuhteiden heikkenemiseen (Kopsakangas-Savolainen ym. 2024, s. 38). Kasvillisuuden
muutokset liittyvit myds paikalliseen rantojen eroosioon, jota voi syntya paitsi veden korkeuden
vaihtelusta, niin my0s virtaamavaihtelun lisddmaistd jdiden liikkeestd ja niiden aiheuttamasta
rantojen eroosiosta (M.D. Bejarano, R. Jansson & C. Nilsson, The effects of hydropeaking on
riverine  plants: a  review. Biological Reviews 93 2018, s. 658-673
https://doi.org/10.1111/brv.12362).

Talvella toimista aiheutuva virtaaman kasvu voisi lisdtd suppojdén syntymisti virta-alueille,
miké voisi heikentdi ja vihentdi virtavesielididen elinympériston maéréa ja laatua (Ari Huusko
ym., Life in the Ice Lane: The Winter Ecology of Stream Salmonids. River Research and Ap-
plications 23(5) 2007, s. 469—491). Suoraan vesielidihin kohdistuvien lyhytaikaisten vaikutus-
ten lisdksi poikkeukselliset juoksutukset ja muutokset jadolosuhteissa voisivat muuttaa elinym-
paristod pitkdaikaisesti mm. eroosion vaikutuksesta.

Poikkeuksellisen juoksutuksen vaikutus virtavesien tilaan olisi todennikéisesti suurinta koh-
teissa, joissa uoman tila ja virtaamavaihtelu olisi poikkeustilannetta lukuun ottamatta 1&hellé
luontaista. Vaikutuksen merkittdvyyttd voisi lisdtd vaelluskalojen ja uhanalaisten lajien tai
elinympéristdjen esiintyminen vaikutusalueella sekd mahdolliset vaikutusalueella tehdyt vael-
luskalojen elvytystoimet. Haitan merkittivyyteen vaikuttaisivat myos vesienhoidossa tunniste-
tut paineet ja asetetut tavoitteet ja toimenpiteet. Jos taas uomassa harjoitettaisiin normaalitilan-
teessakin lyhytaikaissdénndstelyd, poikkeustilanteessa muutos nykytilaan ja ndin ollen vaikutus
jaisi vahdisemmaksi. Jos vaikutusalueen morfologinen rakenne ja virtausolosuhteet olisivat ve-
sirakentamisen vuoksi tdysin muutettuja, kuten voimalaitospadoilla allastetuilla jokijaksoilla,
lyhytaikaisen poikkeusjuoksutuksen vaikutus vesimuodostuman tilaan ja vesieliéstoon ja niiden
elinympéristoon jdisi todenndkoisesti melko véhéiseksi, jollei poikkeusjuoksutukseen liittyisi
patoaltaiden pinnan laskua huomattavasti normaalia alemmaksi.
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Jos poikkeuksellisten suurten juoksutusten kesto muodostuisi lyhytaikaista pidemmaksi, esi-
merkiksi jaksoittain tapahtuen useiden viikkojen tai jopa kuukausien aikana, voisivat juoksu-
tukset todenndkdisesti vaikuttaa jossain midrin myds voimalaitosten yldpuolisten pintavesien
tilaan. Téllaisissa tilanteessa juoksutuksia voimalaitosten ylépuolisista jarvisté tai tekoaltaista
olisi tarpeen kasvattaa, jolloin veden pinta ndissd sddannostellyissd jarvissi ja tekoaltaissa laskisi
suunniteltua nopeammin ja mahdollisesti suunniteltua alemmaksi. Mahdolliset vaikutukset jar-
vissi ja tekoaltaissa riippuisivat mm. vedenpinnan laskun suuruudesta verrattuna normaalitilan-
teessa tapahtuvaan laskuun. Talviaikana vedenpinnan lisdéntynyt lasku kasvattaisi sitd osuutta
rantavyOhykkeesti, joka jéa kuivilleen tai jddtyy. Rantavyohykkeen jadtyminen ja kuivilleen
jédminen vaikuttaisi haitallisesti mm. rantavyohykkeen pohjaeldimiin ja kasvillisuuteen ja voisi
heikentdd myds matalaan veteen kutevan siian lisddntymistulosta. Matalissa, pienissd sdannos-
telyjérvissd vedenpinnan suunniteltua suurempi lasku talviaikana voisi johtaa vesimuodostu-
man fysikaalis-kemiallisen tilan (mm. happitilanteen) heikkenemiseen.

Erityisesti vahdlumisena talvena toimien kéyttoonotosta johtuva, selvisti suunniteltua suurempi
vedenpinnan lasku voisi vaikeuttaa kevéisen tavoitekorkeuden saavuttamista. Téalloin myds nor-
maalin kesévesikorkeuden saavuttaminen voisi my6héstyi, jos kevétvalunta ei riittiisi taytta-
maiin jarved. Kevittulvan puuttumisesta ja vedenkorkeuden nousun mydhéstymisesté voisi ai-
heutua ainakin lyhytaikaista haittaa rantavyohykkeen eliostolle, kuten kevatkutuisten kalojen
lisddntymiselle. Jarvien vedenkorkeuden jidminen tavoitetason alapuolelle voisi johtaa edelleen
normaalia pienempiin virtaamiin sddnnostelyjarvien alapuolisissa virtavesissd, kun valuntaa
kaytettdisiin vesipinnan nostamiseen.

Edelld kuvatun perusteella ehdotuksissa tarkoitettujen sdhkdjarjestelmén kayttovarmuutta tur-
vaavien toimien kayttoonotolla voisi olla vaikutuksia EU:n vesipuitedirektiivin mukaisiin ve-
sienhoidon ympéristotavoitteisiin yksittdisissa vesimuodostumissa. Joissakin tapauksissa tillai-
set vaikutukset voisivat vaarantaa kyseisten tavoitteiden saavuttamisen. Néissa tilanteissa poik-
keamista tarkoittavan padtdksen tekeminen edellyttdisi, ettd Lupa- ja valvontavirasto myontéisi
ympdéristotavoitteista ehdotusten mukaisesti vesienhoitolain 20 ¢ §:n mukaisen poikkeuksen.
Vesienhoitolain 20 c §:44 sovellettaessa toimien kayttoonotto voisi aiheuttaa vesimuodostuman
tilan huonontumista véliaikaisesti tai pysyvasti.

4.3.2.4 Thmisten terveys, elinolot ja viihtyvyys

Ehdotetuilla muutoksilla ja erityisesti niissé tarkoitettujen toimien kéyto6l14 vaikutettaisiin myos
ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyisyyteen. Ensinnékin toimilla turvattaisiin osaltaan séh-
kojarjestelman kayttdvarmuutta, jolla on suuri vaikutus ihmisten terveydestd huolehtimiselle,
arjen sujuvuudelle ja elinympdériston viihtyisyydelle ja joita ehdotetut muutokset siten valilli-
sesti turvaisivat. Sdhkojérjestelmén kdyttovarmuuden turvaamisella varmistettaisiin osaltaan
pelastuslaitosten ja hétikeskusten hiiriotonta toimintaa, terveydenhuollon jatkumista sairaa-
loissa ja muissa tdhén tarkoitetuissa laitoksissa sekd my0s muissa julkisissa ja yksityisissé ti-
loissa ja kotitalouksissa, joissa esimerkiksi erilaiset 1ddkinnilliset apuvélineet, ladkkeiden kyl-
maésdilytys, ilmanvaihto ja sisdilman hallinta ovat sdhkostd riippuvaisia. Sidhkojérjestelmén
kayttovarmuuden turvaamisella tuettaisiin vélillisesti myds kansanterveyden kannalta keskeis-
ten puhtaan veden saantia ja toimivaa jitehuoltoa seka [ammitysté erityisesti talvikaudella. Néin
ehdotukset turvaisivat osaltaan my6s ihmisten asuinolojen viihtyisyytti ja arjen perustoiminto-
jen sujuvuutta. Viihtyisyyteen sdhkojarjestelmén kdyttovarmuuden turvaamisella voitaisiin vai-
kuttaa yhtaaltd fyysisesti, kun luotettava sdhkonsaanti takaisi esimerkiksi hyvian valaistuksen,
toimivat digitaaliset palvelut ja mukavan sisdilmaston. Toisaalta sdahkdjarjestelmén kayttovar-
muuden turvaamisen vaikutukset voisivat nakya myos psyykkisesti, kun luotettava sdhkonsaanti
liséd turvallisuuden tunnetta ja varmuutta siité, ettd yhteydet toimivat ja yhteiskunnan perustoi-
minnot pysyvét kdynnissé.
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Toisaalta esityksessé tarkoitetun poikkeaman kayttoonotosta voisi joissain tapauksissa seurata
ihmisten terveyden ja turvallisuuden kannalta my0s haitallisia vaikutuksia. Vaikutukset johtui-
sivat kdytannossa dkillisistdkin poikkeuksellisista juoksutuksista johtuvista virtaamamuutok-
sista ja vedenkorkeuden vaihteluista. Vaikutukset riippuisivat tapauskohtaisista vesistdoloista
sekd virtaama- ja juoksutusmuutosten laajuudesta ja kestosta. Vaikutusten takia esimerkiksi ve-
siston virkistyskaytolle ja kulkuyhteyksille voisi olla tarpeen asettaa viliaikaisia rajoituksia.
Ehdotusten mukaan tillaisista vaikutuksista ja niiden takia asetettavista rajoituksista tiedotta-
misesta madrattdisiin toimia koskevassa Lupa- ja valvontaviraston paatoksessa.

Poikkeaman kéyttdonotosta ja sen tarkoittamista virtaama- ja vedenkorkeusvaihteluista voisi
aiheutua erilaisia haitallisia vaikutuksia myos rantakiinteistojen kéytolle, viihtyisyydelle ja
omistukselle. Poikkeaman tarkoittamat virtaamamuutokset voisivat vaikuttaa altaan vedenkor-
keuteen ja rantaviivaan ja heikentid alueen virkistysarvoja. Edelleen tésti voisi seurata joissain
tapauksissa rantakiinteistoille arvonalenemaa. Rantojen eroosioon liittyvien vaikutusten voi-
daan arvioida olevan suurinta voimalaitosten alapuolella. Jos virtaamamuutokset olisivat voi-
makkaita, voisivat ne estii tai hidastaa jain muodostumista jokeen, miké vaikuttaisi veden l&dm-
potilaan ja lisdisi hyyde- eli suppojdén muodostumisriskié seka riskid suppotulviin. Jos toimiin
kuuluvien poikkeuksellisten juoksutuksen seurauksena sdannosteltyjen jarvien ja tekoaltaiden
kesdaikaisen vesipinnan saavuttaminen myohéstyisi tai jos vedenpintaa laskettaisiin kesilla,
voisi tistd aiheutua edelleen haittaa rantojen virkistyskéytolle ja esimerkiksi veneilylle.

4.3.2.5 Ilmastonmuutoksen hillintd

Esityksessé tarkoitettujen siahkojarjestelmian kdyttdvarmuutta turvaavien toimien mahdollista-
minen lisdisi mahdollisuuksia hyddyntid vesivoiman sditdpotentiaalia sdhkdjarjestelmén poik-
keuksellisia hdiridtilanteita silmilld pitden. Lakiehdotus voikin véhentéé tarvetta kasvattaa fos-
siilista energiantuotantovalmiutta hiiridtilanteissa ilmastotavoitteiden edistimisen kannalta
suotuisalla tavalla. Toisaalta erityisesti vesivoimalaitoksia koskeva poikkeama voisi periaat-
teessa vaikuttaa jollain tapaa siihen, miten muiden, vesivoimalle vaihtoehtoisten ja niin ik&én
uusiutuvien energiantuotantomuotojen kehittimisen kannattavuus nahdddn. Tdméankaltaisten
vilillisten vaikutusten arvioidaan kuitenkin jadvan hyvin rajallisiksi ottaen huomioon, ettd eh-
dotuksissa tarkoitetut toimet on sdddetty viimesijaisiksi eli niiden kéyttd on rajattu tapahtuvaksi
vasta kaikkien markkinaehtoisten tasehallintaresurssien loppuun kéyttimisen jilkeen.

4.3.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Sahkojarjestelmin vakaus on valttdmatontd kansallisen huoltovarmuuden kannalta seka yhteis-
kunnan turvallisuudesta huolehtimiseksi ja sen keskeisten toimintojen jarjestamiseksi. Ehdotet-
tavien sddnndsten tarkoituksena on osaltaan turvata sdhkojarjestelmin kéyttovarmuutta myds ja
erityisesti jirjestelmdin kohdistuvissa poikkeuksellisissa hiiridtilanteissa. Muutoksilla varau-
duttaisiin osaltaan sédhkojarjestelman kayttovarmuutta uhkaaviin poikkeuksellisiin ja haastaviin
olosuhteisiin, kuten kylmiin pakkasjaksoihin, myrskyihin tai muihin poikkeuksellisiin luonnon-
ilmi6ihin, kyberhyokkéyksiin sekd edelleen hybridivaikuttamiseen. Muutokset olisivat osa séh-
kojarjestelmén huoltovarmuuden vahvistamista. Kun muutokset varmistaisivat sdhkon saata-
vuutta my0ds poikkeuksellisen hdirion aikana, ehkiisivét ne osaltaan mahdollisten kriisitilantei-
den kérjistymisti ja tukisivat yhteiskuntarauhan sdilymistd. Muutoksilla ja niissé tarkoitettujen
toimien kaytolla turvattaisiin sekd kansalaisten ettd viranomaisten toimintamahdollisuuksia til-
laisissa tilanteissa. Taltd pohjalta ehdotetuilla muutoksilla turvattaisiin valillisesti my0s keskei-
sid perusoikeuksia kuten oikeutta eldmédn ja sosiaalihuoltoon, sivistyksellisid oikeuksia seka
omaisuudensuojaa.
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Samalla ehdotetun lupamaérayksistd poikkeamisen kayttoonotto ja tistd johtuvat poikkeuksel-
liset virtaamavaihtelut voisivat kuitenkin vaikuttaa perusoikeuksina turvattuihin intresseihin
myds haitallisesti. Rantaviivaan vaikuttaessaan téllaiset virtaamavaikutukset voisivat haitata
rantakiinteistdjen kdyttdd ja omistusta omaisuudensuojaa rajoittavalla tavalla. Haitankérsijoi-
den omaisuudensuojaa turvaavat kuitenkin ehdotuksiin siséltyvit edunmenetysten korvaamista
koskevat sddnndkset. On myo0s sindnsd mahdollista, ettd poikkeukselliset, dkilliset virtaama-
vaihtelut voisivat joissain tilanteissa aiheuttaa esimerkiksi vesistossé liikkujille vaaratilanteita.
Vaaratilanteiden ehkdisemiseksi toimia koskevassa padatoksessa tulisi antaa tarpeelliset maa-
rdykset toimista aiheutuvien haittojen vilttdmisesti ja toimien kayttdonotosta tiedottamisesta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Yleistd

Ehdotetun sdéntelyn tarkoituksena on tukea sidhkdjarjestelmén kayttdvarmuuden kannalta valt-
tamatonta sahkontarjonnan riittivyyttd hairiétilanteessa vesivoiman siditdpotentiaaliin tukeutu-
malla. Sdhkdjarjestelmén kayttovarmuutta uhkaavat hiiridtilanteet voivat aiheutua erilaisista
syistd ja olla ennakoitavuudeltaan seké kestoltaan vaihtelevia. Héiriétilanteisiin varautumiseksi
voidaan ajatella myos vaihtoehtoisia lainsédddantoratkaisuja ja toimintamalleja.

Esityksessd tehtdvit vesivoimatuotannon séétopotentiaalin hyddyntédmistd koskevat ehdotukset
ovat vain osa sdhkojarjestelmén hairiétilanteisiin varautumista. Tarve sahkon tuotannon lisai-
miselle sen riittdvyytta, ja siten myds jarjestelmin kayttovarmuutta uhkaavassa héiriétilanteessa
on sindnsé sahkon tuotantoteknologiasta riippumaton kysymys. My6s muunlaisella sahkdntuo-
tantomuotoja ja -teknologioita hyddyntévilla ratkaisuilla voidaan pyrkid turvaamaan jirjestel-
min tasapainoa. Asiaa on kuvattu myos edelld luvussa 2.3.3. Tyoryhmaén tydskentelyssé ja asi-
antuntijakuulemisissa on nostettu esiin esimerkiksi mahdollisuus selvittdd yleisemmin liséséh-
kon tuotantotarvetta ja eri teknologioiden lisdtuotantopotentiaalia hdiridtilanteissa, minka poh-
jalta lisdsdhkon tuotanto hiiridtilanteissa olisi mahdollista kilpailuttaa laajemmin Suomessa.
Ty6ryhmén toimeksianto on kuitenkin rajattu nimenomaisesti vesilakiin kohdistuviin ja vesi-
voimatuotantoa koskeviin muutosehdotuksiin.

5.1.2 Lupien tarkistaminen

Vesilain yleisend 1dhtokohtana on vesivoimalaitoksen toimintaa, mukaan lukien veden juoksu-
tusta koskevien edellytysten ratkaiseminen vesilain mukaisessa lupamenettelyssd. Lupa myon-
netddn padsddntoisesti toistaiseksi voimassa olevana siten, ettd lupaa on mahdollista tarkistaa
laissa sdddettyjen edellytysten tdyttyessd. Yksi, myos hankkeen esivalmistelussa tunnistettu
keino sidhkdjérjestelmén poikkeuksellisiin hédiridtilanteisiin varautumiseksi voisikin olla vesi-
voimalaitosten lupien tarkistaminen siten, ettd niissd mahdollistettaisiin normaalia suurempi ve-
denjuoksutus sdhkojarjestelmédn kayttovarmuutta uhkaavissa poikkeuksellisissa hairidtilan-
teissa. Kun téillainen luvan tarkistaminen tapahtuisi luvanhaltijan aloitteesta, olisi keino kuiten-
kin riippuvainen luvanhaltijan intresseisté ja aktiivisuudesta. Oletusarvoisesti vesivoimalaitok-
sen luvanhaltijoiden intressit suuntautuvat markkinaehtoisiin, kuten toimijan kilpailukykya pa-
rantaviin toimiin, eiké néilla siten valttimaétta ole halua tarkastuttaa lupaansa sédhkdjirjestelmén
kayttovarmuuden turvaamisen edellyttiméasséd laajuudessa. Néin voidaan olettaa olevan erityi-
sesti silloin, jos sdhkdntuotannon kasvattaminen jarjestelmén vakauttamiseksi ei olisi luvanhal-
tijan, vaan jirjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan pdéténtivallassa.
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Kuten edellé luvussa 2.1.3 on kuvattu, on vesivoimalaitosten lupien tarkistaminen myos hyvin
pitkékestoinen prosessi, ja muutoksenhakumenettelyineen kaikkien laitosten lupien tarkistami-
nen veisi useita vuosia. Niin olisi todenndkdisesti siitdkin huolimatta, ettd vesivoimalaitosten
lupien tarkistamista koskevaa prosessia olisi mahdollista tehostaa jonkinlaisella lupien tarkista-
mista koskevalla erityissddntelylld tai hakemusten kisittelyd koskevilla enimmaisajoilla. Kun
esityksessi tarkoitetun sdahkojarjestelman hiirion ja mahdollisesti useamman héiridtekijan sat-
tuessa tarve yksittdisen voimalaitoksen lupamiérdyksid laajempiin juoksutusten muutoksiin
saattaa aktualisoitua kuitenkin hyvinkin nopeasti, ei lupien tarkistaminen ole néyttiytynyt toi-
mivana tai riittdvéna vaihtoehtona. Ehdotettuja lupaméariyksistd poikkeamisen mahdollistavia
sadannoksid on paddytty esittdmaédn ndistd ldhtokohdista. Sddnnosehdotuksilla ei ole tarkoitus
puuttua vesilain lupien tarkistamista koskevaan sééntelyyn tai sen soveltamiseen.

5.1.3 Etukiteinen selvitys

Keskeinen merkitys tydryhmaén esittimien sdénndsehdotusten soveltamiselle on vesivoiman ti-
lapéisid lisddimismahdollisuuksia ja niistd aiheutuvia vaikutuksia koskevalla etukéteisella selvi-
tystyolla. Téllainen selvitys olisi aiheellista toteuttaa viranomaisvetoisesti ja luvanhaltijoita tar-
vittavalla tavalla osallistamalla. Selvityksessa tulisi kartoittaa ne kohteet, joissa vesivoimatuo-
tannon tilapdinen lisddminen olisi toteutettavissa teknisesti ja véhiten ympdaristollisid haittavai-
kutuksia aiheuttavalla tavalla. Selvitys olisi mahdollista toteuttaa niin yhtené valtakunnallisena
lupaméérayksistd poikkeamisen mahdollisuuksia kartoittavana selvityksend kuin myds esimer-
kiksi vesistokohtaisesti. Vesistokohtainen tarkastelu olisi perusteltua myds siitd syysté, ettd
poikkeamisen piiriin tulevat laitokset voivat sijaita samassa vesistossd perdkkdin siten, ettd nii-
den ajo on sovitettava yhteen. Etukéteinen selvitystyo tukisi sdhkdjarjestelman kayttovarmuutta
turvaavia toimia koskevan hakemuksen laadintaa, mutta selvitystyolla ei miltdén osin ratkais-
taisi lupamaardyksisti poikkeamisen edellytyksié.

Tyd6ryhmén tyon aikana on tunnistettu myos vaihtoehto, jossa etukéteisen selvityksen perus-
teista sdéddettdisiin lailla. Vesilaissa lain tasolla sdénneltyja selvityksid ovat nykyiselldén esi-
merkiksi vesilain 18 luvun 3 a §:ssi tarkoitettu vesistoalueen padotus- ja juoksutusselvitys sekd
19 luvun 7 §:ssé tarkoitettu sddnnostelyd koskeva selvitys. Selvityksen perusteista sddtdminen
laissa tukisi osaltaan prosessin avoimuutta ja viranomaisten selkeda tehtdvanjakoa ja keskeisten
tahojen kuulemista, jos esitykseen sisdllytettéisiin titd koskevat sddnndkset. Toisaalta selvityk-
sen tarkka sdédntely voisi myds jaykistdd selvitysprosessia ja eri tahojen yhteistyotd tarpeetto-
masti. Monet selvitystydssé késiteltivistd tiedoista voisivat olla salassa pidettdvid esimerkiksi
litkesalaisuuksina tai turvallisuuteen liittyvin perustein, mika olisi otettava huomioon selvitysta
koskevan tiedottamisen, kuulemisen ja tiedonjaon osalta. Jatkovalmistelussa on aiheellista vield
selvittdd selvitystyotd koskevien sddnnosehdotusten tarpeellisuutta.

5.1.4 Séhkojérjestelmin kdyttdvarmuutta turvaavan sidéntelymekanismin toteutuksesta

Liityntd vesilain vaarantorjuntatoimia koskevaan sddntelyyn

Vesilain mukaisista lupaméériayksistd poikkeamisen mahdollistava lainsdddintomuutos on
sddntelyteknisesti toteutettavissa eri tavoin. Tydryhmaéssé on tunnistettu ja harkittu myos mah-
dollisuutta olemassa olevien vesilain vaarantorjuntatoimia koskevien (vesilain 18 luvun 4 ja 6
§:n) sddnnosten tarkistamiseen siten, ettd ne kattaisivat my0s sidhkojirjestelmén kéayttovar-
muutta turvaavat toimet. Téllaista ratkaisua puoltavat vesilain olemassa olevien sddnnosten sys-
tematiikassa pitdytyminen seki se, ettd vaarantorjuntatoimia koskevalla sdintelylla ja tyoryh-
massd valmistelluilla ehdotuksilla on erditd menettelyllisid ja edunmenetyksistd maksettavien
korvausten sdéntelyd koskevia yhtymékohtia. Samalla on kuitenkin tunnistettava, ettd vesilakiin
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nykyisin siséltyvilld vaarantorjuntatoimilla suojataan erilaista, paikallisempaa intressid tavalla,
jossa my0s toimien vaikutukset kohdistuvat paikallisemmin kuin nyt késilld olevissa sdhkdjar-
jestelmin kdyttdvarmuutta turvaavissa ehdotuksissa. Kun jalkimmaisten toimien sdéntelyyn liit-
tyy liséksi erindisid vaarantorjuntatoimien siéntelysti eroavia sekd menettelyllisié ettd aineelli-
sia erityispiirteitd, ei sddnndsehdotusten liittdmistd osaksi olemassa olevia vaarantorjuntatoimia
koskevia pykélia ole pidetty mielekkddnd. Sdhkojarjestelmén kayttovarmuutta turvaavia toimia
koskevien sddnndsehdotusten sijoittamista omiin pykéliin on pidetty tarkoituksenmukaisimpana
ratkaisuna jo sdintelyn ymmaérrettdvyyden ja selkeyden nidkokulmasta.

Vesilain 18 luvun 4 §:n vaarantorjuntatoimia koskevaa sddntelyd mukailevalle ratkaisulle aset-
taa haasteita myos sdhkojérjestelman kayttovarmuutta uhkaavien héiridtilanteiden erityispiirteet
ja kiireellisyys. Vaarantorjuntatoimia koskevan pykéldn mukaisessa menettelyssa sdhkdjarjes-
telmén kdyttovarmuutta turvaavia toimia koskeva péaétoksenteko rajautuisi tarkemmin tilantei-
siin, joissa voidaan jo todeta konkreettinen héiridtilanteen uhka. Sdhkdjarjestelmén héiridtilan-
teet ovat kuitenkin luonteeltaan siten akuutteja, ettei vesilain mukaista paétosta valttdmatta eh-
dittdisi tehda riittdvén nopeasti hdiridon vastaamiseksi. Ndin on siitdkin huolimatta, ettd ehdo-
tuksissa mahdollistettaisiin vesilain 11 luvun menettelysddnnoksistd joustaminen. Tydryhmé on
tastd syystd padtynyt ehdottamaan ratkaisua, jossa Lupa- ja valvontavirasto voi hakemuksesta
tehda sdhkdjarjestelmén kayttévarmuutta turvaavia toimia koskevan paatoksen etukiteisesti ja
jossa paatoksen mukaisten toimien kdyttoonotto héiriétilanteessa tapahtuu suoraan jarjestelma-
vastaavan kantaverkonhaltijan ilmoitukseen perusteella, eiké siten edellyttdisi endd uutta viran-
omaisen paatosta.

Vesipuitedirektiivin mukaiset vesienhoidon ympdristétavoitteita koskevat poikkeukset

On mahdollista, ettd ehdotusten nojalla poikkeuksellisessa héiridtilanteessa toteutettavat toi-
menpiteet (poikkeukselliset juoksutukset ja virtaamamuutokset) voisivat joissakin tilanteissa
vaarantaa EU:n vesipuitedirektiivin mukaisten vesien tilatavoitteiden saavuttamisen tai aiheut-
taa direktiivissé tarkoitettua vesimuodostuman tilan heikentymistd. Tamén takia tyoryhmén on
tyOssédn tullut kiinnittdd huomiota vesipuitedirektiivissd kyseisistd ympéristotavoitteista poik-
keamiselle varattuihin mahdollisuuksiin. Tarkemmin kyseeseen ovat tulleet direktiivin 4.6 ar-
tiklan mukainen ylivoimaisia esteitd koskeva poikkeus sekd 4.7 artiklan hankekohtainen poik-
keus.

Vesipuitedirektiivin 4.6 artiklassa sdddetty poikkeus on kdytettavissa silloin, jos vesimuodostu-
man tilan tilapdinen huononeminen aiheutuu luonnon tai ylivoimaisen esteen taikka onnetto-
muuden aiheuttamista, poikkeuksellisista ja ennakoimattomista olosuhteista. Sdhkojérjestelmén
kayttovarmuutta uhkaavaa tilannetta ja sen taustatekijoitd, esimerkiksi rajajohtohéiriota tai voi-
malaitosrikkoa, voidaan pitdd poikkeuksellisina olosuhteina. Télt4 pohjalta tyéryhmé on tunnis-
tanut my0s tdman poikkeuksen hyddyntédmisen sindnsd mahdolliseksi, mutta siind on kuitenkin
tunnistettu erindisid poikkeuksen soveltamisalaan ja edellytysten tidyttymiseen liittyvid epévar-
muustekijoitd ja ongelmakohtia. Ensinnékin direktiivin 4.6 artiklan mukaisen poikkeuksen no-
jalla sallittavissa olisi ainoastaan tilapdinen vesimuodostuman tilan heikentyminen. Siind missi
ehdotuksissa tarkoitettujen toimien haittavaikutukset olisivat hyvin todennékoisesti vain tilapai-
sid, ei kuitenkaan voida tdysin poissulkea sitd, ettd toimista aiheutuvat heikennykset voisivat
joissain tapauksissa muodostua pidempikestoisiksi. Toisaalta ehdotuksissa tarkoitettuja poik-
keuksellisia juoksutuksia kaytettdessad vesimuodostuman huononeminen ei johtuisi sdhkdjarjes-
telmdd uhkaavasta tilanteesta (ylivoimaisesta esteestd) valittomasti, vaan ennemmin siitd, ettd
tilanteessa vesivoiman tuotantoa padtetdin lisdtd sen sijaan, ettd tilanteessa turvauduttaisiin vii-
mesijaisesti esimerkiksi kiertdviin sdhkokatkoihin. Téssd suhteessa asetelma eroaa direktiivin
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4.6 artiklan poikkeuksessa nimenomaisesti mainituista tulvasta ja kuivuudesta, jotka todenna-
kdisesti olisivat valittdmédmmin syynd vesimuodostuman tilan heikentymiseen. Kun lupaméé-
rayksistd poikkeamisen mahdollistava pditos olisi tarpeen antaa etukéteen, jotta toimiin voitai-
siin héiridtilanteen sattuessa tarvittaessa ryhtyé viipymétté, voidaan pitdé jossain méérin myos
epavarmana, olivatko héiriétilanteet direktiivin 4.6 artiklassa tarkoitetulla tavalla ennakoimat-
tomia. Huomattavaa on edelleen, ettd direktiivin 4.6 artiklan mukaisen poikkeuksen kaytto edel-
lyttdd vesimuodostuman ennallistamista niin pian kuin se kdytinnosséd on mahdollista, mika
asettaisi omat vaatimuksensa héiridtilanteen jélkeen toteutettaville ennallistaville toimille. Li-
siksi huomionarvoista on, ettd 4.6 artiklan poikkeuksen téytdntdonpanevassa kansallisessa
laissa (vesienhoitolain 21 §:n 3 momentti) mainitaan ainoastaan poikkeuksellinen luonnonolo-
suhde ja onnettomuus, mutta ei muuta ylivoimaista estettd. Mikéli direktiivin 4.6 artiklan poik-
keusta paadyttdisiin kdyttdmadn, tulisi siten kiinnittdd huomiota myds mahdolliseen kansallisen
taytdntdonpanosddnnoksen tarkistamisen tarpeeseen.

Naisti lahtokohdista tydryhma on padtynyt pitimiin ehdotetun mekanismin kannalta sopivam-
pana direktiivin 4.7 artiklassa sdddettyd, uusiin hankkeisiin ja toimintoihin sovellettavaa poik-
keusta. Artiklan viittausta “uusiin toimiin” on kansallisesti sekd myos direktiivin toimeenpa-
nostrategian ohjeissa tulkittu siten, ettd se kattaa my0s olemassa olevien toimien muuttamisen
lupaa edellyttivalla tavalla (ks. HE 175/2024 vp, s. 54, CIS Guidance Document no. 36, s. 18—
19).

Vesipuitedirektiiviin hiljattain lisdtyn uuden, lyhytaikaista heikentymisti koskevan 4 artiklan 7
a kohdan poikkeuksen soveltumista ehdotuksissa tarkoitetuissa sdhkdjarjestelmén hiiridtilan-
teissa toteutettavien toimien vaikutuksiin voidaan arvioida jatkovalmistelussa. Poikkeuksen
kiyttoalaa arvioitaneen my0s sen kansallisen tdytintoonpanon yhteydessd myohemmin.

Sdhkojdrjestelmdn kdyttévarmuutta turvaavia toimia koskevan pddtéksen voimassaolo

Sahkojarjestelmin kayttovarmuutta turvaavia toimia koskevassa péétoksessa on kyse siahkojar-
jestelmin vakauttamisen tarpeeseen perustetusta, tarkoin rajatusta mekanismista. Kun ehdote-
tussa mekanismissa on kyse poikkeuksesta vesilain nojalla luvanvaraisia toimintoja koskevaan
normaaliin lupaohjaukseen, ei mekanismiin (poikkeamisen mahdollistavan Lupa- ja valvonta-
viraston paitdksen) ole katsottu voitavan soveltaa vesilain yleistéd ldhtokohtaa lupien voimassa-
olosta toistaiseksi. Tarve paédtoksen nojalla mahdollistetulle lisdvesivoiman tuotannolle ei valt-
tamattd ole pysyvé, mutta sdhkojérjestelmén kehityksesti riippuen téllainen tarve voi jatkua pit-
kéén tai jopa kasvaa. Kun edelleen héiridtilanteessa kayttoonotettavista toimista voi aiheutua
haittaa erilaisille yleisille ja yksityisille eduille, on tyoryhma pitdnyt tarkedna paatoksen ja siind
annettavien madrdysten ajantasaisuuden riittdvad seurantaa ja tarkastelua. Huomattavaa on, ettei
mekanismin (Lupa- ja valvontaviraston paitoksen) voimassaolo ole kuitenkaan rinnastettavissa
sen nojalla mahdollisesti toteutettavien toimien kestoon, vaan téllaiset toimet on kaikissa tilan-
teissa rajattava vain sithen, mikd on valttiméatonté sihkojéarjestelmin palauttamiseksi normaali-
tilaan.

Tyoéryhma on tydssddn arvioinut erilaisia vaihtoehtoja ehdotuksissa tarkoitetun mekanismin
voimassaololle ja siihen sisdltyvien médrdysten tarkistamiselle. Arvioitavana on ollut vaihtoeh-
toja, joissa padtoksen enimmaéisvoimassaoloaika ennen mairdysten tarkistamista olisi nyt ehdo-
tettua kuutta vuotta huomattavasti lyhyempi, esimerkiksi kuusi tai 12 kuukautta. Kun tarve poik-
keamisen mahdollistavalle paatokselle olisi kuitenkin oletettavasti sanottuja ajanjaksoja pitka-
kestoisempi, johtaisivat ndin lyhyet voimassaoloajat paitdsten toistuvan uusimiseen. Toistu-
vasta paitdsten uusimisesta aiheutuva hallinnollinen taakka huomioon ottaen tyéryhmé on pi-
tanyt kuuden tai 12 kuukauden voimassaoloaikaa ja tarkasteluvélié liian lyhyena. Tété puoltavat
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myos paitsi kansallisesti myds EU:n laajuisesti jaetut pyrkimykset sddntelyn yksinkertaistami-
seen.

Eri vaihtoehtoja harkittuaan tydryhmé on paédtynyt ehdottamaan séhkdjarjestelmén kéyttovar-
muuden turvaamiseksi annettaville paitoksille enintddn kuuden vuoden voimassaoloa, joka olisi
hakemuksesta jatkettavissa. Ehdotettu voimassaolojakso olisi yhtenevdinen vesien- ja meren-
hoidon seké tulvariskien hallinnan kuuden vuoden pituisten suunnittelukausien kanssa.

Edunmenetysten korvaaminen

Sahkojérjestelmin kiyttovarmuutta turvaavista toimista aiheutuvien haittojen vélttdmiseksi lu-
pamaardyksistd poikkeamista tarkoittavassa padtoksessd tulisi antaa tarpeelliset haittojen valt-
tamistd koskevat méadrdykset. Haittojen vdhentdmispyrkimyksistd huolimatta toimenpiteisté
voisi aiheutua yksityisille edunmenetyksié, joiden sietédmistd ei voi pitdd kohtuullisena, vaan
jotka tulisi korvata. Kun séhkojirjestelmén kdyttovarmuus, jota poikkeamalla turvataan, on tér-
kedd koko yhteiskunnalle ja sen keskeisille toiminnoille, eikd poikkeamista tarkoittaviin toi-
menpiteisiin ryhdyttéisi luvanhaltijoiden intressissé, ei vastuuta edunmenetyksisté ole katsottu
voitavan kohdentaa néille luvanhaltijoille. Edelld mainituista syistd tyéryhmi on ehdottanut
korvausvelvollisuuden osoittamista valtiolle.

Osana edunmenestysten korvaamiseen liittyvid menettelyllisid kysymyksié tyoryhma on tarkas-
tellut ratkaisumallia, jossa poikkeamisen kayttoon otosta asianosaisille aiheutuneiden edunme-
netysten selvittiminen ja korvausesityksen laatiminen tapahtuisi viranomaisvetoisesti. Lupa- ja
valvontavirasto toimii poikkeamisasiassa vesilain mukaisena lupa- ja valvontaviranomaisena,
joka péattdd myos mahdollisten edunmenetysten korvaamisesta.

Lupa- ja valvontavirastossa asian kasittelyn perustan muodostaa sille hakijan toimittama esitys.
Vesilain 11 luvun 16 §:n mukaan Lupa- ja valvontavirasto voi mairétd hankittavaksi asian rat-
kaisemisen kannalta erityistd selvitystd, jota ei muuten voida vaikeudetta saada. Selvityksen
hankkii riittdvén asiantunteva henkild. Jos selvityksen hankkii muu kuin Lupa- ja valvontavi-
raston palveluksessa oleva henkild, maardtdan hianet Lupa- ja valvontaviraston sivutoimiseksi
esittelijaksi selvityksen tekemistd varten. Nykyisin selvitysmenettelyd on kéytetty esimerkiksi
korvausten médrdamiseen liittyvien kysymysten selvittdmiseen. Selvitysmenettelyn hyodynté-
minen olisi mahdollista myds poikkeamisesta aiheutuvien edunmenetysten korvaamistilan-
teissa. Tyoryhmé on kuitenkin suhtautunut pidéttyvéisesti ratkaisumalliin, jossa edunmenetys-
ten selvittdminen ja korvausesityksen tekeminen osoitettaisiin kokonaisuudessaan erillisen sel-
vityshenkilon tehtdvaksi.

Ehdotusten valmistelussa on katsottu, ettd poikkeaman kayttdonottoa tarkoittavissa tilanteissa
vesivoimantuottajat saisivat tuottamastaan lisdséhkostd korvauksen voimassa olevien taseselvi-
tyskdytintdjen mukaisesti. Oletettavaa on, ettd sihkdjirjestelmén kdyttdvarmuutta uhkaavissa
héiriotilanteissa sahkdnkysynnén ollessa korkealla olisi my0s sédhkostd maksettava korvaus kor-
kea. Ehdotusten valmistelussa ja asiantuntijoita kuultaessa on nostettu esiin mahdollisuus kana-
voida osa vesivoimatuottajille maksettavista korvauksista kéytettaviksi niihin korvauksiin, jotka
poikkeuksellisista toimenpiteistd aiheutuvien edunmenetysten takia mahdollisesti tulevat mak-
settaviksi. Kun korvausvelvollisuus on esitetty asetettavaksi muutoin valtiolle, voitaisiin timén-
kaltaisella sdhkostd maksettavien korvausten kanavoinnilla osaltaan sdistdd julkisen talouden
resursseja. Tatd varten toteutettavasta uudesta mekanismista (esimerkiksi valtion talousarvioin
ulkopuolisesta rahastosta), saatava hyoty olisi kuitenkin suhteutettava sen perustamisesta ja yl-
lapidosta aiheutuviin kustannuksiin sekd ehdotuksissa tarkoitettujen tilanteiden hyvin poik-
keukselliseen luonteeseen ja harvalukuisuuteen, jotka osaltaan rajoittaisivat siité saatavia tosi-
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asiallisia hyotyjd. Mekanismin toteutusvaihtoehtojen osalta on myds huomioitava, ettd esimer-
kiksi valtion talousarvion ulkopuolisten rahastojen perustamiseen suhtaudutaan 1dhtokohtaisesti
pidattyvésti. Tyoryhmalld ei ole ollut mahdollisuutta tarkemmin selvittia tai arvioida esitetyn
kaltaisen mekanismin toteutuskelpoisuutta ja sen mahdollisesti edellyttdméa lainsdddantoa.

Sahkojarjestelmin kayttdvarmuutta turvaavia toimia koskevan sidéntelymekanismin muotoami-
nen edellyttdd useiden eri ndkokohtien yhteensovittamista. Kuten edelld on kuvattu, tyéryhmé
on tydssddn arvioinut myds ehdotettua pidempdin tai jopa pysyvédn paiatoksen voimassaoloon
perustuvia vaihtoehtoja. Edelleen tydryhmén ty0sséd on arvioitu myds esimerkiksi vaihtoehtoa,
jossa héiridtilanteissa tuotettava lisdséhko tarjottaisiin markkinoille yhdenlaisena erityisena re-
servituotteena. Vaihtoehtojen toteutettavuutta arvioitaessa on kuitenkin tullut ottaa huomioon
my0s kilpailuoikeudelliset ja EU:n valtiontukea koskevat sddnndkset. Taltd pohjalta, ja myos
esityksessd valtiolle asetettu edunmenetyksid koskeva korvausvelvollisuus huomioon ottaen ei
edelld mainittuja vaihtoehtoja ole pidetty toteutuskelpoisina. Sen sijaan esityksessa ehdotettuun
mekanismiin ei erityisid kilpailuoikeudellisia ongelmakohtia ole arvioitu liittyvan. Ehdotusten
suhdetta kilpailuoikeudellisiin ja EU:n valtiontukea koskeviin sidént6ihin on kuitenkin tarpeen
mukaan aiheellista arvioida viela jatkovalmistelussa.

5.2 Ulkomaiden lainséiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa sdhkdd tuotetaan enemmaén kuin sitd kdytetédn, ja maa on suurimman osan vuodesta
sdhkon nettoviejd. Esimerkiksi vuonna 2023 Ruotsissa tuotettiin séhkoé yhteensé 163 TWh séh-
kon kulutuksen ollessa yhteensd 135 TWh. Keskeisimpid sdhkontuotantomuotoja ovat vesi-
voima ja ydinvoima. Ruotsissa on noin 2000 vesivoimalaitosta, joiden yhteenlaskettu nimellis-
teho on noin 16 200 MW ja vuotuinen energiantuotanto noin 65 TWh. Téma vastaa noin 45 %
Ruotsin sdhkon kokonaistuotannosta. Sddtdvoimasta vesivoiman osuus on yli 98 %. Laitoksista
250 suurinta vastaavat noin 98 % vesivoimalla tuotetusta energiasta. Nimellisteholtaan yli 10
MW laitoksia on noin 200 kpl. (https://www.energiforetagen.se/energifakta/elsystemet/produk-
tion/vattenkraft/vattenkraftproduktion/ ja https://www.uniper.energy/sv/sverige/om-uniper-i-
sverige/fordelar-med-vattenkraften/reglerkraft, viittauspdiva 27.4.2026).

Ruotsissa sdhkomarkkinoita sddnnelldén sdhkdlaissa (Ellag 1997:857) seka sitd tarkentavassa
asetuksessa (Elforordning 2013:208), jonka mukainen valvontaviranomainen on energiamark-
kinavirasto (Energimarknadsinspektionen). Sahkdlaki siséltdd sddnnokset mm. jarjestelmévas-
taavalle kuuluvasta jarjestelmévastuusta ja tdhdn kuuluvista kuormien ohjausta ja rajoittamista
koskevista oikeuksista. Energiahuollon ndkdkulmasta hairiétilanteisiin varautumista sddnnel-
ladn lisaksi sdhkdvalmiuslaissa (Elberedskapslag 1997:288) ja sitd tarkentavassa asetuksessa
(Forordning om elberedskap 1997:294). Laissa sdddetddn muun muassa sihkdvalmiusviran-
omaisen oikeudesta edellyttdd toimijoilta tiettyjd varautumistoimia mahdollisten hiirididen va-
ralta seka tatd koskevista kompensaatioista. Jarjestelmévastaavana sekd sahkovalmiuslain tar-
koittamana viranomaisena toimii sahkoverkkovirasto (Svenska kraftnat).

Ruotsissa ympdéristollinen sddntely on koottu ympdaristokaareen (Miljobalk (MB) 1998:808),
jonka mukaan vesivoiman hyddyntdminen on luvanvaraista. Vuonna 2019 Ruotsin ympéristo-
kaareen toteutettiin muutos, jonka myotd vesivoimalaitosten luvat on tarkoitus saattaa kokonai-
suudessaan modernin ympéristosdantelyn (moderna miljovillkor) piiriin noin 20 vuoden aikana
uudistuksen voimaantulosta. Uudistuksen paidasiallisena tavoitteena on vahvistaa ympaéristollis-
ten nidkokohtien huomioon ottamista vesivoiman tuotannossa, minimoiden kuitenkin samalla
sdhkontuotannolle ja energiahuollolle aiheutuvat haitalliset vaikutukset. Uudistuksella pantiin
tdytdntdon vuonna 2016 tehdyn kansallisen energiasopimuksen vesivoiman tuotantoa koskevat

52


https://www.energiforetagen.se/energifakta/elsystemet/produktion/vattenkraft/vattenkraftproduktion/
https://www.energiforetagen.se/energifakta/elsystemet/produktion/vattenkraft/vattenkraftproduktion/
https://www.uniper.energy/sv/sverige/om-uniper-i-sverige/fordelar-med-vattenkraften/reglerkraft
https://www.uniper.energy/sv/sverige/om-uniper-i-sverige/fordelar-med-vattenkraften/reglerkraft

osat, parannettiin EU:n vesipuitedirektiivin kansallista tiytdntdonpanoa seké pantiin taytantoon
pienimuotoista vesivoiman tuotantoa koskevat hallituksen linjaukset. Lainmuutoksen taustalla
oli komission Ruotsiin kohdistama vesipuitedirektiivin tdytdntdonpanoa koskeva valvontame-
nettely.

Uudistuksen myo6td ympéristokaareen liséttiin uusi niin kutsuttua kansallista suunnitelmaa kos-
keva sddnngs, jonka mukaan on laadittava kansallinen suunnitelma lupien tarkistamisesta, tar-
kistamisprosessin aikataulusta sekd vesivoima- ja vesienhoitointressien yhteensovittamisesta
modernin ympéristosddntelyn edellytysten tdyttdmiseksi vesivoimalaitosten luvissa (MB
11:28). Ruotsin meri- ja vesiviranomainen, energiavirasto ja sdhkoverkkovirasto ovat sittemmin
laatineet suunnitelmaluonnoksen, minké pohjalta Ruotsin hallitus paitti kesdkuussa 2020 suun-
nitelman hyvéksymisestd (Regeringsbeslut, dnr. M2019/01769/Nm m.fl., Nationell plan f6r mo-
derna miljovillkor).

Suunnitelmassa on ympéristokaaressa saddetyn (MB 11:28) mukaisesti arvioitu lupien tarkista-
misen valtakunnallisia kokonaisvaikutuksia vesiympéristoon sekd siahkontuotantoon. Tavoit-
teena on ollut maksimoida lupien paivittimisen myonteiset vaikutukset vesiympériston tilaan
seka toisaalta minimoida lupien paivittdmisestd seuraavat kielteiset vaikutukset valtakunnalli-
seen sdhkontuotantoon. Suunnitelmassa on my0s yksildity vesivoimalaitokset, joilla on valta-
kunnallisesti suurin vaikutus sahkon tehokkaaseen saatavuuteen.

Suunnitelman tarkoituksena on antaa valtakunnallisen kokonaiskuvan pohjalta viranomaisille
ohjeistus siitd, missd jirjestyksessd lupien tarkistamisprosessit olisi tarkoituksenmukaisinta
vieda lapi. Ympéristokaaren (MB 11:28) sddnndskohtaisissa perusteluissa todetun mukaisesti
suunnitelma ei sido lupaviranomaisia vaan se on luonteeltaan viranomaisten ratkaisutoimintaa
tukeva ohje. Luvan tarkistamista koskevassa ratkaisussa tulee huomioida voimassa olevan luvan
lisdksi muun muassa tietyt ympariston laatustandardit, alueen suojeluméériaykset, siéhkon saa-
tavuuden turvaaminen seka patoturvallisuus.

Ympiéristokaaren mukaan toiminnanharjoittaja vastaa siitd, ettd toiminta tdyttdd laissa (MB
11:27) sdddetyt edellytykset. Toiminnanharjoittaja vastaa myos luvan tarkistamista koskevan
hakemuksen vireillepanosta (MB 24:12). Olemassa olevaa toimintaa saa kuitenkin jatkaa luvan
péivittdmistd koskevan prosessin ajan tai jos vesivoimalaitos kuuluu kansalliseen vesivoiman
tarkistussuunnitelman piiriin.

Vuoden 2022 loppupuolella tapahtuneen sahkdnhinnan voimakkaan kasvun takia ja sahkon saa-
tavuuden turvaamiseksi Ruotsin hallitus pditti tehdd vesivoimalupien tarkistamista koskevaan
sadntelyyn erdité tarkistuksia. Vuoden 2023 alussa padtettiin asetusmuutoksesta (SFS 2023:4),
jolla luplen tarkistamishakemuksille asetettua méaraaikaa lykéttiin 12 kuukaudella kaikkien tu-
levien médrépdivien osalta alkaen 1. helmikuuta 2023. Témén jélkeen maarédaikoja on siirretty
eteenpdin vield kolme kertaa.

Elokuussa 2024 julkaistiin ehdotus sddntelymuutoksista, joilla vesien tilan parantamiseen téh-
tadvien toimenpiteiden ja vesivoiman tehokkaan saatavuuden tasapainottamisen tarve otettaisiin
kattavammin huomioon vesivoimalupien tarkistamisprosessissa, myds EU:n vesipuitedirektii-
vin tarjoamat joustot huomioon ottaen. Talta pohjalta sdddettyjen, kesélld 2025 voimaan tullei-
den asetusmuutosten nojalla vesivoimalupien tarkistamista edeltivissa selvityksissa on tarkas-
teltava vesivoimatoimintojen vaikutuspiirissd olevien pintavesimuodostumien luokittelua ja
laatuvaatimuksia, vesimuodostuman nimedmistd voimakkaasti muutetuksi vesimuodostumaksi
sekd vesimuodostumaa koskevia lievempid ympéristotavoitteita (SFS 2025:542, SFS 2025:714,
SES 2025:715, ks. my6s SFS 2025:717). Muutoksilla on myds tarkennettu edellytyksié ympé-
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ristotavoitteiden lieventdmiselle seké pintavesimuodostuman luokittelulle voimakkaasti muute-
tuksi vesivoimatuotannosta johtuen. Vesivoimalupien tarkistamisprosessi on jdlleen jatkunut 1.
heindkuuta 2025 alkaen.

Ruotsissa vesivoimaan perustuvan energiantuotannon mukauttamisesta aiheutuvat kustannuk-
set on tarkoitus kattaa padosin toiminnanharjoittajien yhteisvastuuseen perustuvalla ratkaisulla.
Kahdeksan energiayhtiotd ovat kerfnneet perustettuun vesivoiman ymparistérahastoon (Vat-
tenkraftens Miljofond) 10 miljardia kruunua toiminnan mukauttamisesta aiheutuvien kustan-
nusten kattamiseksi.

5.2.2 Norja

Norjassa sdahkoa tuotetaan enemmain kuin kulutetaan ja suurimman osan vuodesta maa on séh-
kon nettoviejd. Vesivoima muodostaa suurimman osan maan sdhkontuotannosta. Norjan 1 818
vesivoimalaitosta tuottavat noin 89 prosenttia maan vuotuisesta sdhkontuotannosta
(https://energifaktanorge.no/norsk-energiforsyning/kraftforsyningen/#vannkraft, viittauspaiva
27.4.2026). Norjan vesistd- ja energiaviraston (Norges vassdrags- og energidirektorat, NVE)
mukaan vuoden 2024 lopussa vesivoiman tuotantokapasiteetti Norjassa oli noin 34 GW ja vuo-
situotanto arviolta 138 TWh. Lukumaérillisesti suurin osa norjalaisista vesivoimalaitoksista si-
joittuu teholuokkaan 1-10 MW. Suurimpia, yli 100 MW laitoksia on 84, ja alle 1 MW laitoksia
puolestaan 573 (https://www.nve.no/energi/energisystem/vannkraft/, viittauspaiva 27.4.2026)
Norjassa 88 prosenttia vesivoimalaitoksista on julkisessa (valtion, kuntien ym.) omistuksessa,
ja yli 10 MW laitoksista  julkisessa  omistuksessa on 92  prosenttia
(https://www.nve.no/energi/analyser-og-statistikk/eierskap-til-kraftverk/, viittauspéiva
27.4.2026).

Vesivoiman hyddyntdmisen kannalta keskeisid lakeja Norjassa ovat ensinndkin vesivaralaki
(LOV 2000-11-24-82: Lov om vassdrag og grunnvann, vannressursloven), joka sisiltdd yleiset
sadannokset jokien, jarvien ja pohjaveden kaytdstd sekd vesirakentamisesta. Merkittivistd vesis-
ton sddnndstelyhankkeista siddetddn lisdksi vesistosddnnostelylaissa (LOV 1917-12-14-17: Lov
om vasdragsreguleringer, vassdragsreguleringsloven ). Kdyttdoikeuksista (konsesjon) Norjan
suuriin vesiputouksiin sdddetddn lisdksi vesiputousoikeuslaissa (LOV-1917-12-14-16 Lov om
konsesjon for rettigheter til vannfall mv., vannfallrettighetsloven). Lain tarkoituksena on hal-
linnoida vesivoimavaroja yleisen edun mukaisesti ja sen mukaan oikeus tietyn kapasiteetin ve-
siputousten hyddyntdmiseen voidaan myontdd vain julkiselle taholle. Norjan energialaissa
(LOV-1990-06-29-50 Lov om produksjon, omforming, overfering, omsetning, fordeling og
bruk av energi m.m., energiloven) puolestaan sddnnelldan energian (sdhkon ja kaukoldmmon)
tuotantoa, siirtoa, myyntii, jakelua ja kayttoa.

Vesivoiman hyddyntdminen edellyttdd Norjan vesilainsddddnnon mukaan lupaa. Se, minka lain
nojalla lupaa on haettava, riippuu voimalaitoksen koosta ja hankkeen laajuudesta. Pienemmét
voimalaitokset, joiden vuotuinen tuotanto on alle 40 GWh, kuuluvat yleensd vesivaralain piiriin,
kun taas suuremmat voimalaitokset (vuotuinen tuotanto yli 40 GWh) sekd sadnnostely- ja va-
rastointialtaat késitelldéin vesistosddnnostelylain ja tarvittaessa vesiputousoikeuslain nojalla.
Vesilainsddddnnon mukaan lupa-asioissa toimivaltaisia viranomaisia ovat kunnat, Norjan ve-
sistd- ja energiavirasto (NVE) seka energiaministerio (Energidepartementet).

Vesistosddnnostelylain mukaisen luvan tulee siséltdd muun muassa vesivoimalaitoksen kayttoa
sekd tarkkailua koskevat tarpeelliset madrdaykset (vesistosddnndstelylain 16 §, mangvrerings-
reglement og hydrologiske observasjoner). Madrdykset asetetaan muun muassa veden minimi-
ja maksimikorkeuksia seké erilaisista toiminnan ympéristollisié vaikutuksia vdhentévisti toi-
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menpiteistd. Téllaisia ovat esimerkiksi méérdykset, jotka koskevat sdénnostelyaltaan téyttdmi-
sen kausittaisia rajoituksia, juoksutusten volyymia sekd minimivirtaamia altaan tai voimalan
alajuoksulla. Vesivoimalaitoksen kéyttod koskevat madrdykset asettavat puitteet sille, kuinka
paljon vettd voidaan varastoida ja kdyttdd energiantuotantoon. Niiden puitteissa luvanhaltija voi
lahtokohtaisesti kédyttdd laitosta ja siihen liittyvid sdénndstely- ja varastointialtaita vapaasti
yleisté huolellisuutta noudattaen.

Norjalainen vesivoimatuotanto on varsin riippuvaista sddolosuhteista, ja sihkdntuotannon vuo-
sittainen vaihtelu voi olla suurta. Norjan sdhkojérjestelmén toimitusvarmuuden kannalta vetté
onkin keskeistd varastoida kéytettdviksi sahkonkulutuksen ollessa suurimmillaan. Vesivoima-
tuotannolla on vuotuinen sykli, jossa vettd varastoidaan virtaaman ollessa suurta ja kulutuksen
ollessa vihdistd ja joka perustuu osaltaan odotuksiin hintojen kehityksestd lyhyella ja pitkalla
aikavalilla. Sdhkon hinta talvella ja kevailla aikaan on yleensd korkeampi kuin kesalld, koska
kulutus on suurta ja vettéd suhteessa niukemmin. Tdma tarkoittaa, ettd tuottajilla on kannustimia
sddstdd vettd, kunnes tarve on suurin ja hinnat korkeimmat. Séhkomarkkinoiden hintasignaalit
auttavat siten yleensd varmistamaan sdhkon hyvan toimitusvarmuuden Norjassa.

Vuosina 2021-2022 Norjassa koettiin haasteita sahkon toimitusvarmuuden kanssa. Tdma johtui
osaltaan 2021 syksylld ndhdystd sdhkon hinnan noususta, mika kannusti vesivoimalaitoksia li-
sdamaidn sahkontuotantoaan ja vihentdmiin sdhkontuotantoon varattuja vesivarastoja. Sahko-
jarjestelmén toimitusvarmuuden kannalta keskeiset vesivarastot pysyividt normaalia selvésti
alemmalla tasolla lépi kesén 2022. Tapahtumien seurauksena Norjan vesistosddnnostelylakia
paitettiin muuttaa lisddmalla sithen uusi lain tarkoitusta tarkentava sédénnds (1 a §) seka saata-
maélld vesivoimalaitoksille velvollisuus sdhkon toimitusvarmuutta tukevien suunnitelmien laa-
timiseen (ks. Prop. 33 L (2023-2024) Endringer i vassdragsreguleringsloven og energiloven
(styrking av forsyningssikkerheten)). Sddnndkset ovat tulleet voimaan vuonna 2024.

Vesistosddnnostelylain 1 a §:n mukaan maan vesivoimaresursseja hallinnoidaan ja hyddynne-
tadn yleiseksi hyviksi (til det beste for allmennheten) ja lain tarkoituksena on jirjestdd vesisto-
jen sadnnodstely ja veden siirtdiminen sdhkon toimitusvarmuutta tukevalla tavalla Norjassa. Py-
kalan tarkoituksena on todeta ja tuoda esiin, ettd sahkon toimitusvarmuus on keskeinen osa lain
tarkoitusta. S44nnds itsessddn ei perusta vesivoimantuottajille tai viranomaisille uusia oikeudel-
lisia velvoitteita, mutta silld on merkitystd lain muiden sddnnosten tulkinnassa.

Vesistosddnnostelylakiin lisityssd 29 a §:ssé puolestaan sdddetdén vesivoimalaitosten velvolli-
suudesta laatia séhkon toimitusvarmuutta edistdvit suunnitelma (Krav om strategi for & bidra til
forsyningssikkerhet). Suunnitelmassa on oltava tiedot siitd, miten luvanhaltija vesistod sddnnos-
telemalla ja vettd siirtdmallad (reguleringer og overforinger) edistdd sahkon hyvai toimitusvar-
muutta. Pykéldssd sdddetddn myds ministerion toimivaltuudesta madraté yksittdinen luvan hal-
tija esittdméén suunnitelmansa. Liséksi sdddetdin valtuudesta antaa tarkempia sddnndksid suun-
nitelmien siséllostd, seurannasta ja toimittamisesta.

Vakavien vaaratilanteiden varalta vesivaralain 40 §:ssé sdddetddn viranomaisen vaarantorjunta-
toimenpiteista (filtak i alvorlige faresituasjoner). Tilanteessa, jossa vesiston olosuhteista aiheu-
tuu erityistd vaaraa ihmisille, ympéristolle tai omaisuudelle, viranomainen (NVE) voi vaatia
toiminnanharjoittajaa mukauttamaan toimintaansa vaaran vdhentimiseksi. Lain soveltamista
koskevien viranomaisohjeiden mukaan tillaiset olosuhteet voisivat tarkoittaa esimerkiksi maan-
vyoOryjd, tulvia tai kuivuutta. Samassa pykaldssd perustetaan viranomaisella myos toimivalta
ryhtyd laitoksella tarvittaviin huoltotoimenpiteisiin tai laitoksen sulkemiseen, jos laitoksesta
vastaava on selvisti kykeneméton tayttdmaén itse tatd velvollisuuttaan.
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6 Lausuntopalaute

[Taydennetdédn lausuntokierroksen jalkeen.]
7 Sédinnoskohtaiset perustelut

7.1 Vesilaki

16 luku. Rangaistussdénnokset

2 §. Vesilain luparikkomus. Vesilakia koskevat rikosoikeudelliset sdé&nndkset on sijoitettu rikos-
lain (39/1889) 48 luvun 1-4 §:44n ja vesilain 16 luvun 1 ja 2 §:44n. Ehdotetussa 18 luvun 5 a
§:ssé tarkoitettuun sdhkdjarjestelmén kayttovarmuutta turvaavia toimia koskevaan paatokseen
siséltyvien médrdysten noudattamatta jittdmisen esimerkiksi suuremmin juoksutuksin tai ve-
denkorkeuden vaihteluin voidaan katsoa muutoin tdyttédvin rikoslain 48 luvun 1 §:n tunnusmer-
kiston, mutta néistd ei kuitenkaan vélttdmaittd aiheudu tunnusmerkiston tdyttymisen edellytta-
méé ympaériston pilaantumiseen rinnastettavaa muuttumista.

Tamén vuoksi vesilain 16 luvun 2 §:44n ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 9 kohta, jonka mukaan
rangaistavaa olisi Lupa- ja valvontaviraston siahkojarjestelmin kayttovarmuuden turvaamiseksi
annettuja toimia koskevaan péaatokseen sisiltyvien madrdysten noudattamatta jattiminen. Ran-
gaistavana pidettdisiin my0s jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan poikkeamispddtoksen
nojalla antamien toimintaa koskevien méirdysten noudattamatta jattdmistd. Tunnusmerkisto
voisi tiyttyd esimerkiksi tilanteessa, jossa vedenjuoksutus ylittdisi Lupa- ja valvontaviraston
padtoksessd madratyt rajat tai voimalaitoksen yldpuolisen altaan vedenkorkeus laskettaisiin paa-
toksessd madrattyd alarajaa alhaisemmalle tasolle.

18 luku. Erindisid sdannoksia

5 a §. Toimet sdhkojdrjestelmdn kdyttévarmuuden turvaamiseksi. Lukuun ehdotetaan siséllytet-
tavaksi uusi 5 a §, jossa sdddettdisiin viliaikaisista sdhkojarjestelmén kayttovarmuutta turvaa-
vista toimista.

Pykéldn 1 momentin mukaan Lupa- ja valvontavirasto voisi sdhkdjarjestelmén kayttovarmuu-
den turvaamiseksi médritd hankkeesta vastaavan séhkojarjestelman héiriotilanteessa poikkea-
maan viliaikaisesti vesivoimalaitoksen tai sddnndstelyd koskevaan lupaan sisdltyvistd juoksu-
tusta ja vedenkorkeutta koskevista méadrayksista ja antaa muita tarpeellisia madrayksid. Momen-
tin mukaan toimia koskeva Lupa- ja valvontaviraston padtos voisi olla voimassa enintdin kuusi
vuotta. Padtos itsessddn ei vield tarkoittaisi sen mukaisiin toimiin ryhtymistd, vaan kyse olisi
vasta toimien kayttdonoton poikkeuksellisissa héiriotilanteissa mahdollistavasta paédtoksesta eli
téllaisiin hiiridtilanteisiin varautumisesta. Pa4toksen voimassaoloa olisi mahdollista hakemuk-
sesta jatkaa pykéldn 4 momentissa tarkemmin sdddetylla tavalla. Kuten momentin viimeisesta
virkkeestd kavisi ilmi sdddettéisiin toimien kdyttoonotosta ja niiden kestosta jéarjestelmévastaa-
van kantaverkonhaltijan ilmoituksen perusteella tarkemmin ehdotetun 5 b §:n 3 momentissa.

Pykéléssi tarkoitettujen toimien ja maardysten kayttdtarkoitus olisi tarkoin rajattu sdhkdjarjes-
telmén kdyttovarmuutta uhkaaviin hédiriotilanteisiin. Sdhkdgjarjestelmén kayttovarmuudella tar-
koitetaan verkon kykyé sdilyttdd normaalitila tai palata sithen mahdollisimman nopeasti, mika
tarkoittaa kdytannossa jarjestelmén vakautta ja kykya kestda dkillisid hairioita tai palautua niista
mahdollisimman nopeasti normaalitilaan. Kdytinnossd hiiridtilanteissa olisi tarkemmin kyse
sdhkon tuotannon ja kulutuksen epétasapainosta johtuvista tilanteista, joissa sahkon tuotanto ei
riitd vastaamaan sen kulutusta. Normaalisti nditd poikkeamia hallitaan jérjestelmévastaavan
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kantaverkonhaltijan sdhkon reservimarkkinoilta hankkimalla reservituotannolla. Pykéléssa tar-
koitettuja médrdyksid voitaisiin antaa vain niité tilanteita varten, joissa ndméa markkinoilta saa-
tavat tasehallintaresurssit eivét riittdisi tasapainottamaan sdhkon tuotantoa ja kulutusta. Koska
sdhkojirjestelman vakaus ja toimivuus edellyttdd sahkon tuotannon ja kulutuksen jatkuvaa ta-
sapainoa, muodostaa téllainen hiiri6tilanne uhan jérjestelmén kayttovarmuudelle.

Sahkojarjestelmin kayttovarmuutta turvaavia toimia koskevat méaédraykset eivit olisi annetta-
vissa mitédén muuta tarkoitusta varten. Esimerkiksi sdhkon korkea hinta tai rajut hinnanvaihtelut
eivét ole peruste pykéléssa tarkoitettujen médrdysten antamiselle tai niiden kaytdlle.

Pykéléssi tarkoitettuja hdiriotilanteita voivat aiheuttaa monet tekijat, eikd niiden kuvaus laissa
tai sen perusteluissa ole mahdollista tyhjentévisti. Yleiselld tasolla voidaan todeta hédirididen
aiheutumisessa péépiirteittdin kahdenlaisia tyyppitilanteita. Yhtaélta sdhkojarjestelmén kaytto-
varmuutta vaarantava tilanne voi olla seurausta pidemmalld aikavalilld, esimerkiksi talvella
poikkeuksellisen pitkén ja kylmén ajanjakson ja siithen mahdollisesti yhdistyvin merkittavin
voimalaitoksen huoltojakson aikana, tapahtuneesta kehityksestd, ja olla siten jonkin verran en-
nakoitavissa etukdteen. Toisaalta esimerkiksi merkittdvan voimalaitosrikon tai sdhkon siirtoyh-
teyksien vioittumisen seurauksena sdhkojarjestelmin kéyttovarmuutta uhkaava hairiétilanne
voi tulla eteen tdysin dkillisesti ja yllattaen, ja edellyttdd hyvinkin nopeaa reagointia. Erityisesti
tallaisissa yllattdvissd ja akuuteissa hiiridtilanteissa sdhkojarjestelman kayttdvarmuuden tur-
vaaminen voi edellyttdd niin nopeita toimenpiteitd, ettei niitd koskevia paédtoksia voi jattad vasta
hiiridtilanteen jo vilittdmasti uhatessa tehtdvéiksi. Tdmén takia sdhkojarjestelman kiyttovar-
muutta turvaavat toimet mahdollistava paitds olisi tehtdvissa etukiteisesti siten, ettei toimiin
ryhtyminen héiriétilanteen sattuessa edellyttdisi enééd viranomaisen erillistd paétostd. Toimien
kayttoonotto olisi kuitenkin mahdollista vasta viimesijaisesti tilanteissa, joissa markkinoilta saa-
tavat tasehallintaresurssit eivit riitd varmistamaan sdhkdjarjestelmén kayttovarmuutta. Toimiin
ryhtymisté jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan ilmoituksen perusteella sddnneltiisiin tar-
kemmin lukuun ehdotettavan uuden 5 b §:n 3 momentissa.

Sahkojarjestelmin kayttovarmuuden turvaaminen pykaldssa tarkoitetulla tavalla edellyttéisi ve-
sivoiman tuotannon véliaikaista kasvattamista ja siten véliaikaista poikkeamista vesivoimalai-
toksen tai sddnndstelyd koskevaan lupaan sisdltyvistd juoksutusta ja vedenkorkeutta koskevista
madrdyksistd. Poikkeamistarve kohdistuisi juuri ndihin méirdyksiin, silld ne kiytdnnossa raa-
mittavat veden virtaamaan perustuvaa vesivoiman tuotantoa ja asettavat sille rajoituksia. Jois-
sakin vesistoissd vesivoimalaitokset voivat sijaita perdkkéin siten, ettd ndiden laitosten kéyttd
on sovitettava yhteen. Talloin myos lupaméarayksista poikkeamista tarkoittava paéatos ja maa-
rdykset voisi olla tarpeen osoittaa kyseiselle laitosten joukolle yhteisesti. P44tds voitaisiin siten
tarpeen mukaan antaa niin vesisto- kuin laitoskohtaisenakin. Toisaalta vesivoimalaitoksen tuo-
tantomahdollisuuksiin vaikuttavia veden juoksutusta ja vedenkorkeutta koskevia madrdyksia
voi siséltyd my0s laitoksen luvasta erilliseen, sddnnostelyd koskevaan lupaan. Tilloin luvasta
poikkeamista tarkoittavia madrdyksid voisi olla tarpeen antaa myos téllaiselle sddnnostelyluvan
haltijalle. Tyypillisimmin kyse on valtiolla olevasta sddnndstelyluvasta, jonka mukaista sdén-
nostelyd harjoittaa vesitaloustehtévid hoitava elinvoimakeskus.

Pykéldn 1 momentin mukaan Lupa- ja valvontaviraston séhkojirjestelmin kayttdvarmuuden
turvaamiseksi annetussa paatoksessi voitaisiin antaa myos muita tarpeellisia méarayksid. Naméa
madrdykset voisivat koskea esimerkiksi lupaméérayksistd poikkeamisesta aiheutuvien haittojen
vahentdmistd, viranomaiselle ilmoittamista poikkeamaan perustuvista juoksutuskdytintdjen
muutoksista sekd toimista tiedottamista niiden vaikutusalueella. Padtoksessd annettavista maa-
rayksistd sdddettiisiin tarkemmin pykéldn 3 momentissa. Lupa- ja valvontaviraston poikkea-
mista koskevaan padtokseen sisdltyvit madrdykset madrittaisivit lupaméadréyksistd poikkeami-
sen rajat. Tarve poiketa lupaméadriyksistd saattaa konkreettisessa héiridtilanteessa osoittautua
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pienemmaéksi, tai vesitilanne poikkeaman piirissd olevilla laitoksilla ei mahdollista péétoksen
mukaisen poikkeaman tdysimaérdistd hyodyntdmistd. Koska voimalaitoksen haltijalla on ajan-
tasaisin tieto tehon lisddmisen mahdollisuuksista, jdisi timé viime kiddessd voimalaitoksen hal-
tijan ratkaistavaksi. Paatoksessd olisi perusteltua médrati luvanhaltija ilmoittamaan Lupa- ja
valvontavirastolle niistd juoksutuskdytintdjen muutoksista, joihin poikkeaman kayttéonoton
perusteella on ryhdytty.

Sahkojarjestelmin kayttovarmuuden turvaamiseksi toteutettavia toimia koskevassa padtoksessa
olisi kyse energiahuollon ja huoltovarmuuden tarpeisiin perustetusta erityisestd mekanismista,
jolla varaudutaan sdhkdjérjestelmén vakauden kannalta akuutteihin ja kriittisiin tilanteisiin ve-
sivoimatuotannon sddtokykya kasvattamalla. Téllainen sdhkojirjestelmin toimintavarmuutta
hyvin poikkeuksellisissa olosuhteissa turvaava péétos ei rinnastuisi vesilain 3 luvussa tarkoitet-
tuun vesitalouslupaan, eika sitd koskevassa harkinnassa siten olisi tarkoituksenmukaista sovel-
taa vesilain yleisid luvan myontdmisen edellytyksié, kuten 3 luvun 4 §:n 1 momentin mukaista
intressipunnintaa. Yhteiskunnan turvallisuuden ja keskeisten toimintojen turvaamiseksi paatok-
sessd saattaisi olla tarpeen viliaikaisesti sallia joitakin sellaisiakin vesille ja vesiympéristolle
aiheutuvia haittavaikutuksia, jotka vesilain mukaisten lupaedellytysten 1dhtokohdista eivit vélt-
tamattd tulisi kyseeseen. Niin ollen pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettavéksi, ettd séh-
kojarjestelmin kayttovarmuutta turvaavat madraykset voitaisiin antaa sen estimaéttd, mitd vesi-
laissa sdéddetddn luvan myontdmisen edellytyksista.

Pykélén 2 momentissa sdéddettdisiin myds sdhkdjdrjestelmén kiyttovarmuutta turvaavia toimia
koskevan paitoksen suhteesta vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain mu-
kaisiin vesienhoidon ymparistotavoitteisiin ja niistd poikkeamiseen. Jos sdhkojérjestelmén kayt-
tovarmuuden turvaamiseksi toteutettavat toimet vaarantaisivat pintavesimuodostuman tilata-
voitteen saavuttamisen vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annetun lain 20 a §:n vas-
taisesti tai jos toimenpiteistd arvioidaan aiheutuvan mainitun lain 20 b §:n vastaista vesimuo-
dostuman tilan heikentymistd, voitaisiin padtds antaa vain, jos Lupa- ja valvontavirasto myon-
tdisi vaatimuksista poikkeuksen mainitun lain 20 ¢ §:ssé sdddettyjen edellytysten téyttyessd.
Sdannds on tarpeen sdhkdjarjestelmén kiayttovarmuutta turvaavien toimien sovittamiseksi yh-
teen EU:n vesipuitedirektiivin mukaisten vesienhoidon ympdristotavoitteiden kanssa. Sdannok-
sen tulkinnassa otettaisiin huomioon vesipuitedirektiivid koskevasta EU:n tuomioistuimen oi-
keuskéytédnndstd seuraavat oikeusohjeet. Erityisesti EU:n tuomioistuimen nk. Weser-ratkai-
sussa (C-461/13) on katsottu, ettd jasenvaltioilla on, jollei poikkeusta sovelleta, velvollisuus
evitd lupa tietyltd hankkeelta, jos se voi aiheuttaa pintavesimuodostuman tilan huononemisen
tai jos se vaarantaa pintavesien hyvén tilan taikka pintavesien hyvin ekologisen potentiaalin ja
hyvin kemiallisen tilan saavuttamisen kyseisessé direktiivissa sdddettynd ajankohtana.

Vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd annetun lain 20 ¢ §:n mukaisen poikkeuksen
myontdminen edellyttdd, ettd 1) kaikki kdytdnnossd mahdolliset toimenpiteet toteutetaan hank-
keesta tai toiminnasta vesimuodostuman tilaan kohdistuvan haittavaikutuksen vihentdmiseksi;
2) uusi hanke tai toiminta on yleisen edun kannalta erittdin tirkeé tai sen vaikutukset ihmisten
terveydelle, ihmisten turvallisuuden ylldpitdmiselle tai kestdvalle kehitykselle tuomat hyodyt
ylittavat 20 a ja 20 b §:ssé sdddettyjen tavoitteiden saavuttamisesta ympéristolle ja yhteiskun-
nalle koituvat hy6dyt; 3) kyseisten vesimuodostuman muutosten tuomia hyotyja ei voida tekni-
sen toteuttamiskelpoisuuden tai kohtuuttomien kustannusten vuoksi saavuttaa muilla ympéris-
ton kannalta merkittidvisti paremmilla keinoilla; seké 4) se ei pysyvésti esté tai vaaranna ympa-
ristdtavoitteiden saavuttamista muissa saman vesienhoitoalueen vesimuodostumissa tai ole ris-
tiriidassa muualla ympaéristdlainsddddnndssi asetettujen vaatimusten tai tavoitteiden kanssa.
Kyseisen pykéldn 3 momentin mukaan vesivoiman tuotantoa on pidettiva luettelon 2 kohdassa
tarkoitettuna erittdin térkeén yleisen edun mukaisena hankkeena tai toimintana. Tarkoituksena
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on, ettd mahdollinen tarve sddnnoksessi tarkoitettuun vesienhoidon ympéristotavoitteista poik-
keamiseen sekd poikkeamisen edellytykset tuotaisiin esiin jo Lupa- ja valvontavirastolle osoi-
tettavassa poikkeamista tarkoittavassa hakemuksessa. Poikkeamista koskevassa padtoksessa ar-
vioitaisiin ainoastaan paitoksen nojalla mahdollistettavan lupaehdoista poikkeavan sédénnoste-
lyn vaikutuksia vesienhoidon ympaéristotavoitteille.

Pykéldn 3 momentissa sdéddettiisiin tarkemmin sdhkdjérjestelméan kiyttovarmuutta turvaavia
toimia koskevassa padtoksessd annettavista madrayksistd. Momentin mukaan paatoksessa olisi
annettava tarvittavat méaédraykset poikkeuksen aikana noudatettavasta veden enimmais- ja va-
himmaiskorkeudesta ja veden juoksutuksesta, toimista aiheutuvien haittojen vélttdmisesta, toi-
mien kayttdonotosta tiedottamisesta sekd toimista vesiympdristolle aiheutuvien vaikutusten
tarkkailusta. Luettelo ei olisi tarkoitettu tyhjentdvéksi, vaan tarpeen mukaan péaatoksessa tulisi
voida antaa my0s muita maédrayksia.

Kun vesivoiman tuotanto perustuu voimalaitoksen turpiinien ldpi juoksutettavaan virtaamaan,
madrittiisivat padtoksessd annettavat madrdykset poikkeuksen aikana noudatettavasta veden
enimmadis- ja vahimmaéiskorkeudesta sekd veden juoksutuksesta kdytinndsséd poikkeamalla saa-
vutettavissa olevaa lisdsdhkon tuotantoa. Samalla ndiméa reunaehdot maarittaisivat pitkalti myds
poikkeuksellisista juoksutuksista aiheutuvia vaikutuksia vesistolle ja vesiymparistolle. Maa-
rdyksid annettaessa poikkeamalla saavutettavissa oleva lisdsdhkon tuotanto tulisi suhteuttaa siitd
mahdollisesti aiheutuviin haittoihin vesistdssa ja vesiymparistossa. Péatoksessa tulisi antaa tar-
peelliset madrdaykset poikkeuksellisesta sddnnostelystd aiheutuvien haittojen vélttdmiseksi.
Mairdyksissd voitaisiin esimerkiksi asettaa poikkeukselliselle sddnnostelylle ajallinen enim-
mdiskesto, mikéli se haittavaikutusten rajoittamiseksi olisi tarpeen. Padtoksessd annettavat maa-
raykset tiedottamisesta koskisivat toimien kéyttoonotosta tiedottamista esimerkiksi ldhialueen
asukkaille ja vesialueen kéyttijille. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd hankkeesta vastaava huo-
lehtisi tekemiédén toimia koskevasta vaikutusalueen tiedottamisesta.

Mairédykset toimista vesiympéristolle aiheutuvien vaikutusten tarkkailusta olisivat tarpeen toi-
mien mahdollisten haittavaikutusten seuraamiseksi ja toimia koskevien médriysten ajantasai-
suuden arvioimiseksi. Vesilain yleisend 1dhtokohtana on vaikutusten tarkkailun kuuluminen lu-
vanhaltijalle, jolla on paras ja ajankohtaisin tieto toteuttamistaan toimenpiteisti ja siten parhaat
edellytykset vaikutusten tarkkailulle. Sdhkdjarjestelmén kéyttovarmuuden turvaamiseksi anne-
tussa péaatoksessd voitaisiin myos poikkeamisluvan haltija velvoittaa osallistumaan tarkkailun
kustannuksiin. Tarkkailusta saatavia tietoja voitaisiin hyddyntid, kun poikkeamisesta mahdol-
lisesti johtuvien edunmenetysten korvaamista arvioitaisiin ehdotettavan 18 luvun 6 a §:n mu-
kaisesti.

Kun séhkojarjestelmén kiyttovarmuutta turvaavia toimia koskevalla paétoksenteolla poikettai-
siin vesilain luvanvaraisuutta ja lupamenettelyd koskevista yleisistd 14htokohdista, ei paétosta
ole katsottu voitavan antaa pysyvéisluontoisena. Ehdotetun pykaldn 1 momentissa Lupa- ja val-
vontaviraston paitoksen voimassaolo olisi rajattu enintddn kuuteen vuoteen, mika vastaisi myos
vesienhoidon ja tulvariskien hallinnan suunnittelukausien pituutta. Padtoksen voimassaolon
médrittiminen olisi Lupa- ja valvontaviraston harkinnassa. Harkinnassa tulisi kiinnittdd huo-
miota toimista aiheutuvien mahdollisten vaikutusten suuruuteen ja niihin liittyviin epadvarmuuk-
siin tai riskeihin sekd mahdollisiin vireilld tai tiedossa oleviin muutoksiin luvanhaltijoiden toi-
minnassa tai muissa toimien vaikutusalueella olevissa hankkeissa.

Tarve pykalassa tarkoitettujen toimien kdyttéonotolle voisi jatkua myos padtoksen kuuden vuo-
den enimmaisvoimassaoloaikaa pidempéén. Tata silmalld pitden ehdotetussa 4 momentissa sda-
dettdisiin mahdollisuudesta jatkaa pé@itoksen voimassaoloa enintdéin kuudella vuodella kerral-
laan. Voimassaoloa voitaisiin ndin hakemuksesta jatkaa ilman, ettd asiaa arvioitaisiin kokonaan
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uutena lupaméériyksistd poikkeamista tarkoittavana asiana. Pdétoksen voimassaolon jatkoa
koskevassa hakemuksessa hakijan tulisi esittdé selvitys toimien tarpeellisuudesta ja méérdysten
ajanmukaisuudesta. Hakemus voitaisiin hyvéksyé edellyttden, ettd paatostd taustoittava tarve
sdhkojarjestelman kdyttovarmuuden turvaamiselle olisi edelleen olemassa ja etteivét olosuhteet
olisi olennaisesti muuttuneet. Olosuhteiden muutoksessa kyse voisi olla esimerkiksi vesiston
hydrologisissa suhteissa tai poikkeaman piiriin kuuluvien laitosten ja hankkeiden lupamaérayk-
sissd tapahtuneista muutoksista. Voimassaolon jatkoa tarkoittavan hakemuksen tekisi alkupe-
rdisen hakemuksen jattanyt taho eli ehdotetun 5 b §:n 1 momentin mukaisesti Energiavirasto.

Ehdotetun 4 momentin viimeinen virke koskisi toimien kidyton jalkeen edellytettavaa selvitysta.
Jos toimiin olisi ryhdytty, olisi hakijan esitettivd Lupa- ja valvontavirastolle selvitys toimien
vaikutuksista yksityisiin ja yleisiin etuihin sekd ympéristoon ja tehtdva tarvittaessa esitys méié-
rdysten tarkistamiseksi. Sddnnds on tarpeen sdhkdjarjestelmén kayttovarmuutta turvaavien toi-
mien kdyttoon liittyvien epdvarmuustekijéiden vuoksi, silld toimien kiyttotilanteita ja niiden
olosuhteita on mahdotonta tdysin ennakoida etukéteen. Sddnndkselld varmistettaisiin, ettd toi-
mien kdyton vaikutuksia selvitettdisiin ja arvioitaisiin my06s niistd saatujen konkreettisten koke-
musten perusteella. Tdllainen selvitystarve ajankohtaistuisi aina toimien kéyton jdlkeen. Kyse
ei siis olisi samassa momentissa sdddettyyn paatoksen voimassaolon jatkoa koskevaan hake-
mukseen liittyvistd selvitystarpeesta, vaan paitdksen voimassaolon jatkoa koskeviin kysymyk-
siin ndhden itsendisestd selvityksestd. Toimien kdyton jalkeisen selvityksen tulisi sisaltdd tiedot
toimien toteutuksesta yksityisille ja yleisille intresseille sekd ympaéristolle aiheutuneista vaiku-
tuksista. Selvitykseen tulisi my0s tarpeen mukaan sisillyttdd esitys ehdotetun 5 a §:n nojalla
annetun péaidtoksen méadrdysten tarkistamiseksi. Tamén perusteella Lupa- ja valvontavirasto
voisi tarvittacssa paattaa tarkistaa paitoksen maarayksiad. Lisdksi toimien kayton jélkeinen sel-
vitys tukisi toimista mahdollisesti aiheutuvien edunmenetysten korvaamisasian késittelyad Lupa-
ja valvontavirastossa ehdotetun 6 a §:n mukaisesti.

Toimien kdyton jalkeistd selvitystd on luontevinta edellyttda toimia koskevan hakemuksen teh-
neeltd Energiavirastolta. Energiavirastolla ei kuitenkaan ennestéén ole tietopohjaa tai asiantun-
temusta sellaisesta poikkeuksellisten toimien ympdristollisten vaikutusten arvioinnista, jota sel-
vityksen tekeminen edellyttiisi. Ehdotetun 5 ¢ §:n mukainen Energiaviraston oikeus saada tie-
toja mahdollistaisi selvityksen koostamiseksi tarvittavien tietojen kerddmisen muilta tahoilta,
mukaan lukien kantaverkonhaltijalta sekd luvanhaltijalta. Viranomaisen resurssit huomioon ot-
taen selvityksen toteutus voisi olla perusteltua jirjestdd viraston ulkopuolisena palveluna toi-
selta viranomaiselta tai yksityiseltd palveluntarjoajalta. Selvitys tehtiisiin jélkikéateisesti sen jil-
keen, kun toimien kayttoonottoa edellyttinyt tilanne tai ajanjakso olisi padttynyt.

Pykéldn 5 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd poikkeamista koskeva Lupa- ja valvonta-
viraston pdétds voitaisiin panna tidytdnt66n muutoksenhausta huolimatta. Sdhkojérjestelmén
kayttovarmuutta uhkaavat hairitilanteet saattavat vaatia kiireellisid toimenpiteitd jarjestelmén
tasapainottamiseksi ja sen kédyttovarmuuden turvaamiseksi. Sdéntelyn tarkoituksen toteuttami-
nen edellyttid, ettd toimenpiteisiin olisi voitava ryhtyd mahdollisesta muutoksenhausta huoli-
matta. Padtostd hakeneella Energiavirastolla olisi muutoksenhakuoikeus poikkeamisasian haki-
jana asianosaisena vesilain 15 luvun 2 §:n 1 momentin mukaisesti. Sen sijaan esimerkiksi jar-
jestelmdvastaavalle kantaverkonhaltijalle ei olisi erikseen sdddetty muutoksenhakuoikeutta.

5 b §. Menettely sihkojdrjestelmdn kdyttovarmuuden turvaamista koskevassa asiassa. Uudessa

pykaldssd sdddettdisiin sdhkojarjestelmén kayttovarmuuden turvaamista koskevassa asiassa
noudatettavasta menettelysta.
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Pykéldn 1 momentissa edelld 5 a §:ssd tarkoitettua paatostd koskeva hakijakompetenssi ehdote-
taan annettavaksi Energiavirastolle. Kun 5 a §:ssi tarkoitetuilla toimilla pyritdin osaltaan tur-
vaamaan sidhkojérjestelmén kayttovarmuutta, on niitd koskevan hakemuksen tekeminen perus-
teltua osoittaa Energiavirastolle sdhkomarkkinoiden toimintaa ja toimitusvarmuutta valvovana
viranomaisena. Siind missd Energiavirastolla on kattavaa osaamista sahkdmarkkinoiden toimin-
nasta ja jarjestelmin tarpeista, edellyttad pykéldssa tarkoitettuja toimia koskevan hakemuksen
laatiminen kuitenkin my®0s sellaista toimien ympéristollisid vaikutuksia koskevaa tietoa ja asi-
antuntemusta, jota Energiavirastolla ei ennestdin ole ja jota sille ei ole perusteltua rakentaa.
Hakemuksen valmistelua tukisi Energiaviraston ehdotetun 5 ¢ §:n mukainen oikeus saada tietoa
toimien ja niiden vaikutusten arvioinnin ndkékulmasta keskeisiltd viranomaisilta ja muilta ta-
hoilta, mukaan lukien jérjestelmévastaavalta kantaverkonhaltijalta sekd luvanhaltijalta. Hake-
muksen valmistelussa olisi perusteltua hyddyntia vesivoiman lisdidmismahdollisuuksia seké sen
vaikutuksia kartoittavaa etukéteisti selvitystyotd. Kaytdnnossd hakemusasian vireillepanoon ja
hoitamiseen tarpeellinen asiantuntemus voisi olla tarpeen hankkia viraston ulkopuolisena pal-
veluna joko toiselta viranomaiselta tai yksityiseltd palvelutarjoajalta.

Poikkeamista tarkoittava asia késiteltdisiin 1dhtokohtaisesti 11 luvun hakemusasian késittelyé
koskevien sddnndsten mukaisesti. Sahkojarjestelman kayttdvarmuutta uhkaavat hairidtilanteet
saattavat kuitenkin edellyttdd niin kiireellisid toimenpiteitd jarjestelman vakauttamiseksi, ettd
hakemusasiaa koskevista menettelysddnnoksistd on voitava asian kiireellisyyden vuoksi jous-
taa. Jos asian kiireellisyys sitd edellyttdd, poikkeamista koskeva asia voitaisiin késitelld noudat-
tamatta, mitd 11 luvun 6, 7, 8, 10, 11 ja 21 §:ssé sdddetddn. Poikettavissa olevat menettelysién-
nokset koskisivat hakemuksesta pyydettivid lausuntoja (11 luvun 6 §), muistutuksia ja mielipi-
teitd (7 §), hakijan selitystd (8 §), hakemuksen tiedoksiantoa ja hakemuksesta tiedottamista (10
§), tiedon antamista erikseen (11 §) seka paatoksen sisaltod (21 §). Kun sdhkdjarjestelmén kéyt-
tovarmuutta turvaavien toimien kayttoonotto tapahtuisi jarjestelmavastaavan kantaverkonhalti-
jan paitokselld, olisi hakemuksesta aina aiheellista kuulla kantaverkonhaltijaa. Toimien tarkoi-
tuksen toteutumiseksi olisi myds tirkeéd, ettd kantaverkonhaltija saa tiedon toimia koskevasta
padtoksesta.

Pykildn 2 momentin mukaan séhkoéjérjestelmin kédyttovarmuuden turvaamiseksi toteutettavia
toimia koskevassa hakemuksessa olisi yksilditdva hakemuksen kohteena olevat hankkeet ja teh-
tava ehdotus lupaehdoista poikkeamista koskeviksi ja muiksi tarpeellisiksi madrayksiksi. N&illd
hakemuksessa tehtavilld ehdotuksilla tarkoitettaisiin ainakin ehdotetun 5 a §:n 3 momentissa
tarkoitettuja maardyksid. Hakemuksen tulisi siten sisdltdd ehdotukset médrayksiksi poikkeuksen
aikana noudatettavista veden enimmais- ja vihimmaiskorkeuksista ja juoksutuksesta, toimista
aiheutuvien haittojen vélttdmisestd, toimien kdyttdonotosta tiedottamisesta sekd vaikutusten
tarkkailusta. Momentti sisdltdisi asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan tarkempia sddnnoksia
poikkeamista koskevan hakemuksen siséllostd ja hakemukseen liitettdvisti tiedoista voitaisiin
antaa valtioneuvoston asetuksella.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin sdhkgjarjestelmén kdyttdvarmuutta tarkoittaviin toimenpi-
teisiin ryhtymisestd eli toimien kdyttoonotosta sdahkojarjestelmin kayttdvarmuutta uhkaavan
hairitilanteen sattuessa. Momentin mukaan jarjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan olisi il-
moitettava hankkeesta vastaavalle ja Lupa- ja valvontavirastolle poikkeamisen edellyttdmiin
toimiin ryhtymisesta. [Imoitus voitaisiin tehd4 ja toimiin ryhtyé, kun markkinoilta saatavat tase-
hallintaresurssit eivit riitd varmistamaan sahkojarjestelman kayttovarmuutta.

Sahkojarjestelman kayttovarmuutta turvaavien toimien kayttoonotosta paattiminen on perustel-

tua asettaa jarjestelmévastaavalle kantaverkonhaltijalle, jolla jarjestelmd- ja tasehallintavas-
tuunsa puitteissa on ajankohtaisin tieto ja paras asiantuntemus valtakunnallisen sdhkdjérjestel-
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min tilasta sekd valmiudet jarjestelmén vakauttamiseksi. Toimien kéyttdonotto tapahtuisi jar-
jestelmévastaavan kantaverkonhaltijan padtoksellé sille sihkomarkkinalaissa sdédetyn jérjestel-
mivastuun puitteissa. Sdhkomarkkinalain 45 §:n 3 momentin mukaan jérjestelméivastaavalla
kantaverkonhaltijalla on oikeus séhkdjdrjestelmédn kayttdvarmuuden ollessa uhattuna ohjata
sdhkojirjestelmadn liitettyd sdhkon kéyttod, tuotantoa, tuontia ja vientid ottamalla huomioon
yhteiskunnan yleiset elintérkeét tarpeet, mahdolliset viranomaismééréykset, voimassa olevat te-
hopulan hallintaa ja héirididen selvittdmistd koskevat suunnitelmat ja velvoitteet seka vallitsevat
olosuhteet. Rajoitusta tai ohjaustoimenpidettd saa kussakin tapauksessa pitdd voimassa niin
kauan kuin se on vilttiméatontd sdhkojarjestelman palauttamiseksi normaalitilaan.

Pykilén 3 momentista kdvisi ilmi, ettd siind tarkoitettujen toimien kdytt6onotto kuuluisi tase-
hallinnan viimesijaisten keinojen kategorlaan jota kéytettdisiin vasta sen jalkeen, kun markki-
nachtoiset resurssit eivit riitd turvaamaan jarjestelman kayttovarmuutta. Toimet olisivat siten
hiiridtilanteessakin vasta viimesijaisia keinoja, joilla jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija
pyrkii turvaamaan séhkdjarjestelmén kiyttovarmuutta. Ensisijaisesti jarjestelmdd tasapainote-
taan reservimarkkinoilta hankittavien reservituotteiden (mukaan lukien kulutusjouston) avulla.
Pykéléssd tarkoitettu lupamaérdyksistd poikkeaminen voitaisiin ottaa kdyttoon vain siind ta-
pauksessa, etteivit nimi markkinaehtoiset keinot riitd sdhkojarjestelmén kdyttdvarmuuden tur-
vaamiseksi. Markkinaehtoisten tasehallintaresurssien riittivyydella tarkoitettaisiin tdllaisten re-
surssien saatavuutta ja soveltuvuutta kdyttovarmuuden turvaamiseen. Toimiin ryhdyttdessa
kyse voisi olla tilanteesta, jossa markkinaehtoista reservituotantoa tuotannon ja kulutuksen ta-
sapainottamiseen ei kerta kaikkiaan olisi enii saatavilla. Toisaalta tuotannon ja kulutuksen ta-
sapaino ja siten jarjestelmédn kdyttdvarmuus voisi héiriintyd myo0s tilanteissa, joissa joitain
markkinaehtoisia resursseja olisi jéljelld, mutta ne eivit soveltuisi tilanteen hallintaan. Tilanne
voisi olla esimerkiksi kiireellinen ja markkinaehtoinen ratkaisu ei ole riittdvan nopea tai pitka-
kestoinen tai se tarjottaisiin sellaisessa verkon osassa, josta ei saataisi hyotyd kayttovarmuuden
hallintaan.

Tallaisissa sahkon korkean kysynnén tilanteissa myds sdhkon hinta kohoaa lahtdkohtaisesti kor-
keaksi. Sdhkon korkea hinta tai rajut hinnanvaihtelut eivét kuitenkaan sellaisenaan olisi pyké-
lassd tarkoitettu kéyttdvarmuutta uhkaava hiiridtilanne, eivitkd siten oikeuttaisi kéyttovar-
muutta turvaavien toimien kayttéonottoon. Kyse olisi siitd, ettd ilman sdhkdjarjestelmén kayt-
tovarmuuden turvaamiseksi annetun péétoksen tarkoittamiin toimenpiteisiin ryhtymisté joudut-
taisiin mahdollisesti sihkopulatilanteeseen ja timén takia viime kédessa turvautumaan kulutuk-
sen sopimuksettomaan irtikytkentdén, eli kiertdviin sdhkokatkoihin, jarjestelmén tasapainotta-
miseksi. Kantaverkonhaltijan operatiivisessa toiminnassa téllaisia tilanteita on luonnehdittu
sdahkopulan riski suuri -tilanteiksi. Tilanteessa poikkeaman kayttoonotolle vaihtoehtoinen ske-
naario voisi olla ajautuminen séhkopulaan ja sen tarkoittamiin kulutuksen irtikytkentdtoimiin.

Markkinoilta saatavien tasehallintaresurssien ohella jérjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan
kiytettdvissd voi olla my0s muita resursseja, joilla sihkdjérjestelmain tasapaino pyritidn palaut-
tamaan ja sdhkdpula valttdiméaan. Jarjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan tehtdvina olisi so-
vittaa vesivoimalaitoksen tai sdénnostelyé koskevista lupaméairayksistd poikkeamisen kéyttoon-
otto ndiden muiden tasehallintareservien kayttoon. Téllaisiin reserveihin kuuluvat jarjestelma-
vastaavan kantaverkonhaltijan hallussa olevat varavoimalat. Niistd osa voidaan kuitenkin hai-
ridtilanteessakin joutua varaamaan johonkin muuhun, ennalta maaréttyyn reservituotantoon. Li-
séksi tukea sdhkojérjestelmélle voidaan tietyin edellytyksin saada sihkontuotannon ja -kulutuk-
sen vilistd tasapainoa varmistavasta tehoreservisti annetussa laissa tarkoitetusta tehoreservista,
jos tehoreservid on hankittuna. My&s muita markkinoiden ulkopuolisia resursseja on mahdol-
lista kehittda.
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Ehdotetun 3 momentin nojalla jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan olisi ilmoitettava hank-
keesta vastaavalle sdhkojérjestelmén kéyttGvarmuutta turvaaviin toimiin ryhtymisesté seka tie-
dotettava viipymattd toimiin ryhtymisestd myds Lupa- ja valvontavirastoa. Toimien kaytt6on-
ottoa tarkoittava ilmoitus hankkeesta vastaavalle tehtdisiin siind tarkoituksessa, ettd tima saa
tiedon toimien tarpeesta seka niillé tavoitellusta tehon ja energian lisdyksestd ja voi timén poh-
jalta ryhtya Lupa- ja valvontaviraston antaman padtoksen mukaisiin toimenpiteisiin. Ilmoitus
Lupa- ja valvontavirastolle puolestaan tehtiisiin, jotta virastolla olisi ajantasainen kuva sen val-
vottavina olevissa hankkeissa toteutettavista toimenpiteista ja jotta se voisi tarkoituksenmukai-
sella tavalla valvoa toimia koskevassa padtoksessd annettujen méérdysten noudattamista. Kan-
taverkonhaltijan ilmoituksessa Lupa- ja valvontavirastolle olisi aiheellista yksil6idd vesivoima-
lat ja mahdolliset niistd erilliset sdénndstelyhankkeet, joilla toimet otettaisiin kdyttoon seka toi-
milla tavoiteltava lisdteho ja -energia, mutta yksityiskohtaisia siséltovaatimuksia ilmoitukselle
ei asetettaisi. Kaikkein kiireellisimmissa hairiotilanteissa ilmoitusta Lupa- ja valvontavirastolle
el valttdmattd ehdittdisi tehdd ennen toimiin ryhtymisté etukéteen tai samaan aikaan niité aloi-
tettaessa, erityisesti ottaen huomioon, ettei virastolla ole ympéristovuorokautista paivystysta.

Sahkojarjestelmin kayttovarmuutta turvaavien toimien kayttoonotto ja tita tarkoittava ilmoitus
perustuisivat toimia koskevaan Lupa- ja valvontaviraston paitokseen sekd kantaverkonhaltijan
tilannekuvaan ja arvioon sdhkojarjestelman kantokyvystd. Kéytdnnossd kantaverkonhaltija
voisi sdhkojédrjestelmén hdirioriskin kasvaessa mahdollisuuksien mukaan tiedustella vesivoima-
laitosten ja sddnnostelyéd koskevien lupien haltijoilta tuotannon kasvattamisen mahdollisuuksia
jo etukéteen, jotta kantaverkonhaltijan tieto vesivoiman lisddmismahdollisuuksista olisi hdirion
aktualisoituessa mahdollisimman ajantasainen. Toimien kéyttoonottoa koskevan ilmoituksen
tekemiseen tillaista etukéteista tiedustelua ei kuitenkaan varsinaisesti edellytettéisi, eika se valt-
taméttd kaikissa tilanteissa olisi mahdollista. Kantaverkonhaltijalla ei siten vélttdméttd olisi
ajankohtaisinta tietoa kunkin luvanhaltijan toimintaan vaikuttavista vesistdoloista tai muista
mahdollisista tekijoistd (esimerkiksi laitehuollot tai -rikot), jotka voisivat rajoittaa luvanhalti-
joiden mahdollisuuksia toimia kantaverkonhaltijan ilmoituksessa edellytetylld tavalla. Ilmoi-
tuksen saatuaan luvanhaltijoiden tulisi vélittdmasti kartoittaa mahdollisuutensa toimia vesivoi-
matuotannon hetkelliseksi kasvattamiseksi ja vastata timén mukaisesti kantaverkonhaltijalle
seka ryhtya ilmoituksessa tarkoitettuihin toimiin ja noudattaa muita toimia koskevassa paatok-
sessd annettuja madrdyksid. Luvanhaltijan vastauksesta tulisi ilmetd, mikali timén kyky lisdte-
hon ja -energian tuottamiseen alittaisivat kantaverkonhaltijan ilmoituksessa esitetyt méarit sekd
perusteet tillaiselle alitukselle.

Pykéldan 3 momentin mukaan paitoksen nojalla toteutettavien toimien kesto olisi rajattava sii-
hen, mika on valttimatontd sahkojarjestelman palauttamiseksi normaalitilaan. Sddnnosta tulkit-
taisiin yhdenmukaisesti kantaverkonhaltijan jarjestelmavastuuta koskevan sahkomarkkinalain
45 §:n 3 momentin kanssa, jonka mukaan kantaverkonhaltijan rajoitusten ja ohjaustoimenpitei-
den kesto on rajattava siithen, mika on valttiméatontd sahkdjarjestelmén palauttamiseksi normaa-
litilaan. Poikkeaman kéytostd tulisi siten palata sddnnonmukaiseen toimintaan heti, kun tima
olisi mahdollista sdhkojarjestelméan normaalitilaan palauttamisen ja kadyttdvarmuuden turvaa-
misen nakokulmasta. Kaytdnnossad poikkeamistoimenpiteiden ajallinen tarve riippuisi hairioti-
lanteen luonteesta ja tarkentuisi kantaverkonhaltijan tekemassa ilmoituksessa tapauskohtaisesti.
Mahdollisena on pidettivi, ettd poikkeaman kayttod edellyttavit hdiridtilanteet voisivat edel-
lyttaa lisdtehoa jaksoittain esimerkiksi joidenkin tuntien, pdivien tai jopa viikkojen ajan. Myds
toimia koskevassa Lupa- ja valvontaviraston péaatoksessa olisi mahdollista antaa tarkempia maa-
rayksid toimenpiteiden enimmaiskestosta niisté yleisille ja yksityisille eduille aiheutuvien me-
netysten rajoittamiseksi. Jos téllaisia madrayksia olisi annettu, rajoittaisivat ne osaltaan poik-
keamista tarkoittavien toimenpiteiden enimmadiskestoa.
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Pykéldn 3 momentin mukaan kantaverkonhaltijan tulisi ilmoittaa Lupa- ja valvontavirastolle
myo0s toimien padttymisestd. Sdhkdjarjestelmén vakauttaminen voisi edellyttdd toimenpiteité
useissa kohteissa samanaikaisesti, ja kantaverkonhaltijalla olisi paras késitys sdhkdjérjestelmén
kokonaistilasta. Kéytdnnossd kantaverkonhaltija saisi hankekohtaisia tilannetietoja hankkeista
vastaavilta.

5 ¢ §. Energiaviraston oikeus saada tietoja. Uudessa pykélédssd sdddettdisiin Energiaviraston
oikeudesta saada sdhkojarjestelmin kayttovarmuuden turvaamiseksi laissa sdddettyjen tehté-
vien hoitamiseksi maksutta ja salassapitosdédnndsten estimétté tarpeellisia tietoja Lupa- ja val-
vontavirastolta, vesitaloustehtdvid tai kalataloustehtdvid hoitavilta elinvoimakeskuksilta, Suo-
men ympéristokeskukselta, Luonnonvarakeskukselta, Metsdhallitukselta, Suomen Metsékes-
kukselta, jarjestelmévastaavalta kantaverkonhaltijalta sekd vesivoimalaitosta ja sdédnndstelyd
koskevan luvan haltijoilta.

Pykéléssi tarkoitetuilla tehtivilla viitattaisiin erityisesti ehdotetun 5 a §:n mukaisia toimia kos-
kevan hakemusasian ja asiassa annetun paitdksen voimassaolon jatkoa koskevan hakemusasian
vireille saattamiseen ja hoitamiseen sekd toimien kéyttoonottoa seuraavan selvityksen tekemi-
seen ehdotetun 5 a §:n 4 momentin mukaisesti. Liséksi Lupa- ja valvontavirasto voisi kyseisen
selvityksen perusteella antaa Energiavirastolle tehtdviksi laatia esitys toimista aiheutuneiden
edunmenetysten korvaamiseksi ehdotetun 6 a §:n mukaisesti. Néiden tehtdvien hoitamiseksi
vaadittavia tietoja vesivoiman lisddmismahdollisuuksista, niihin vaikuttavista vesistdoloista
seka toimien ympaéristollisistd vaikutuksista Energiavirastolla ei ennestién ole. Sd4nnds on tar-
peen, jotta Energiavirasto voisi suoriutua sille laissa osoitetuista uusista tehtavista.

Tietojen luovuttaminen tulisi kyseeseen maksutta ja salassapitosddnndsten estimattd. Tiedoilla
viitattaisiin pykdldssd mainituilla tahoilla valmiiksi oleviin tai verraten helposti hankittaviin ja
koostettaviin tietoihin. Tietojen antamiseen ei sisdltyisi velvollisuutta tehd4 uusia, merkittavéasti
kuormittavia selvityksié. Pykildssé tarkoitetut tiedot voisivat olla salassapitosddnndsten alaisia
esimerkiksi liikesalaisuuksina tai turvallisuuteen liittyvilld perusteilla, minka takia ne olisi voi-
tava saada salassapitosddnnosten estamaittd. Salassa pidettdvien tietojen késittely tulisi tehda
asianmukaisella tavalla suojatusti. Pykildn nojalla hankittavat tiedot olisivat kdytettdvissa aino-
astaan pykaldssa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseen, eikd niitd saisi kayttda muihin tarkoituk-
siin.

6 a §. Sdhkojdrjestelmdn kdyttévarmuutta turvaavista toimista aiheutuva edunmenetys. Uudessa
pykaldssa sdddettdisiin sdhkojarjestelman kayttovarmuutta turvaavista toimenpiteistd aiheutu-
vien edunmenetysten korvaamisesta. Pykéldn 1 momentin mukaan edelld 5 a §:ssi tarkoitetuista
toimenpiteistd aiheutuneista omaisuutta valittémasti kohdanneista edunmenetyksisté olisi suo-
ritettava korvaus valtion varoista.

Valtion korvausvelvollisuutta toimien kiyttoonotosta aiheutuvista edunmenetyksistd on pidet-
tava perusteltuna, silld sdhkdjarjestelman kayttovarmuus, jota poikkeaman kayttéonotolla tur-
vataan, on tirkedd koko yhteiskunnalle ja sen keskeisille toiminnoille. Poikkeaman kéyttoonotto
ei tapahtuisi luvanhaltijoiden aloitteesta tai heidédn intressissddn, minka vuoksi korvausvelvolli-
suuden kohdentamista aiheuttamisperiaatteen mukaisesti hankkeesta vastaaville ei voida pitdé
perusteltuna.

Vesilain yleisen korvattavuuskdytdnnon mukaisesti korvattaviksi tulevien edunmenetysten olisi
oltava vdhdistd suurempia. Tamén lisdksi korvattaviksi voisivat tulla vain omaisuutta valitto-
masti kohdanneet edunmenetykset. Edunmenetysten korvattavuuden rajausta voidaan pitda pe-
rusteltuna ottaen huomioon, etté korvausvelvollisuuden perustavilla toimilla turvattava séhko-
jérjestelmén kayttovarmuus on koko yhteiskunnan kannalta painava yleinen etu, josta myds
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mahdolliset haitankarsijat hyotyvit. Samantyyppinen rajaus edunmenetysten korvattavuuteen
on tehty vesilain 18 luvun 4 §:n mukaisten vaarantorjuntatoimien toteutuksesta aiheutuvien kor-
vausten kohdalla vesilain 18 luvun 6 §:ssd. Vaikka 18 luvun 4 §:n vaarantorjuntatoimia taus-
toittavat tulva- tai muut vesioloista johtuvat vaaratilanteet eivét vaikutustensa ja niiden kohden-
tumisen puolesta suoraan rinnastu sédhkojirjestelmén vakaviin hiiridtilanteisiin, voidaan mo-
lempien kohdalla valtion korvausvelvollisuutta toimien takia aiheutuneesta vélittoméastd omai-
suusvahingosta pitdd perusteltuna. Sen sijaan valtion korvausvelvollisuuteen poikkeuksellisten
toimien, kuten veden juoksutuksen, aiheuttamasta taloudellisen tuoton vihenemisestd, haitasta
tai muusta edunmenetyksesté ei lahtokohtaisesti ole pidettdva perusteltuna.

Liséksi pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin korvaukseen oikeutetun 5 a §:ssé tarkoitetusta ta-
pahtumasta tai toimenpiteistd mahdollisesti saaman hyddyn huomioon ottamisesta korvausta
madrittdessd. Hyodylla tarkoitettaisiin korvausoikeuden perustavasta tapahtumasta tai toimista
koituvaa yksilollistd ja konkreettista hyotya. Jos esimerkiksi poikkeamista tarkoittaviin toimen-
piteisiin ryhtyneelle vesivoimalaitoksen luvanhaltijalle maksettaisiin edunmenetyksesti kor-
vausta, tulisi siind ottaa huomioon tdmin luvanhaltijan toimenpiteilldén tuottamasta lisévesivoi-
masta jo saama hyoty. Kohdassa tarkoitettuna toimenpiteistd saatuna hyotyné ei pidettdisi séh-
kojarjestelman kayttovarmuutta yhteiskunnan yhteisena hyotyna ja intressini, joka tulisi kaik-
kien yhteiskunnan jisenten ja siis myds mahdollisten korvaukseen oikeutettujen tahojen eduksi.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin edunmenetysten korvaamisessa noudatettavista vaihtoeh-
toisista menettelyistd. Yksittdisissd tapauksissa edunmenetyksisti olisi perusteltua hakea kor-
vausta asianosaisen tétd tarkoittavalla hakemuksella. Télloin menettelyssd noudatettaisiin so-
veltuvin osin, mitd 13 luvun 8 §:ssé sdddetdén erillisistd korvausasioista. Jos taas poikkeami-
sesta aiheutuneita edunmenetyksid olisi lukumaéréllisesti tai laajuudeltaan paljon, olisi kor-
vauksia koskevan esityksen laatiminen seka haitankarsijoiden oikeusturvan ettd viranomaisten
resurssien kdyton kannalta perusteltua asettaa viranomaisen tehtiviksi. Téllaisessa tilanteessa
Lupa- ja valvontavirasto voisi antaa korvauksia koskevan esityksen hakijan eli Energiaviraston
tehtidviéksi. Asia tulisi Lupa- ja valvontavirastossa vireille viran puolesta Energiaviraston 5 a §:n
4 momentin nojalla toimittamasta toimien kayton jilkeisestd selvityksestd ilmenevien tietojen
perusteella. Energiaviraston oikeudesta saada edunmenetysten korvaamista koskevan esityksen
laatimiseksi tarpeellisia tietoja sdddettdisiin ehdotetussa 5 ¢ §:ssd. Korvauksia koskeva esitys
laadittaisiin ja korvauksista péétettéisiin toimien kayton paéttymisen jdlkeen.

7.2 Laki Energiavirastosta

1 §. Tehtdvdt. Pykildn 2 momenttiin lisittiisiin uusi 23 kohta, jonka mukaisesti Energiavirasto
hoitaisi tehtévit, jotka sille on annettu vesilaissa. Sdanndksen tarkoituksena olisi tdsmentié
Energiaviraston tehtévid vesilain mukaisten sdahkojérjestelmin kdyttovarmuutta turvaavien toi-
mien osalta. Pykildn 2 momentin 22 kohdan lopussa tehtéisiin valimerkkid koskeva muutos.

8 Lakia alemman asteinen sifdntely

Ehdotetut muutokset koskisivat viliaikaista vesivoimalaitosten tai sddnndstelyé koskevan luvan
madrdyksistd poikkeamista sdhkojarjestelmin kayttovarmuuden turvaamiseksi. Asia ratkaistai-
siin Lupa- ja valvontaviraston péétokselld Energiaviraston hakemuksesta. Ehdotetussa vesilain
18 luvun 5 b §:n 2 momentissa sdddettdisiin yleisesti toimia koskevan hakemuksen sisillosta.
Hakemuksessa ilmoitettavia tietoja voisi kuitenkin olla tarpeen tarkentaa alemman asteisilla
sdannoksilld, esimerkiksi lisddmalla vesitalousasioista annettuun valtioneuvoston asetukseen
(1560/2011) sddnnos poikkeamista koskevassa hakemuksessa ilmoitettavista tiedoista. Tésté
syysté kyseiseen 5 b §:n 2 momenttiin ehdotetaan siséllytettidvéksi asetuksenantovaltuus, jonka
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nojalla tarkempia sdénnoksid poikkeamista koskevan hakemuksen sisdllostd ja hakemukseen
liitettdvista tiedoista voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

9 Voimaantulo
Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan kevain 2027 aikana.
10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettujen muutosten toimivuutta ja vaikutuksia seurataan viranomaisilta ja sidosryhmilti
saatujen tietojen kautta.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan helmikuussa 2024 tekemisti kirjauksista johtuen viran-
omaisissa ja tuomioistuimissa lainmuutosten myota vireille tulevat uudet asiat tulee hoitaa ny-
kyisten médrirahojen puitteissa.

Ehdotetun poikkeaman hyddyntdminen (esiselvityksen ja hakemuksen laadinta, kdyttoon liit-
tyvit selvitykset) saattaa edellyttdd kertaluonteista lisdresursointia Energiaviraston toiminta-
menoihin (talousarvioesityksen kohta 32.01.09). Tdhén tulee varautua menopaineena. Mahdol-
lisista lisiméadrarahoista paétetiédn talousarvioesitysten valmistelu- ja hyviksymismenette-
lyissé.

12 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys
12.1 Yleisié nikokohtia

Lakiehdotukseen siséltyvistd sddnnoksistd perusoikeusjérjestelméin ndkdkulmasta ovat merki-
tyksellisid lupaméérayksistd poikkeamista koskeva, lakiin uutena pykalina liséttdvéksi ehdo-
tettu 18 Iuvun 5 a § ja siihen liittyvit asiassa noudatettavaa menettelyd koskeva 18 luvun 5 b §,
Energiaviraston tiedonsaantioikeutta koskeva 18 Iuvun 5 ¢ § seki toimista johtuvien edunme-
netysten korvaamista koskeva 18 luvun 6 a §.

Ehdotusten mukaan séhkdjirjestelmén kayttdvarmuutta turvaavia toimia koskevan paitoksen
tekisi Lupa- ja valvontavirasto Energiaviraston hakemuksesta. P44tds voisi olla voimassa enin-
tddn kuusi vuotta. Pa4tos itsessdédn ei vield velvoittaisi luvanhaltijaa poikkeuksellisiin toimen-
piteisiin, vaan siind tarkoitetut toimenpiteet voitaisiin ottaa kdyttoon vasta sdhkojarjestelmén
kayttovarmuutta uhkaavassa héiridtilanteessa, kun markkinoilta saatavat tasehallintaresurssit
eivét riittdisi varmistamaan jarjestelmén kayttovarmuutta. Toimien kayttoonotosta pééttaisi jér-
jestelmdvastaava kantaverkonhaltija tille sahkomarkkinalain nojalla kuuluvan jirjestelmévas-
tuun puitteissa. Kantaverkonhaltijan osalta kyse olisi perustuslain 124 §:n mukaisen julkisen
hallintotehtdvan hoitamisesta (jarjestelmdvastuusta julkisena hallintotehtdvdand ks. PeVL
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4/2000 vp ja PeVL 62/2002 vp). Pditoksen nojalla toteutettavat toimenpiteet tulisi kaikissa ti-
lanteissa rajoittaa vain siihen, mikd on vilttimatontd sdahkojérjestelmén palauttamiseksi nor-
maalitilaan.

Sahkojérjestelmin kayttovarmuus on kriittinen osa kansallista huoltovarmuutta. Hairiéton sah-
konsaanti on valttimatontd yhteiskunnan turvallisuudelle sekd sen elintdrkeiden toimintojen ja
palvelujen jarjestamiselle. Kyse on perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien kannalta olennai-
sista toiminnoista, kuten esimerkiksi sairaaloista, hatikeskuksista, pelastuslaitoksesta, sosiaali-
huollosta, veden- ja ldimmdnjakelusta, liikenteestd, digitaalisista palveluista, jarjestyksen val-
vonnasta ja viranomaisten viestinti- ja tietojdrjestelmistd. Kun ehdotuksilla turvataan osaltaan
poikkeuksellisissa hdiridtilanteissa vaarantuvaa séhkojirjestelman kdyttovarmuutta, turvataan
niilld my6s sdhkdjarjestelmén kiyttovarmuudesta riippuvaisten perusoikeuksien toteutumista.
Naiin ehdotukset turvaavat vélillisesti oikeutta elaméén (perustuslain 7 §), yksityiseldmén suojaa
(10 §), omaisuudensuojaa (15 §), sivistyksellisid oikeuksia (16 §), elinkeinovapautta (18 §),
oikeutta sosiaaliturvaan (19 §), oikeutta terveelliseen ymparistoon (20 §) ja edelleen oikeustur-
vaa (21 §). Tatd vastoin ehdotuksissa tarkoitetun poikkeamismahdollisuuden puute ja siitd ai-
heutuvat hiiriot sihkonsaannissa voisivat vaarantaa mainittujen perusoikeuksien toteutumisen.
Viime kidessd héiridtilanteet voisivat johtaa ihmisten turvallisuuden tai terveyden vakaavaan
vaarantumiseen.

Perustuslain 22 §:ssd sdddetddn julkisen vallan velvollisuudesta turvata perusoikeuksien ja ih-
misoikeuksien toteutuminen. Julkisen vallan turvaamisvelvollisuus liittyy olennaisesti myos oi-
keutta eldméain turvaavaan perustuslain 7 §:44n. Myos esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluita
koskevassa perustuslain 19 §:n 3 momentissa ja terveellistd ymparistod koskevassa perustuslain
20 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle on asetettu aktiivinen turvaamisvelvollisuus. Ehdotuk-
sissa on kyse myds julkisen vallan perusoikeuksien toteutumista koskevan turvaamisvelvolli-
suuden tdyttdmisestd, kun ehdotukset lisdédvit vilineitd sdhkdjarjestelmén kayttdvarmuudesta
huolehtimiseen.

Edelld esitettyjen yleisten ldhtokohtien pohjalta seuraavassa kiinnitetddn tarkemmin huomiota
ehdotettujen sddnndsten merkitykseen erityisesti perustuslain yhdenvertaisuutta koskevan 6 §:n,
omaisuudensuojaa koskevan 15 §:n, elinkeinovapautta koskevan 18 §:n, vastuuta ympéaristdsta
ja kansalaisten osallistumista koskevan 20 §:n ja oikeusturvaa koskevan 21 §:n kannalta.

12.2 Yhdenvertaisuus

Ehdotetut lakimuutokset ovat merkityksellisid perustuslain 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden
kannalta. Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ketddn ei saa ilman
hyviaksyttavia perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperén, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvidn syyn pe-
rusteella. Sdénnos ei koske oikeushenkildité tai kuntia (ks. PeVL 37/2010 vp ja PeVL 9/2015
vp). Yhdenvertaisuusperiaatteella voi kuitenkin olla merkitystd myos oikeushenkil6itd koske-
van sddntelyn arvioinnissa etenkin silloin, kun sééntely voi vaikuttaa viélillisesti luonnollisten
henkil6iden oikeusasemaan. Nakokulman merkitys on sitd véhdisempi mitd etdisempi tdmé yh-
teys on.

Yhdenvertaisuusperiaatteesta seuraa, ettei lailla voida mielivaltaisesti asettaa ihmisié tai ihmis-
ryhmia toisia edullisempaan tai epaedullisempaan asemaan. Lausekkeella ei kuitenkaan edelly-
tetd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olo-
suhteet ole samanlaisia. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettei yleisestd yh-
denvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja lainsdétéjén harkinnalle pyrittdessd kulloisen-
kin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sééntelyyn (PeVL 4/2016 vp, s. 2-3 ja PeVL 16/2016 vp,
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s. 3). Keskeisté on, voidaanko kulloisetkin erottelut perustella perusoikeusjérjestelmén kannalta
hyvaksyttavilla tavalla. Valiokunta on eri yhteyksisséd johtanut perustuslain yhdenvertaisuus-
saannoksistd vaatimuksen, ettd erottelut eivit saa olla mielivaltaisia eivitkd ne saa muodostua
kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL 7/2014 vp, s. 5, PeVL 11/2012 vp, s. 2 ja PeVL 37/2010 vp, s.
3). Yhdenvertaisuusnékokohdilla on merkitystd sekd myonnettdessé lailla etuja ja oikeuksia,
ettd asetettaessa velvollisuuksia. Toisaalta lainsdddanndlle on ominaista, ettd siind kohdellaan
tietyn hyvéksyttavén yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin muun muassa tosiasi-
allisen tasa-arvon edistdmiseksi.

Sadntelyn yhdenvertaisuuden vaatimuksen ndkokulmasta keskeinen sddnnds on ehdotettu uusi
vesivoimalaitoksen ja sdénnostelyd koskevista lupaméirdyksistd poikkeamista koskeva 18 lu-
vun 5 a §. Sdhkojarjestelmin kdyttovarmuuden turvaamiseksi sddnnds mahdollistaisi viran-
omaispéitokset, jossa luvanhaltija velvoitettaisiin jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan il-
moituksesta paatoksen mukaisiin toimenpiteisiin. Laitoksen omistuspohjalla ei olisi merkitysti
sddntelyn sisdllon kannalta, eli tdssd suhteessa sdéntelyn on katsottava kohtelevan vesivoima-
laitoksen omistajatahoja tasapuolisesti. Tarkoituksena on, ettd vesivoiman lisdidmismahdolli-
suuksia eri laitoksilla ja téstd aiheutuvia vaikutuksia selvitettiisiin etukdteen viranomaisten ja
luvanhaltijoiden yhteistyond. Selvitys ohjaisi hakemaan poikkeamista ensisijaisesti sellaisilla
laitoksilla, joiden ympéristolliset ja tekniset olosuhteet parhaiten soveltuvat sahkojarjestelman
kayttovarmuutta turvaavien toimien toteutukseen. Kédytdnndssd poikkeamista tultaisiin hake-
maan vain sellaisissa tapauksissa, joissa sihkontuotannon kasvattaminen lupaméariysten nor-
maalisti sallimaa suuremmaksi on teknisesti ja vaikutusten puolesta mahdollista. Kyse on ndin
ympdéristooikeudellisesta sddntelystd, jolle on tunnusomaista, etteivit sdéntelyn vaatimukset
madrity kategorisesti hankkeen omistajatahon henkil6n perusteella, vaan hankkeen vaikutusten
ja vaikutuspiirin ympériston asianosaisten oikeussuojan tarpeen perusteella.

12.3 Omaisuudensuoja

Ehdotetut lakimuutokset ovat merkityksellisid perustuslain 15 §:ssé sdddetyn omaisuudensuo-
jan kannalta. Perustuslain 15 § sisdltdd omaisuudensuojan yleislausekkeen (1 momentti) ja pak-
kolunastuslausekkeen (2 momentti).

Perustuslain 15 §:n 1 momentin nojalla jokaisen omaisuus on turvattu. Sdénnokselld pyritdan
suojaamaan oikeussubjektien perusteltuja odotuksia taloudellisissa asioissa. Perusoikeusuudis-
tuksen esitdiden mukaan perusoikeussdannoksissd “’jokaisella” tarkoitetaan luonnollista henki-
164 (HE 309/1993 vp, s. 23). Omaisuudella tarkoitetaan perustuslakivaliokunnan kadytdnnossa
varallisuusarvoisia etuja, joihin kuuluu laajimpana omistusoikeus. Omistusoikeuteen taas kuu-
luvat periaatteessa kaikki oikeudet, jotka eivdt lain mukaan kuulu muulle kuin omistajalle tai
ole siitd erotetut. Jos omistusoikeuteen kuuluvia oikeuksia vahennetéén, puututaan samalla
omaisuuteen, vaikka omistusoikeuden kohteena olevaan esineeseen ei suoraan kajottaisikaan.
(HE 309/1993 vp, s. 62—63). Perustuslain 15 § suojaa siten omistusoikeuden liséksi myds omai-
suuden tosiallista kayttoad ja hydodyntadmista.

Perusoikeussuojan taso vaihtelee sen mukaan, koskeeko perusoikeusrajoitus lahinna oikeushen-
kil6d omistajana niin, ettd vaikutukset luonnollisiin henkildihin ovat enintddn viélillisid (ks.
esim. PeVL 17/1997 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunnan kéytdnnossa on katsottu, etté laissa ase-
tettavien velvollisuuksien koskiessa porssiyhtioité tai muita varallisuusmassaltaan huomattavia
oikeushenkil6itd lainsddtijén liikkumavara on omaisuudensuojan nikokulmasta 1dhtokohtai-
sesti suurempi kuin silloin, kun sdéntelyn vaikutukset muodostuisivat hyvin valittomiksi oikeus-
henkilon taustalla olevien luonnollisten henkildiden asemalle (ks. esim. PeVL 10/2014 vp,
PeVL 21/2010 vp, PeVL 9/2008 vp, PeVL 32/2004 vp, PeVL 61/2002 vp ja PeVL 34/2000 vp).
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Perustuslakivaliokunta on jo perusoikeusuudistusta edeltidvissd lausuntokéytanndssadn katso-
nut, ettd mité etddmpénd oikeushenkil6 on yksiloisté ja vastaavasti mitd vihdisempid ja vililli-
sempid ovat toimenpiteiden vaikutukset yksiloiden konkreettisiin taloudellisiin etuihin, sit4 epa-
todennikdisemmin voivat oikeushenkiloon kohdistuvat toimenpiteet olla ristiriidassa silloisen
hallitusmuodon 12 §:ssé turvatun yksildiden omaisuudensuojan kanssa (PeVL 45/1996 wvp,
PeVL 17/1997 vp).

Perustuslain esitdiden mukaan valtio, kunnat seké julkisoikeudelliset yhteisot ja laitokset jadvét
vakiintuneen lainsdddantokaytannon mukaisesti perusoikeussuojan ulkopuolelle. Téltd osin lin-
jaus perustuu jo ennen vuoden 1995 perusoikeusuudistusta kehittyneeseen perustuslakivalio-
kunnan lausuntokaytdntéon (ks. HE 309/1993 vp ja sielld viitatut PeVL 18/1982 vp, PeVL
6/1990 vp, PeVL 7/1990 vp). Perusoikeusuudistuksen voimaantulon jilkeisessd lausuntokéay-
tannossadn perustuslakivaliokunta on johdonmukaisesti katsonut, ettd esimerkiksi kunnat jaavat
vakiintuneen lainsdddantokaytdnnon mukaisesti perusoikeussuojan ulkopuolelle (ks. esim.
PeVL 10/1996 vp, PeVL 42/1998 vp ja PeVL 41/2017 vp).

Perustuslakivaliokunta on (PeVM 25/1994 vp, s. 4-5) asettanut seuraavat edellytykset perusoi-
keuksien rajoittamiselle: 1) rajoitusten tulee perustua laintasoiseen sdddokseen, 2) rajoitusten
on oltava tarkkarajaisia ja riittdvan tdsmallisesti madriteltyja, 3) rajoitusperusteiden tulee olla
perusoikeusjarjestelmén kannalta hyviksyttdvia ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia,
4) lailla ei voida sddtad perusoikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta, 5) rajoitusten tulee olla vilt-
tamattomid tavoitteen saavuttamiseksi sekd laajuudeltaan oikeassa suhteessa perusoikeuksien
suojaamaan oikeushyvéén ja rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnallisen intressin painoar-
voon, 6) perusoikeutta rajoitettacssa on huolehdittava riittavistd oikeusturvajérjestelyistd, ei-
vitkd 7) rajoitukset saa olla ristiriidassa Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden
kanssa.

Edell4 esitetyn valossa omistajan oikeuksia voidaan rajoittaa lailla, joka tiyttdd perusoikeutta
rajoittavalta lailta vaaditut yleiset edellytykset (ks. esim. PeVL 32/2010 vp, s. 4). Télt4 osin
keskeisid kriteereitd ovat erityisesti rajoitusten tdsmallisyys- ja tarkkarajaisuus, suhteellisuus,
hyvaksyttavyys sekd yhteiskunnallisen tarpeen painavuus. Perustuslain 15 §:n 1 momentin
saannoksesti ei kuitenkaan perustuslakivaliokunnan lausuntojen perusteella johdu vaatimusta
korvata omistajalle miti tahansa kiyttorajoitusta eiké tiyden korvauksen vaatimusta korvauksia
myoOnnettdessd. Sen sijaan omaisuuden kéyttorajoituksen korvaaminen on yksi kokonaisarvi-
ointiin vaikuttava osatekiji, joka otetaan huomioon selvitettdessa, onko kdyttdoikeuden rajoitus
omaisuuden perustuslainsuojan kannalta sallittua (ks. PeVL 38/1998 vp, s. 3). Perustuslakiva-
liokunnan mukaan joissain tilanteissa kdyttorajoitusta on kuitenkin voitu pitdd niin merkitta-
vénd, ettd se on tosiasiallisilta vaikutuksiltaan rinnastettu pakkolunastukseen (ks. (PeVL
21/1996 vp, PeVL 8/1986 vp), jota koskee tdyden korvauksen vaatimus. Muunlaisissa tilan-
teissa omaisuuden kayttorajoituksen korvaaminen on valtiosddntdoikeudellisesti luonnehditta-
vissa yhdeksi sédéntelyn sallittavuuden kokonaisarviointiin vaikuttavaksi osatekijéksi, joka ote-
taan huomioon selvitettiessd, meneekd kayttdoikeuden rajoitus omaisuuden perustuslainsuojan
kannalta pidemmiélle kuin tavallisella lailla on mahdollista sé&tda.

Perustuslain 15 §:ssé tarkoitetusta omistusoikeudesta ja omaisuuden kaytdstd nauttiminen on
riippuvaista hairiottdmasti sdhkdnsaannista ja sen turvaamista yhteiskunnan turvallisuudesta ja
elintdrkeistd toiminnoista. Sdhko on hyvin usein keskeinen edellytys omaisuuden kaytolle (esi-
merkiksi teollisuuslaitokset, kiinteistot, tuotantovalineet, tietojarjestelmat) ja voi olla myds valt-
tdméton omaisuuden arvon sdilymiselle (esimerkiksi kylmiketjut, automaatio ja tietojérjestel-
mat). Jos sdhkojarjestelmd ei ole kdyttdvarma, omaisuuden suoja jad sisalloltddn vajaaksi,
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vaikka omistusoikeus muodollisesti sdilyisikin. Mahdollistaessaan vesivoimatuotannon viliai-
kaisen kasvattamisen sdhkojérjestelmin kayttovarmuuden turvaamiseksi, turvaavat ehdotukset
osaltaan perustuslain 15 §:n mukaisen omaisuudensuojan toteutumista.

Samaan aikaan ehdotetut sdhkdjérjestelmén kiyttovarmuutta turvaavia toimia koskevat laki-
muutokset asettaisivat rajoituksia madrdysten kohteena olevan vesivoimalaitoksen luvan halti-
jan omaisuudensuojalle sekd myds toimista mahdollisesti haittaa karsivien tahojen omaisuuden-
suojalle. Toimia koskevan luvan hakeminen tai toimien kayttoonotto ei olisi téllaisen luvan hal-
tijan péatdntivallassa, vaan asiassa annettu pditds ja sen nojalla kantaverkonhaltijan tekema
ilmoitus velvoittaisivat luvan haltijan padtoksen mukaisiin toimenpiteisiin sdhkojérjestelméin
kayttovarmuuden turvaamiseksi. Sdéntelyn piiriin tulevat luvanhaltijat olisivat 1dhtokohtaisesti
kookkaampia vesivoimalaitoksia omistavia oikeushenkil6itd (mahdollisesti porssiyrityksid),
jolloin vaikutukset luonnollisten henkiléiden omaisuuden suojaan jéisivat vélillisemmiksi. Li-
sdksi sddantely voisi kohdentua valtioon sdanndstelylupien haltijana, joka jaa perusoikeussuojan
ulkopuolelle. Vesivoimalaitoksen luvanhaltija saisi tuottamastaan sdahkostd sdhkdjarjestelmén
taseselvityskédytdntdjen mukaisen korvauksen. Toimenpiteiden toteuttamisesta voisi kuitenkin
aiheutua luvan haltijalle jonkinlaista edunmenetystd esimerkiksi poikkeamisesta johtuvana ra-
situksena voimalan laitteistolle tai vesivoiman vahentymisena.

Sadnnosehdotusten mukaisiin toimiin ryhtymisestd voisi aiheutua my0s kolmansien tahojen
omaisuudensuojan kannalta merkityksellisid edunmenetyksid. Edunmenetyksid voisi aiheutua
muun muassa toimien vaikutusalueella oleville kiinteistdjen ja rakennelmien omistajille seké
erityisten oikeuksien haltijoille, jotka voisivat olla niin oikeushenkil6itd kuin luonnollisia hen-
kiloitd. Néité haittavaikutuksia on kuvattu tarkemmin vaikutusten arviointia koskevassa luvussa
4.2.

Poikkeamisesta haittaa kérsivien asemaa turvaisi ehdotettu uusi 18 luvun 6 a §, jonka nojalla
haitankarsijéll olisi mahdollisuus saada poikkeamisesta johtuvista edunmenetyksisti korvausta
valtion varoista. Oikeus korvaukseen olisi rajattu vain omaisuutta valittdmasti kohdanneisiin
edunmenetyksiin. Jos korvaukseen oikeutettu olisi saanut 5 a §:ssé tarkoitetusta tapahtumasta
tai sahkojarjestelmén turvaamiseksi toteutetuista toimenpiteista hyotyd, olisi hyoty myds otet-
tava huomioon korvausta maérattiessa.

Ehdotuksissa tarkoitettuihin toimiin ryhtyminen ei edellyttdisi perustuslain 23 §:ssé tarkoitettu-
jen poikkeusolojen toteamista, mutta tulisi kuitenkin kyseeseen vain hyvin poikkeuksellisissa,
lain tasolla mééritellyissé tilanteissa, joissa markkinaehtoiset tasehallintaresurssit eivét riittiisi
turvaamaan sahkojarjestelmin kayttdvarmuutta. Toimien kayttd olisi edelleen rajattu vain sii-
hen, miké on vélttdméatonta sdhkdjarjestelmén palauttamiseksi normaalitilaan. Toimilla niin tur-
vattava sihkojérjestelmin kéyttovarmuus on yhteiskunnan kannalta painava peruste, ja kdytin-
ndssé vilttdiméaton yhteiskunnan turvallisuuden ja keskeisten toimintojen varmistamiseksi. Val-
tion varoista korvattavien edunmenetysten rajoittamista omaisuutta valittomésti kohdanneisiin
edunmenetyksiin voidaan pitdd perusteltuna ottaen huomioon, ettd myos haitankérsijat hyotyi-
sivit osaltaan ehdotuksissa tarkoitetuilla toimilla turvattavasta sdhkojérjestelmin kayttovar-
muudesta. Vastaavanlainen edunmenetysten korvattavuuden rajoitus siséltyy voimassa olevan
vesilain 18 luvun 6 §:44n, jossa sdddetddn saman luvun 4 §:n mukaisista vaarantorjuntatoimista
aiheutuvien edunmenetysten korvaamisesta.

12.4 Elinkeinovapaus

Sahkojarjestelman kayttovarmuuden turvaamiseksi mahdollistettava lupamaardyksisti poikkea-
minen vaikuttaisi vesivoimalaitoksen luvanhaltijan oikeuteen itsendisesti pdéttéa elinkeinotoi-
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mintansa harjoittamisesta vesitalousluvan lupaehtojen asettamissa puitteissa. Ehdotetun siénte-
lyn voidaan siten ndhdd omaavan liittymidkohdan myds perustuslain 18 §:ssd turvattuun elinkei-
novapauteen.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Elinkeinovapauden periaatetta pidetdén
elinkeinonharjoittamista koskevana pédsaantond, josta poikkeaminen on kuitenkin mahdollista
muiden tarkeiden yhteiskunnallisten etujen puoltaessa sita.

Vesivoimalaitosten vesitalousluvissa ei ole kyse varsinaisista elinkeinoluvista, joskin niissi voi
ndhda siind suhteessa elinkeinoluvan piirteité, ettei toimintaa voida harjoittaa ilman vesilain
mukaista lupaa. Vesitalousluvassa ei kuitenkaan ole kyse hakijan oikeudesta tuottaa sdhkoa,
vaan toiminnan harjoittamisen julkis- ja yksityisoikeudellisista edellytyksista.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena paa-
sddntond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan mahdollista poikkeuk-
sellisesti. Luvanvaraisuudesta on sdédettiava lailla, jonka on tiytettivd perusoikeutta rajoitta-
valta lailta vaadittavat yleiset edellytykset. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt tarkednd, ettid
saannokset elinkeinotoiminnassa tarvittavan luvan edellytyksisti ja pysyvyydesta antavat riitta-
vin ennustettavuuden viranomaistoiminnasta (PeVL 69/2014 vp, s. 2, PeVL 13/2014 vp, s. 2,
PeVL 34/2012 vp, s. 2, PeVL 32/2010 vp, s. 7). Yritykset ja muut elinkeinon harjoittajat eivit
voi kuitenkaan perustellusti odottaa elinkeinotoimintaansa sdantelevin lainsdddannon pysyvén
muuttumattomana (PeVL 22/2013 vp, s. 4, PeVL 32/2010 vp, PeVL 31/2006 vp, s. 4 ja PeVL
56/2005 vp).

Ehdotetun sddntelyn mukaiselle lupamaarayksistd poikkeamisen mahdollistavalle sddntelylle on
sdhkojarjestelmin kiyttovarmuuden turvaamiseen liittyvéd, painava yhteiskunnallinen peruste.
Ehdotuksessa tarkoitettuun poikkeamiseen voitaisiin turvautua vain hyvin harvoin ja ainoastaan
viimesijaisesti, kun markkinaehtoiset tasehallintaresurssit eivit riittdisi sdhkojarjestelmén kéyt-
tovarmuuden turvaamiseen. Vesivoimalaitoksen luvanhaltija olisi oikeutettu korvaukseen poik-
keamisesta johtuvista mahdollisista omaisuuttaan vélittomasti kohdanneista edunmenetyksista.
Kokonaisuutena ehdotuksella ei arvioida olevan sanottavia vaikutuksia méardysten kohteena
olevien luvanhaltijoiden taloudellisen toiminnan kannattavuuteen.

12.5 Vastuu ympiristosti

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympa-
ristostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Sdannoksen piiriin kuuluvat sekd ympériston tu-
houtumisen tai pilaantumisen estiminen kuten myos aktiiviset luonnolle suotuisat toimet. Séén-
nos ilmaisee ihmisten kaikinpuolisen vastuun sellaisesta taloudellisen ja yhteiskunnallisen toi-
minnan kokonaislinjasta, joka turvaa elollisen ja elottoman luonnon monimuotoisuuden séily-
misen. Yksilon osuus ymparistonsuojelussa voi toteutua sekd aktiivisena tekemisend ettd pas-
siivisena piddttymisend ympariston vahingoittamisesta (PeVL 32/2010 vp, s. 8/II, HE 309/1993
vp, s. 66). Perustuslain 20 §:n 2 momentissa sdadetién julkiselle vallalle velvoite pyrkia turvaa-
maan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistdaan
koskevaan paitdksentekoon. Tamai sdénnds on tarkoitettu vaikuttamaan ensisijaisesti lainsdata-
jan ja muiden norminantajien toimintaan (HE 309/1993 vp, s. 66/11).

Perustuslakivaliokunnan toteaman mukaan perustuslain 20 §:n mukainen ympéristovastuu

konkretisoituu voimassa olevassa ympdristolainsdddanndssa (PeVL 69/2018 vp, s. 3). Samalla
merkitystd on annettava sille, ettd ympéristovastuun kansallinen séédntely perustuu suuressa
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maérin Euroopan unionin lainsédddéntdon, joka on pantu tdytdntdon pédasiassa ympéristolain-
sdddannossa.

Ympiéristoperusoikeuden oikeudellinen merkitys on sédtdmisajankohdan ja silloin esitettyjen
julistuksenomaisuuteen viittaavien perustelujen jilkeen vahvistunut. Oikeuskirjallisuudessa ja
perustuslakivaliokunnan lausunnoissa (mm. PeVL 21/1996 vp, PeVL 38/1998 vp, PeVL
10/2014 vp, PeVL 69/2018 vp) on omaksuttu tulkinta, jonka mukaan kyse on normatiivisesti
velvoittavasta perusoikeussddnnoksestd. Ymparistoperusoikeussdannoksen ilmaisemat ympa-
ristdarvot tulee siten ottaa huomioon kaikessa ympaéristollisesti merkityksellisessé lainsédddén-
nossd ja lainkdytossd. Oikeuskéytdnndssd ympdéristoperusoikeudelle on annettu merkitysti
muun muassa muutoksenhakuoikeutta koskevan sédntelyn soveltamis- ja tulkintatilanteissa (ks.
esim. KHO 31.1.2020 t. 433, KHO 2018:50 KHO 2018:1, KHO 2010:6, KHO 2004:76). Rat-
kaisussa KHO 2002:86 korkein hallinto-oikeus totesi, ettd ymparistoperusoikeussdannds ohjaa
osaltaan lainsoveltamista ja -tulkintaa. Uutta lainsdédéntdd valmisteltaessa ympéristoperusoi-
keuden riittimiton huomioon ottaminen perusoikeuksien tasapainotuksessa on myos voinut
muodostua sidtamisjarjestykseen vaikuttavaksi seikaksi (PeVL 69/2018 vp, s. 5).

Perustuslain 20 §:n ympéristoperusoikeuden ja perustuslain 15 §:n omaisuudensuojan keski-
ndistd suhdetta on arvioitu esimerkiksi ympéristonsuojelulainsddddnnon uudistamista koske-
vassa lausunnossa (PeVL 10/2014 vp s. 4/I1). Valiokunnan mukaan perustuslain 20 § ei perusta
yksiloittidin todennettavissa olevia velvoitteita eikd se myoskddn muodostu erilliseksi perus-
teeksi kohdistaa maanomistajiin erityisesti ulottuvia sietdmisvelvoitteita. Toisaalta saman pe-
rusoikeussdinndston osina niilld kummallakin voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin sen kal-
taisessa yhteydessd, jossa pyritddn ihmisen ja ympériston valistd tasapainoa edistdviin lainsai-
déntoratkaisuihin (ks. esim. PeVL 36/2013 vp, s. 2/1, PeVL 32/2010 vp, s. 9/I, PeVL 20/2010
vp, s. 2/11 ja PeVL 6/2010 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta on kisitellyt useaan otteeseen ym-
paristonsuojelullisiin syihin perustuvia omaisuuden kéyttorajoituksia (ks. esim. PeVL 55/2018
vp, PeVL 25/2014 vp, PeVL 10/2014 vp, PeVL 36/2013 vp ja PeVL 20/2010 vp). Omaisuuden
kayttorajoituksia koskevassa hyviksyttdvyys- ja oikeasuhtaisuusarvioinnissaan valiokunta on
antanut erityistd painoa perustuslain 20 §:44n kiinnittyville perusteille (ks. esim. PeVL 36/2013
vp, s. 2/1ja PeVL 6/2010 vp, s. 3/1). Toisaalta perustuslakivaliokunta on huomauttanut, ettd PeL
20 §:44 toteuttavilla ympéristdlainsdédédnnon velvoitteilla suojataan myds haitankérsijéiden
omaisuutta (PeVL 69/2018 vp, s. 6).

Hairiot yhteiskunnan turvallisuuden ja keskeisten toimintojen kannalta kriittisessé sdhkonsaan-
nissa voivat aiheuttaa monenlaisia ympéristod kuormittavia hairidita, onnettomuuksia ja ympé-
ristovahinkoja, sekd vaikeuttaa edelleen viranomaisen toimia tillaisiin vaaratilanteisiin vastaa-
misessa perustuslain 20 §:sséd suojattuja ympéristointresseja vaarantavalla tavalla. Kun ehdote-
tuilla lakimuutoksilla ehkidistddn osaltaan téllaisten héiritilanteiden syntymisté ja pahenemista,
turvataan niilla vilillisesti ymparistoperusoikeudessa suojattuja luontoa, ymparistoé ja kulttuu-
riympéristdd. Toisaalta ndille oikeushyville aiheutuu uhkaa myo6s ilmastonmuutoksesta. Kun
ehdotetuilla lakimuutoksilla lisdtddn mahdollisuuksia turvautua vesivoiman sditdpotentiaaliin
sahkojarjestelman kayttdvarmuutta uhkaavissa hiiridtilanteissa, voidaan niilld osaltaan vdhen-
taa tarvetta turvautua fossiilisiin energialdhteisiin téllaisten héirididen sattuessa. Tassdkin mie-
lessé ehdotetulla sdintelylld voidaan siis ndhdd ymparistoperusoikeuden toteutumista tukevia
vaikutuksia.

Samalla ehdotetut lakimuutokset, ja tarkemmin niissé tarkoitettujen toimien kayttdonotto sdh-
kojarjestelman kayttovarmuutta uhkaavissa héiridtilanteissa, voi aiheuttaa erilaisia, edelld lu-
vussa 4.3.2 kuvattuja haittavaikutuksia perustuslain ymparistoperusoikeudessa suojelluille oi-
keushyville. Ehdotettujen sdédnndsten soveltamista ja toimien kayttdonottoa ei ole rajattu perus-
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tuslain 23 §:ssé tarkoitettuihin poikkeusoloihin, vaan sdintely on tarkoitettu sovellettavaksi nor-
maaliolojen aikana. Ehdotusten mukaisiin séhkojérjestelméin kéyttdvarmuutta tukeviin toimiin
ryhtyminen tulisi kuitenkin kyseeseen vain viranomaisen nimenomaisen péaatoksen perusteella
tarkoin rajatuissa poikkeuksellisissa hdiridtilanteissa, kun markkinaehtoiset tasehallintaresurssit
eivit enda riittdisi turvaamaan sahkojirjestelmin kayttovarmuutta. Tallaisissa tilanteissa ehdo-
tuksilla turvattaisiin sdhkojérjestelmén kiyttovarmuutta painavana, yhteiskunnan turvallisuu-
den ja elintirkeiden toimintojen turvaamiseen palautuvana intressind. Ympéristoperusoikeu-
dessa turvatuille oikeushyville aiheutuvat haitat pyrittdisiin télloinkin rajoittamaan mahdolli-
simman vahaisiksi yhtéélta siten, ettd poikkeamista tarkoittavassa padtoksessd tulisi antaa tar-
vittavat méédraykset poikkeamisesta aiheutuvien haittojen vélttdmisestd sekd vaikutusten tark-
kailusta. Edelleen poikkeamista tarkoittavat toimenpiteet tulisi rajata vain siithen, mika on vilt-
taméatontd sdhkojérjestelmén palauttamiseksi normaalitilaan.

Vesiekosysteemien tilaa turvaavia vaatimuksia on asetettu my6s EU:n tasolla ja erityisesti EU:n
vesipuitedirektiivin mukaisissa vesienhoidon ympaéristotavoitteissa, jotka Suomessa on pantu
taytdntoon vesienhoidon ja merenhoidon jarjestimisestd annetun lain 20 a ja 20 b §:ssd. Ehdo-
tetun 18 luvun 5 a §:n 2 momentin mukaan tilanteessa, jossa lupamiirayksistd poikkeamisen
arvioitaisiin voivan vaarantaa nédiden tavoitteiden noudattamisen, voitaisiin poikkeaminen sallia
vain, jos Lupa- ja valvontavirasto myontdd vaatimuksista poikkeuksen edelld mainitun lain 20
c §:ssd sdddettyjen edellytysten tdyttyessd. Nama edellytykset koskevat muun muassa vaihtoeh-
tojen kartoittamista seké haittavaikutusten vdhentdmistid. Kyseinen sédnnds on tarpeen EU:n
vesipuitedirektiivistd johtuvien vaatimusten tayttdmiseksi. Samalla siind sdddetyt edellytykset
turvaisivat osaltaan ymparistoperusoikeuden toteutumista.

12.6 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paétds tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen kisiteltédvaksi.

Lupamaérayksistd poikkeamista koskevat asiat késiteltdisiin ehdotuksen mukaan vesilain mu-
kaisina hakemusasioina. Lahtokohtaisesti niiden kisittelyssd noudatettaisiin muun muassa hal-
lintolain (434/2003) ja vesilain 11 luvun menettelyd koskevia sdéinndksid asian késittelysta,
asian selvittdmisestd ja asianosaisten kuulemisesté seké asian ratkaisemisesta. Séhkojérjestel-
min hiiridtilanteet voivat kuitenkin olla siten akuutteja, ettei nithin olisi kaikissa tilanteissa
valttdimattd mahdollista reagoida riittdvan nopeasti vesilain kaikkia menettelysadannoksid nou-
dattamalla. Tdmén takia ehdotetun 18 luvun 5 b §:n 1 momentin mukaan poikkeamista koskeva
asia voitaisiin asian kiireellisyyden sitd edellyttiessd késitelld noudattamatta, mitd 11 luvun 6,
7, 8, 10, 11 ja 21 §:ssé sdddetddn. Poikettavissa olevat menettelysddannokset koskisivat hake-
muksesta pyydettdvid lausuntoja (11 luvun 6 §), muistutuksia ja mielipiteité (7 §), hakijan seli-
tystd (8 §), hakemuksen tiedoksiantoa ja hakemuksesta tiedottamista (10 §), tiedon antamista
erikseen (11 §) seké paédtoksen siséltod (21 §).

Poikkeamista tarkoittavaan paatokseen olisi mahdollista hakea muutosta vesilain muutoksenha-
kua koskevien sdadnndsten mukaisesti. Oikeudesta hakea muutosta vesilain mukaiseen péaatok-
seen sdddetddn vesilain 15 luvun 2 §:ssé. Oikeus hakea muutosta kuuluu asianosaiselle, eli sille,
jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia saattaa koskea. Vesilain mukaista asianosaisuutta
koskevassa oikeuskdytinndssd sddnnosti on sovellettu kansalaisten oikeussuojaa korostavalla
tavalla ja verraten etdisenkin liittymén asiaan on katsottu synnyttdvin asianosaisen aseman pro-
sessissa. Muutosta vesilain nojalla annettuun péétokseen saa hakea myo0s rekisterdity yhdistys
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tai sdétid, jonka tarkoituksena on ympériston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinym-
pariston viihtyisyyden edistiminen ja jonka sdéntdjen mukaisella toiminta-alueella kysymyk-
sessd olevat ympéristdvaikutukset ilmenevit. Néiden lisdksi valitusoikeus vesiasiassa on muun
muassa toiminnan sijaintikunnalla ja muulla kunnalla, jonka alueella toiminnan ymparistovai-
kutukset ilmenevét seké lainkohdassa yksiloidyilld viranomaisilla. Vesilain mukaisen hakemus-
asian késittelyd ja muutoksenhakua koskevien sédédnnosten on katsottava téyttdvan perustuslain
21 §:n vaatimukset.

Ehdotetun 18 luvun 5 a §:n 5 momentin mukaan muutoksenhaku ei estiisi poikkeamista tarkoit-
tavan padtoksen tiytintdonpanoa. Vesilain nojalla annettuun péaatokseen ei sovelleta oikeuden-
kaynnisti hallintoasioissa annetun lain 122 §:n 3 momentin sddnnoksié lainvoimaa vailla olevan
padtoksen taytdntoonpanosta. Tamén sijaan vesilain 15 luvun 7 §:ssé sdddetidn lahtokohdasta,
jonka mukaan hanketta ei saa aloittaa ennen kuin siithen oikeuttava paitds on saanut lainvoiman.
Sahkojarjestelmin kayttdvarmuutta uhkaavat hdiridtilanteet voivat kuitenkin olla siten akuut-
teja, ettd niissd tarvittaviin toimiin on voitava ryhtyé jérjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan
ilmoituksen perusteella vélittomasti. Tamén takia ehdotuksissa on tarpeen mahdollistaa Lupa-
ja valvontaviraston pditoksen mukaisiin toimiin ryhtyminen jo ennen péitoksen lainvoi-
maiseksi tuloa. Pdatoksen taytdntoonpanokelpoisuudesta sddtdmiselle on siten painava, sahko-
jarjestelmén kayttovarmuuden varmistamiseen palautuva yleinen tarve ja perusteet.

Perustuslakivaliokunta on pitényt vailla lainvoimaa olevan piitdksen taytantdonpanokelpoisuu-
den sallimista mahdollisena, kunhan hallintotuomioistuimella sédilyy toimivalta arvioida taytan-
toonpanon keskeyttdmistd (PeVL 15/2022 vp). Ehdotuksessa ei puututtaisi oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa annetun lain 123 §:n mukaiseen hallintotuomioistuimen toimivaltaan arvioida
padtoksen taytintdonpanoa sanotulla tavalla. Nailld perustein ehdotusten voidaan katsoa sisil-
tavan riittdvat oikeusturvajirjestelyt.

12.7 Asetuksenantovaltuus

Ehdotetussa uudessa 5 b §:ssd sidddettiisiin asetuksenantovaltuudesta, jonka mukaan valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid siahkojarjestelmin kadyttdvarmuutta
turvaavia toimia koskevan hakemuksen sisdllosté ja hakemukseen liitettdvisté tiedoista (2 mo-
mentti). Asetuksenantovaltuus on merkityksellinen perustuslain 80 §:n kannalta. Perustuslain
80 §:n mukaan valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa
laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettiava yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lainsddddnnon
alaan. Asetuksenantovaltuuksiin on perustuslakivaliokunnan kaytdnnossd kohdistettu vaati-
muksia sddntelyn tdsmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta ja siitd, ettd laissa on oltava riittdvan
tasmalliset sddnnokset esimerkiksi yksilon velvollisuuksien perusteista (esim. PeVL 1/2004 vp
ja PeVL 45/2016 vp, s. 4-6).

Ehdotettu 5 b §:n 2 momentti sisaltdisi hakemuksen siséltdd koskevan yleisen sddnnoksen, jota
asetuksenantovaltuuden nojalla mahdollisesti annettavat sddnnokset tarkentaisivat nimenomai-
sesti hakemuksen sisdllon ja hakemukseen liitettdvien tietojen osalta. Asetuksenantovaltuus on
perustuslakivaliokunnan kaytinndssé edellytetyllé tavalla tisméllinen ja tarkkarajainen, eiké se
mahdollistaisi yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sddtdmistd lakia alemman ta-
soisesti.

Edelld kerrotuilla perusteilla lakiehdotukset vesilain ja Energiavirastosta annetun lain 1 §:n
muuttamisesta voidaan kasitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.
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Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddin vesilain (587/2011) 16 luvun 2 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 572/2025, uusi
9 kohta sekd 18 lukuun uusi 5 a, 5b, 5 cja 6 a § seuraavasti:

16 luku

Rangaistussiinnokset

28
Vesilain luparikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

9) toimii vastoin Lupa- ja valvontaviraston 18 luvun 5 a §:ssi tai jarjestelméivastaavan kanta-
verkonhaltijan mainitun luvun 5 b §:ssé tarkoitettuja sdhkojarjestelmén kayttovarmuuden tur-
vaamiseksi annettuja maérayksia,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla laissa sdidetty ankarampaa rangaistusta, vesilain lupa-
rikkomuksesta sakkoon.

18 luku
Eriniisis sainnoksii
5a§
Toimet sihkdjdrjestelmdn kdyttovarmuuden turvaamiseksi

Lupa- ja valvontavirasto voi sdhkdjarjestelmén kayttovarmuuden turvaamiseksi madrata hank-
keesta vastaavan sdhkojarjestelman hairidtilanteessa poikkeamaan véliaikaisesti vesivoimalai-
toksen tai sdédnndstelyd koskevaan lupaan sisdltyvistd juoksutusta ja vedenkorkeutta koskevista
madrdyksistd ja antaa muita tarpeellisia méérayksid. Paétds voi olla voimassa enintddn kuusi
vuotta. Paatoksen nojalla toteutettavien toimien kdyttoonotosta ja niiden kestosta jarjestelma-
vastaavan kantaverkonhaltijan ilmoituksen perusteella sdddetddn 5 b §:n 3 momentissa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pddtos voidaan antaa sen estamatti, mité tissi laissa sdddetddn
luvan myodntdmisen edellytyksistd. Jos sdhkojirjestelmén turvaamiseksi toteutettavat toimet
vaarantavat pintavesimuodostuman tilatavoitteen saavuttamisen vesienhoidon ja merenhoidon
jérjestdmisestd annetun lain 20 a §:n vastaisesti tai jos toimista arvioidaan aiheutuvan mainitun
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lain 20 b §:n vastaista vesimuodostuman tilan heikentymistd, pditds voidaan kuitenkin antaa
vain, jos Lupa- ja valvontavirasto hakemuksesta myontda vaatimuksista poikkeuksen mainitun
lain 20 c §:ssd sdddettyjen edellytysten tiyttyessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa padtoksessd on annettava tarvittavat mééraykset toimien ai-
kana noudatettavasta veden enimmadis- ja vihimmaiskorkeudesta ja veden juoksutuksesta, toi-
mista aiheutuvien haittojen vilttdmisestd, toimien kayttoonotosta tiedottamisesta, seké toimista
vesiympdristolle aiheutuvien vaikutusten tarkkailusta.

Jos sdhkojérjestelmin kiyttovarmuuden turvaaminen sité edellyttié ja olosuhteet eivit ole olen-
naisesti muuttuneet, pédtoksen voimassaoloa voidaan hakemuksesta jatkaa enintddn kuudella
vuodella kerrallaan. Hakemuksessa on esitettava selvitys toimien tarpeellisuudesta ja maarays-
ten ajanmukaisuudesta. Jos toimiin on ryhdytty, on hakijan esitettdvd Lupa- ja valvontaviras-
tolle selvitys toimien vaikutuksista yksityisiin ja yleisiin etuihin sek& ympéristoon ja tehtdva
tarvittaessa esitys madrdysten tarkistamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pddtos saadaan panna taytdntdon muutoksenhausta huolimatta.

5b§
Menettely sihkdjdrjestelmdn kédyttovarmuuden turvaamista koskevassa asiassa

Hakemuksen edelld 5 a §:ssé tarkoitettuihin sdhkojarjestelmin kayttovarmuutta turvaaviin toi-
miin voi tehdd Energiavirasto. Asian késittelyyn sovelletaan, mitd 11 luvussa sdddetddn hake-
musasian kasittelystd. Jos asian kiireellisyys sitd edellyttds, toimia koskeva asia voidaan kasi-
telld noudattamatta, mitd 11 luvun 6, 7, 8, 10, 11 ja 21 §:ssé sdddetdan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa hakemuksessa on yksilditavd hakemuksen kohteena olevat
hankkeet ja tehtdva ehdotus lupaméarayksistd poikkeamista koskeviksi ja muiksi tarpeellisiksi
madrdyksiksi. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié toimia koske-
van hakemuksen siséllostd ja hakemukseen liitettdvista tiedoista.

Jarjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan on ilmoitettava hankkeesta vastaavalle ja Lupa- ja
valvontavirastolle sihkdjérjestelmén kayttdvarmuutta turvaaviin toimiin ryhtymisesti. Ilmoitus
voidaan tehdé ja toimiin ryhtyd, kun markkinoilta saatavat tasehallintaresurssit eivét riiti var-
mistamaan séhkojérjestelmin kayttovarmuutta. Paatoksen nojalla toteutettavien toimien kesto
on rajattava siihen, mikd on valttiméatontd sdhkojarjestelmén palauttamiseksi normaalitilaan.
Kantaverkonhaltijan on ilmoitettava toimien paédttymisestd Lupa- ja valvontavirastolle.

5c¢§
Energiaviraston oikeus saada tietoja

Energiavirastolla on oikeus saada tissa laissa sdddettyjen tehtidvien hoitamiseksi maksutta ja
salassapitosddnnosten estamatta tarpeellisia tietoja Lupa- ja valvontavirastolta, vesitaloustehta-
vid tai kalataloustehtévid hoitavilta elinvoimakeskuksilta, Suomen ymparistokeskukselta,
Luonnonvarakeskukselta, Metsdhallitukselta, Suomen Metsékeskukselta, jarjestelmévastaa-
valta kantaverkonhaltijalta sekd vesivoimalaitoksen ja sddnnostelyd koskevan luvan haltijalta.
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6a§
Sdhkojdrjestelmdn kdyttévarmuutta turvaavista toimista aiheutuva edunmenetys

Edellad 5 a §:ssd tarkoitetuista toimenpiteistd aiheutuneista omaisuutta vilittomasti kohdanneista
edunmenetyksistd on suoritettava korvaus valtion varoista. Jos korvaukseen oikeutettu on saa-
nut 5 a §:ssé tarkoitetusta tapahtumasta tai sihkdjérjestelmén turvaamiseksi toteutetuista toi-
menpiteistd hyotyd, on hyoty otettava huomioon korvausta maarattdessa.

Lupa- ja valvontavirasto voi toimiin ryhtymisen jilkeisen selvityksen perusteella, jos aiheutu-
neiden edunmenetysten laatu ja laajuus tai asianosaisten suuri méara sitd edellyttdd, antaa haki-

jan tehtavaksi laatia esityksen edunmenetysten korvaamiseksi. Muutoin korvausasiassa nouda-
tetaan soveltuvin osin, mitd 13 luvun 8 §:ssd sdddetiin erillisistd korvausasioista.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n 2 momentin 22 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 1381/2025, ja

lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 634/2020, 804/2020, 606/2021,
500/2023, 939/2024, 135/2025, 325/2025 ja 1381/2025, uusi 23 kohta seuraavasti:

1§
Tehtdvdit

22) erdiden tekodlyjérjestelmien valvonnasta annetussa laissa (1377/2025);

23) vesilaissa (587/2011).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissé pp.kk.20vv

Paidministeri

Petteri Orpo

Oikeusministeri Leena Meri
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