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Lausunto tyoryhman mietinnosta koskien valiaikaista poikkeamista vesivoimalaitoksen

lupamaarayksista sahkojarjestelman tasapainottamiseksi

Esityksessa vesilakiin ehdotetaan sisallytettavaksi sadnnokset vesivoimalaitoksen tai séannostelya koskevaan
lupaan sisaltyvistd maarayksista poikkeamisesta sahkojarjestelman kayttovarmuuden turvaamiseksi
poikkeuksellisissa hairidtilanteissa. Ehdotetut muutokset mahdollistaisivat vadliaikaisen poikkeamisen
sahkontuotantoaan saatamaan kykenevan vesivoimalaitoksen lupamaarayksistd olosuhteissa, joissa laitoksen
sahkontuotannon lisdaminen olisi valttdmatonta sahkojarjestelman kayttovarmuuden turvaamiseksi.
Poikkeamista tarkoittavien maardysten kayttéonotto hairidtilanteessa tapahtuisi jarjestelmavastaavan
kantaverkonhaltijan ilmoituksen perusteella, kun markkinoilta saatavat tasehallintaresurssit eivat enaa riittaisi
varmistamaan sahkojarjestelman kayttovarmuutta. Lisdksi Energiavirastosta annetun lain 1 §:dan ehdotetaan

lisattavaksi Energiaviraston vesilain mukaiset tehtavat.

Esityksessa ehdotettavalla valiaikaisella lupamaarayksista poikkeamisella pyritdan tukemaan vesivoimatuotannon
saatokykya sahkojarjestelman kayttovarmuutta uhkaavissa poikkeuksellisissa hairidtilanteissa. Toimet liittyvat
laajempaan Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteeseen edistdaa Suomen asemaa puhtaan energian

edelldkavijana.

Satakuntaliiton kannanotot

Satakuntaliitto pitda tavoitteita sahkojarjestelman kdyttovarmuuden turvaamiseksi hyvina ja kannatettavina.
Sahkojarjestelman toimintavarmuus on erityisesti yhteiskunnan kriittisten toimintojen turvaamisen nakdkulmasta
oleellista ja siksi on tarkeda, ettd sahkojarjestelman tasapainottamisen mahdollisuuksia tarkastellaan erilaisten
poikkeustilanteiden ndakdkulmasta. Vesivoima on lahtékohtaisesti hyvin sdatovoimaksi soveltuvaa, koska se on
nopeasti sdadeltdvissa ja sen avulla voidaan joustavasti vastata tuotannon ja kulutuksen vaihteluihin, mutta

vesivoiman lisdksi on olemassa my6s muita keinoja, joilla séhkojarjestelmaa voidaan tasapainottaa. Satakuntaliitto
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kiinnittaa huomiota siihen, ettd vaihtoehtoisten ratkaisujen tarkempaa tarkastelua ei ole tehty, vaan tydssa on
keskitytty yksinomaan vesivoiman tarkasteluun poikkeustilanteiden tasapainotusratkaisuna ja siten jaa
perustelematta, miksi juuri vesivoimaan kohdistuva poikkeamismenettely on valttamaton lisa keinovalikoimaan.
Osana hanketta tulee selvittda, kuinka suuri lisdsdatokapasiteetti on tarpeen, onko tarvittava lisdsaatokapasiteetti
saavutettavissa hairidtilanteissa nykyisen lainsdddannon puitteissa vesivoiman tai muiden keinojen avulla ja

kuinka suuri kapasiteetti on saavutettavissa poikkeamismenettelyn kautta.

On syyta tarkastella kriittisesti, missda maarin esitetty uusi sddntely on tarpeen suhteessa voimassa olevaan
vesilakiin (587/2011). Vesilaki siséltd3 jo nykyisellddn mekanismeja, joiden avulla voidaan puuttua sddnndstelyyn
poikkeuksellisissa tilanteissa. Lisaksi poikkeuksellisiin oloihin liittyvat sddntelykokonaisuudet kuten
valmiuslainsdadantd muodostavat jo nykyisin kehyksen, jossa yhteiskunnan kannalta kriittisiin tilanteisiin voidaan
reagoida. Esityksessa jaa osin epaselvaksi, miksi nykyiset vesilain mukaiset keinot eivat riitda sahkojarjestelman
vakavien hairiotilanteiden hallintaan, tai missa konkreettisissa tilanteissa niiden kaytto olisi lilan hidasta tai

tehotonta. Tata perustelua tulisi tdsmentaa.

Ehdotuksessa valiaikainen poikkeaminen on keskeinen kasite, mutta sen sisaltd on epaselva. Esimerkiksi
poikkeamisen mittaluokka, toistuvuus ja kesto tulee maaritella selkeasti ja hairidtilanteet, joissa poikkeamista
voidaan soveltaa, tulee rajata selkeasti vain darimmaisiin ja valttamattomiin poikkeustilanteisiin, joissa kaikkien

muiden keinojen on osoitettu olevan riittamattomia.

Esityksen mukaan vaikutuksia arvioidaan ja korvauksia kasitellaan osittain jalkikateen. Esitetty
poikkeamismenettely johtaa kaytannossa siihen, etta vaikutusten arviointi painottuu jalkikateiseen tarkasteluun.
Vaikka poikkeamisesta tehtdisiin etukateinen viranomaispaatos sisaltdaen tavanomaiset kuulemismenettelyt,
arviointi tehtaisiin tassa vaiheessa yleisella tasolla, koska poikkeamisen konkreettinen kdyttéajankohta, kesto ja
voimakkuus eivat olisi tiedossa paatosta tehtdessa. Osallistumismahdollisuudet, haittojen ehkdiseminen ja
lieventaminen jaisivat siten hyvin rajalliseksi jalkiseurannan ja korvausmekanismien korostuessa. Ennakoivan
vaikutusten arvioinnin yleispiirteisyyden vuoksi myos syy-seuraussuhteiden ja haittojen osoittaminen voisi olla
jalkikateen vaikeaa, mika voisi heikentda haitan karsijoiden oikeusturvaa. Vaikutusten arvioinnin jalkikateisyys on
Satakuntaliiton ndkemyksen mukaan erityisen ongelmallista tilanteissa, joissa vaikutukset voivat olla nopeita,

paikallisesti merkittavia tai palautumattomia.
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Vaikutusten arvioinnin lahestymistapaa tulee muuttaa esityksessa merkittavasti ennakollisen arvioinnin suuntaan.
Poikkeamismenettelyssa tulee varmistaa, ettd vaikutukset arvioidaan ennalta, tapauskohtaisesti vesistdalueen
kokonaisuus ja sen ominaispiirteet huomioiden ja riittdvalla tarkkuudella. Haittoja tulee ensisijaisesti ehkaista ja
haittojen ehkdisemiselle pitda asettaa sitovat reunaehdot. Toissijaisesti mahdollisesti syntyvia haittoja tulee

lieventda seka korvata asianmukaisesti.

Mietinnossa ilmastonmuutoksen vaikutuksia kasitellaan vain rajallisesti ja pddosin epasuorasti osana
sahkojarjestelmdn muutosta ja uusiutuvan energian lisddntymista. Sen sijaan ilmastonmuutoksen vaikutuksia
vesistdjen hydrologiaan, kuten virtaamavaihteluiden voimistumiseen, aari-ilmididen yleistymiseen tai eroosio- ja
tulvariskien kasvuun, ei tarkastella poikkeamismenettelyn nakékulmasta. Ndin ollen arvio siita, millaisia
vaikutuksia poikkeamisesta ja muuttuvista ilmasto-olosuhteista yhdessa voi aiheutua, jaa puutteelliseksi.
IlImastonmuutoksen odotetaan muuttavan vesistoihin liittyvia ilmioita merkittavasti, mika korostaa ennakoivan ja

pitkdn aikavalin vaikutusarvioinnin tarvetta. Vaikutustenarviointia tulee taydentaa esityksen jatkovalmistelussa.

Poikkeamismenettelyn kdaytannon vaikutuksia tulee tarkastella myos alueellisista [ahtokohdista. Suomessa on
runsaasti jokivesistoja, joiden sdannostely jo nykyiselldan aiheuttaa haittoja, joita on tarpeen lieventaa
vesienhoidon tavoitteiden saavuttamiseksi. Poikkeaminen saattaisi aiheuttaa haitallisia ja mahdollisesti
peruuttamattomia vaikutuksia vesistdille ja niiden kaytolle. Kokemaenjoen vesistdalueella sijaitseva Harjavallan
voimalaitos on valtakunnallisesti merkittava vesivoimalaitos, joka ilmeisesti voisi tulla kyseeseen poikkeamista
sovellettaessa. Alueella on kuitenkin myds tunnistettuja herkkyystekijoitda. Kokemaenjoki, joka on alaosastaan
voimakkaasti muutettu vesisto, on voimakkaasti sddanndstelty ja sen virtaamat seka vedenkorkeudet vaihtelevat jo
nykyisin erittdin paljon, mika korostaa jokiuoman ja rantavyohykkeen herkkyytta. Kokemaenjoen alajuoksulla on
aiempina vuosina tapahtunut merkittavia jokitérmien sortumia. Nama ilmiot liittyvat vedenkorkeuden ja
virtaamien vaihteluihin ja muodostavat paitsi riskin ymparistolle, myds potentiaalisen turvallisuusuhan
asutukselle ja infrastruktuurille. Alueella esiintyy lisdksi merkittavia tulvariskeja, joiden hallinta perustuu nykyisiin
sdannostelykaytantoihin. Poikkeaminen lupamaarayksista voisi joissakin tilanteissa muuttaa tata tasapainoa
ennakoimattomasti. Siksi on tarkeaa arvioida mahdolliset vaikutukset vesistokohtaisesti ja huomioida paikalliset
erityispiirteet, jotta poikkeamismenettely ei aiheuta alueellisesti merkittdvia tai turvallisuuden kannalta kriittisia

seurauksia.
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Olisi perusteltua, etta jatkovalmistelun tueksi laadittaisiin erillinen selvitys poikkeamismenettelyn kdaytannon
soveltamisesta. Selvityksessa tulisi tunnistaa ne vesivoimalaitokset ja vesistoalueet, joissa poikkeamismenettely
voisi tulla kyseeseen, seka arvioida ndihin kohteisiin liittyvat vaikutukset ja niiden mahdolliset yhteisvaikutukset
vesistokohtaisesti. Kokonaisvaltainen tarkastelu mahdollistaisi seka valtakunnallisen ettd alueellisen tason
vaikutusten ja hyotyjen samanaikaisen arvioinnin. Maa- ja metsdtalousministerion teettdma selvitys (Vesivoiman
vaikutus Suomen sahkojarjestelmaan ja merkittavimpien vesivoimakohteiden tunnistaminen yhteiskunnallisten
intressien yhteensovittamiseksi, Ramboll Finland 2025) tarjoaa tdhan tyohon hyvan lahtdkohdan, silla
selvityksessa on tunnistettu sahkojarjestelman kannalta merkittavimmat vesivoimalaitokset, vesistdalueet ja
jokiuomat seka kuvattu niiden saatokykya ja roolia sdhkojarjestelmassa. Selvitys ei kuitenkaan tarkastele
poikkeamismenettelyd, siihen liittyvaa lisdsaatokapasiteetin potentiaalia, eikd poikkeamisen aiheuttamia
vesistokohtaisia vaikutuksia tai yhteisvaikutuksia. Siten tarkentava selvitys olisi tarpeen, jotta

poikkeamismenettelyn mahdollisuuksia ja riskeja voidaan arvioida riittavan kokonaisvaltaisesti ja oikeasuhtaisesti.

Satakuntaliitto

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa

kirjaamosta kirjlaamo@satakunta.fi
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