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LAUSUNTO
Yleista

Allekirjoittaneet kalatalousalueet kiittavat mahdollisuudesta lausua tydoryhman mietinndsta, jossa
ehdotetaan vesilakiin lisattavaksi uusi menettely vesivoimalaitosten lupamaarayksista
poikkeamiseksi sahkojarjestelman kayttovarmuuden turvaamiseksi.

Kalatalousalueet tunnistavat sahkojarjestelman toimintavarmuuden merkityksen yhteiskunnalle.
Tyéryhman ehdotus on kuitenkin poikkeuksellisen merkittava vesioikeudellinen uudistus, koska se
mahdollistaisi viranomaispaatoksella poikkeamisen vesivoimalaitosten juoksutus- ja
vedenkorkeusmaarayksista jopa kuuden vuoden ajaksi kerrallaan.

Kalatalousalueiden nakemyksen mukaan esityksen suurin ongelma liittyy vaikutusarvioinnin
lahtokohtiin. Tyoryhma tarkastelee poikkeamismenettelyn vaikutuksia ikaan kuin nykytilanne
vastaisi voimassa olevien vesitalouslupien mukaista toimintaa. Nain ei kuitenkaan ole.
Todellisuudessa rakennetuilla jokialueilla harjoitetaan jo nykyisin laajamittaista
lyhytaikaissdadanndstelyd, jonka vaikutuksia kalastoon, kalatalouteen, kalastukseen ja
vesiekosysteemeihin ei ole voimalaitoskohtaisesti selvitetty eika ajastaan jalkeen jaanyt
lupajarjestelma kaikilta osin vastaa toteutunutta kaytantoa.

Asiassa on huomioitava seka Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisu KHO 2005:7 Uljuan
lyhytaikaissaadosta seka Vaasan hallinto-oikeuden paatds 4.6.2026 Tainionkosken
vesivoimalaitoksen lupamaaradysten selventamisesta. Paatokset linjaavat, etta vesivoimalan
lyhytaikaissaanndstely vaatii aina erillisen luvan, eika se voi sisaltyd vanhaan saanndstelylupaan
automaattisesti.

Paatosten mukaan lyhytaikaissdannostelylle on oltava selkeéd oikeudellinen peruste. Myos
oikeusministerion tyéryhma on todennut ongelman mietinndssdan 25.5.2026, jonka mukaan
pddsaantoisesti vesivoiman tuotantoon liittyvat vesiston sdannostelya koskevat kysymykset tulee
ratkaista vesilain mukaisessa lupamenettelyssa.

Vaikutusten arvioinnin keskeinen puute

Ty6éryhman ehdotuksen mukaan Energiaviraston tulisi toimien jalkeen esittaa selvitys vaikutuksista
yksityisiin ja yleisiin etuihin sekd ymparistoon.

Kalatalousalueiden ndkemyksen mukaan tama lahtokohta ei ole riittava.

Vaikutusten arviointi edellyttda aina luotettavaa vertailutilannetta. Rakennetuissa jokivesistdissa
tallaista vertailutilannetta ei kuitenkaan monin paikoin ole, koska lyhytaikaissaannostelya
harjoitetaan jo nykyisin, sadannostelykdytannot ovat muuttuneet sahkomarkkinoiden tarpeiden
mukana eika niiden vaikutuksia ole selvitetty kalatalouden ndkdkulmasta. Samanaikaisesti monet
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vesitalousluvat ovat vanhoja eivatka vastaa nykyisia kayttomuotoja. Taman vuoksi nykytilan
vaikutuksia ei tunneta riittavan hyvin, eika poikkeamismenettelyn mahdollisesti aiheuttamaa
lisdhaittaa voida luotettavasti erottaa jo olemassa olevista vaikutuksista.

Talléin vaarana on, etta poikkeamismenettelysta aiheutuvat vaikutukset sulautuvat osaksi jo
olemassa olevia haittoja eika todellista ymparistovaikutusta pystyta osoittamaan.

Kalatalousalueet katsovat, ettd ennen poikkeamismenettelyn kayttoonottoa tulee selvittaa
voimalaitoskohtaisesti nykyisen lyhytaikaissaanndstelyn vaikutukset kalastoon, kalastukseen ja
vesiekosysteemeihin seka saattaa muuttuneet sadannostelykdytannot asianmukaiseen
lupakasittelyyn.

Vaikutukset kalastoon ja vesiekosysteemeihin

Kalatalousalueet pitavat tydryhman mietinndn ymparistdvaikutusten arviointia puutteellisena
erityisesti kalatalousvaikutusten osalta.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan selvityksen (2024:39) mukaan
lyhytaikaissaannostely vaikuttaa kielteisesti ldhes kaikkiin vesien luokittelussa kaytettaviin
ekologisiin tekijoihin. Kalatalousalueiden kokemuksen mukaan lyhytaikaissaannoéstelyn
aiheuttamat virtausvaihtelut ovat voimakkaita, ennakoimattomia ja luonnonoloista poikkeavia.

Poikkeamismenettelyn mahdollistamat juoksutusmuutokset voivat lisata kalojen ja nahkiaisten
kutu- ja poikasalueiden tuhoutumista, madin ja poikasten kuolleisuutta seka rantavychykkeen
elinymparistéjen heikkenemista. Samalla ne voivat heikentda kalojen ravinnonsaantia ja
vaellusolosuhteita sekd heikentaa vesiston ekologista tilaa laajemmin. Vaikutukset kohdistuvat
erityisesti niihin vesistoihin, joissa kalakannat ja niiden elinymparistot ovat jo pitkdan altistuneet
rakentamisen ja sdannostelyn seurauksille.

Rakennetuissa joissa vaelluskalakantojen palauttamista tavoitellaan parhaillaan mittavilla
kalatalousvelvoitteiden muutoksilla. Taman lisaksi on Maa- ja metsatalousministeriossa
parhaillaan kdynnissa rakennettuja vesia koskevan valtioneuvoston hyvaksyman Kansallisen
kalatiestrategian paivitysty0. Strategia linjaa, etta kalojen istuttamisen sijasta vesistoissa tuetaan
kalojen luonnollista lisdantymista ja palautetaan niiden luontainen vaellusreitti.

Kalatalousalueiden ndakemyksen mukaan olisi ristiriitaista, jos samaan aikaan luotaisiin uusi
menettely, joka mahdollistaa nykyistd voimakkaamman sadnndstelyn ilman vastaavan tasoista
ympadristovaikutusten arviointia.

Vaikutukset kalastukseen ja paikallisiin yhteisoihin

Kalatalousalueiden Oikeusministerion tyoryhmalle 13.2.2026 antamassa kannanotossa on tuotu
esiin, ettd lyhytaikaissaannostely vaikeuttaa kalastusta, heikentaa vesilla liikkkumista, lisda
jadolosuhteiden vaarallisuutta, aiheuttaa rantavydhykkeen eroosiota seka vahingoittaa laitureita ja
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kiinteita pyydyksia. Lisdksi silla on vaikutuksia osakaskuntiin, kiinteistdjen omistajiin seka muuhun
vesiston kayttoon.

Ty6ryhman mietinndssa painottuu sahkojarjestelman kayttovarmuuden tarkastelu.
Kalatalousalueiden nakemyksen mukaan vaikutuksia kalastukseen, virkistyskdayttoon ja paikallisten
yhteisdjen elinymparistoon ei ole arvioitu vastaavalla tarkkuudella.

Kalastuslain mukaisesti kalatalousalueiden tehtavana on kalavarojen kestavan kayton ja hoidon
suunnittelu seka seuranta. Poikkeamismenettely voi vaikeuttaa naiden tehtavien toteuttamista
erityisesti silloin, jos vesiston virtaama- ja vedenkorkeusolosuhteet muuttuvat ennakoimattomasti
tai toistuvasti.

Poikkeusmenettelysta ei saa muodostua keinoa vakiinnuttaa nykyisia kaytantoja

Kalatalousalueiden suurin huoli liittyy siihen, ettd uusi sdantely saattaa kdytanndssa johtaa
nykyisen lyhytaikaissaanndstelyn hyvaksymiseen tai vakiinnuttamiseen ilman varsinaista
vesitalouslupien tarkistamista.

Kalatalousalueet ovat jo aiemmin todenneet, etta vesilain muutosta ei tule kdyttaa valineena
nykyisen, osin tulkinnanvaraisen kdaytannon legitimointiin eika vesivoiman tuotannon
joustotarpeiden edistamiseen ymparistovaikutusten kustannuksella ilman asianmukaista
lupakasittelya.

Kalatalousalueiden ndkemyksen mukaan ennen uuden poikkeamismenettelyn kdytt6onottoa on
selvitettava nykyisen lyhytaikaissaanndstelyn laajuus ja vaikutukset, tarkistettava muuttuneita
kdayttdbmuotoja vastaamattomat vesitalousluvat sekda maaritettava voimalaitoskohtaiset lahtotilat
kalataloudellisten vaikutusten arvioimiseksi. Samalla tulee laatia riittavat seurantaohjelmat, joiden
perusteella mahdolliset muutokset voidaan myohemmin todentaa. Vasta taman jalkeen voidaan
luotettavasti arvioida poikkeamismenettelyn aiheuttamia lisavaikutuksia.

Tarkkailu ja seuranta

Tyoéryhman ehdotusta tulee taydentaa siten, ettd jokaisen poikkeamispaatoksen yhteydessa
maaratdan pakollinen kalataloudellinen tarkkailu. Tarkkailun tulee sisaltda vahintaan virtaama- ja
vedenkorkeustiedot seka arvio vaikutuksista rantavyohykkeisiin, kutualueisiin ja vesienhoidon
tavoitteiden toteutumiseen. Vesilaissa on jo nykyisin mahdollisuus maarata hankkeiden
vaikutusten tarkkailusta seka yhteistarkkailusta.

Yhteenveto

Kalatalousalueet eivat pida tyoryhman ehdotusta nykyisessa muodossaan riittavasti valmisteltuna
kalatalouden nakoékulmasta.
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Esityksen keskeinen puute on, ettei siina ratkaista, miten poikkeamismenettelyn vaikutukset
voidaan erottaa nykyisesta lyhytaikaissaannostelysta aiheutuvista vaikutuksista tilanteessa, jossa
nykyisen saanndstelykdytannon vaikutuksia ei ole selvitetty eika sen oikeudellinen perusta ole

kaikilta osin yksiselitteinen.

Kalatalousalueet katsovat, etta ennen lain jatkovalmistelua on selvitettava nykyisen
lyhytaikaissaanndstelyn vaikutukset, tarkistettava muuttuneita kayttémuotoja koskevat
vesitalousluvat, vahvistettava kalataloudellisia vaikutusarviointeja seka sadadettava pakollisesta
kalataloudellisesta seurannasta. Samalla on varmistettava, ettei poikkeamismenettelysta
muodostu vaylaa nykyisten lupaehtojen ulkopuolelle kehittyneiden kaytantdjen pysyvaan

vakiinnuttamiseen.

Kalatalousalueiden esitys jatkovalmisteluun

Kalatalousalueiden nakemyksen mukaan vesilain avaamisen lahtékohtana ei tule olla yksittdisen
poikkeusmekanismin luominen, vaan vesivoiman saannostelykaytanndissa tapahtuneen
olennaisen muutoksen kokonaisvaltainen arviointi. Sdhkémarkkinoiden rakennemuutos on
johtanut tilanteeseen, jossa vesivoimaa kdytetdan tavalla, jota nykyisia lupia myénnettdessa ei ole
voitu ennakoida. Taman vuoksi tarkastelun kohteena tulee olla koko saanndstelyjarjestelman
ajantasaisuus, lupien vastaavuus nykyiseen toimintaan sekd muuttuneiden kdytantojen
vaikutukset vesiluontoon, kalakantoihin, kalastukseen ja muihin vesien kdayttdmuotoihin. Vasta
tallaisen kokonaisarvioinnin jalkeen voidaan perustellusti arvioida, onko erilliselle
poikkeamismenettelylle tarvetta ja milla edellytyksilla sellainen voidaan toteuttaa vesilain

tavoitteita vaarantamatta.

Marko Vilimdéki
Oulujoen ja merialueen kalatalousalue

Markku Sotisaari
Ala-Kemijoen ja Perdmeren kalatalousalue

Jorma Kaaretkoski
Sodankylan kalatalousalue

Mika Sivonen
Oulujarven kalatalousalue

Markku Niskanen
Emajoen kalatalousalue

Heikki Salokangas
Porin kalatalousalue

Eero Oinas-Panuma
lijoen kalatalousalue

Reijo Saari
Keski-Kemijoen kalatalousalue

Petri Komulainen
Sotkamon kalatalousalue

Matti Kela
Suomussalmen kalatalousalue

Ilkka Mdatté
Kuhmon kalatalousalue

Markku Ketonen
Lounais-Suomen kalatalousalue



