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Lupapoikkeama-hankkeen 22.4.2026 esitetysta tyoryhman mietinnosta

Suomen luonnonsuojeluliitto ry on ollut jasenena oikeusministerion tyoryhmassa, joka
on asetettu valmistelemaan sahkojarjestelman tasapainottamiseksi tarvittavaa

toimikaudeksi asetettiin 15.10.2025 - 15.4.2026.

Tyoryhman on laadittava ehdotuksensa (ts. mietinto) hallituksen esityksen muotoon.

mielipiteen.

Tyoryhmalle asetetut tavoitteet ja valitut keinot
Tyoryhmalle asetettuna tavoitteena oli muuttaa vesilakia siten, etta tuotantoaan

tasapainottaminen tata poikkeuksellisesti edellyttaa.

Jo tyoryhman asettamispaatoksessa tavoitteen saavuttamiseksi on valittu hyvin
tarkkarajainen keino, eika tyoryhma ole siten voinut tyossaan selvittaa tai arvioida
sahkopulatilanteessa sahkojarjestelman tasapainottamisen kannalta
tarkoituksenmukaisimpia keinoja. Tyoryhman tyo on sidottu nimenomaisesti
selvittamaan, miten vesivoimalaitos voisi lain nojalla myonnetylla poikkeusluvalla
poiketa sille asetetuista lupamaarayksista ja siten ohittaa normaalin lupakasittelyn.

Tyoryhman asettamispaatoksessa ei ole huomioitu sita, miten muiden ratkaisujen avulla
voitaisiin tyydyttavasti saavuttaa tyoryhman tyolle asetettu tavoite. Ennen tyoryhman

voitaisiin vastata tyoryhmalle asetettuun tavoitteeseen.

Luonnonsuojeluliitto katsoo, etta tyoryhma on asetettu edistamaan vesivoimalaitosten
toiminnanharjoittajien etuja nayttamatta toteen, etta saantelyn tavoitteiden
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Luonnonsuojeluliitto korostaa, etta vastaava normaalista saannostelysta poikkeaminen
sahkopulan vuoksi on mahdollista nykyisen vesilain mukaisessa lupamenettelyssa, jos

Tyoryhman esittamia muutoksia ei siten tarvita, jonka vuoksi ehdotettu saantely vain
rikkoo vesilain systematiikkaa, monimutkaistaa saantelya, lisaa julkisen vallan
kustannuksia seka lisaa hallinnollista taakkaa.

Tyoryhman mietinnossa poikkeusluvan kestoksi ehdotetaan enintaan kuusi vuotta.
poikkeuslupana, vaan kyseessa on maaraaikainen vesitalouslupa ja tyoryhman esittamaa
saantelya on pidettava vesilain mukaisen lupajarjestelman tarkoituksenmukaisena
kiertamisena.

Vesipuitedirektiivi

(2000/60/EY).

Tyoryhman tyossa on tunnistettu, etta tyoryhman ehdottaman saantelyn soveltaminen
tilan tavoitteesta. Vesipuitedirektiivin vesien tilasta on saadetty kansallisesti
vesienhoitolaissa (1299/2004).

Luonnonsuojeluliitto katsoo, etta saantelyn kohteena todennakoisesti olevien
voimalaitosten toiminta ei aina tayta nykyisellaan vesipuitedirektiivin vaatimuksia.
Komissio onkin kehottanut Suomea muun muassa mahdollistamaan vesilupien
tarkistamisen vesipuitedirektiivin mukaisesti ja se on nostanut Suomea vastaan
rikkomusmenettelyn.

Nyt ehdotetulla saantelylla voisikin olla mahdollista myontaa poikkeama vesienhoidon

tilatavoitteista jopa silloin, kun varsinainen vesilupa tai sen varjolla harjoitettava
toiminta ei tayttaisi vesipuitedirektiivin vaatimuksia.
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vesivoimalaitosten harjoittamaa toimintaa joudutaan rajoittamaan tai kieltamaan
jalkikateen.

Sahkomarkkinat

Eriavassa mielipiteessa on aikaisemmin esitetty, etta saantelyn tavoitteiden
saavuttaminen ei tosiasiallisesti olisi tarpeellista. Tarpeen puuttumista korostaa se, ettei
tyoryhman mietinnossa tai sen tyoskentelyssa ole osoitettu, milloin nyt ehdotettua
saantelya olisi ollut tarpeen soveltaa ja tyoryhman tyon aikanakin on ollut merkittavaa

epaselvyytta siita, missa tilanteessa ehdotettua saantelya sovellettaisiin.

Tyoryhman mietinnossa olisi tullut arvioida, miten saantelyssa tarkoitetut
sahkopulatilanteet tulisivat yleistymaan tulevaisuudessa, eli miksi saantely, ja
nimenomaan vesivoimaa koskeva poikkeuslupasaantely, olisi tarpeellista.

Luonnonsuojeluliitto katsoo, etta tyoryhman mietinto ja tyo ei ole perustunut tutkitusti
todettuun tarpeeseen ja siten objektiivisesti valittuihin vaihtoehtoihin.

kuitenkaan voitu tutkia, silla tiedot sahkontuotannosta ovat olleet salattuja vesivoiman
osalta.

Tyoryhman mietinto ei muuta tilannetta, silla siina ei ole esitetty keinoja, joilla
varmistettaisiin ehdotetun saantelyn lainmukaisen kayton objektiivinen arviointi.

Vaikutukset

Viranomaisille asetettaisiin velvoitteita vaikutusten selvittamisesta, saantelyn kohteena
olevien laitosten kartoittamisesta, lupahakemusten laadinnasta, mahdollisista

niiden korvauksista.

Luonnonsuojeluliitto katsoo, etta vesilainsaadannon vakiintuneen saantelyn mukaisesti
hankkeen toteuttamista tehtava hakemus ja siihen liittyva selvitystyo ovat
toiminnanharjoittajan tehtava. Lisaksi vesitaloushankkeesta aiheutuvat haitat ja
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edunmenetykset ovat toiminnanharjoittajan vastuulla, joka on tassa tapauksessa myos
taloudellisen hyodyn saaja. Menettely vastaa aiheuttaja maksaa -periaatetta.

Tyoryhman mietinnossa haittoja on tarkoitus arvioida siten, etta poikkeuksen kayton

vaikutuksia arvioidaan ennen sen soveltamista vallitsevaan tilaan. Kuten eriavassa
mielipiteessa on aikaisemmin todettu, vesivoimalaitosten lupatilannetta ja

Haittoja el voida siten verrata sellaiseen tilanteeseen, jotka ovat jo laittoman tai
luvattoman toiminnan perusteella heikentyneet. Ennen uutta vesivoimalaitoksilla

luvanmukaiseen ja lainmukaiseen tilanteeseen.

Ehdotettu saantely ymparistolle vaikutuksiltaan verrattavissa lyhytaikaissaannostelyyn,
jossa lyhyen aikavalin aikana vesiston virtaamaa muutetaan voimakkaasti siten, ettei se

Jokiekosysteemi on tottunut vuodenaikana tapahtuviin luonnollisiin
virtaamamuutoksiin, mutta ennakoimattomat ja suhteellisen suuret virtaamamuutokset
ovat tutkitusti hyvin haitallisia, silla vesistoalueen lajit, luontotyypit tai maamassat eivat
ole tottuneet tallaisiin nopeisiin muutoksiin.

Virtaamamuutoksilla on todettu olevan myos ihmisen hengelle ja terveydelle vaarallisia

Suomessa ei ole kuitenkaan tehty lyhytaikaissaanostelyn vaikutuksista kattavaa
pitkaaikaista tutkimusta, vaikka lyhytaikaissaannostelya harjoitetaan useilla
voimalaitoksilla ilman, etta sen vaikutuksia on arvioitu tai kompensoitu voimassa olevan
oikeuden mukaisesti.

Tyoryhman mietinnossa ei ole asiallisesti tai lainkaan tunnistettu tai selvitetty
ehdotetun saantelyn vaikutuksia linnustoon seka luonnonsuojelulailla suojeltuihin
lajeihin ja luontotyyppeihin.

Tyoryhman asettamispaatoksen mukainen tehtava on niin tarkkarajaisesti asetettu, etta
se aiheuttaa haittaa vapaasti kehittyville sahkomarkkinoille. Suurten
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haitallisia vaikutuksia sahkomarkkinoilla, jolloin harvoille toiminnanharjoittajille kertyy
kaytannossa valta paattaa viimesijaisten sahkomarkkinatuotteiden hinnasta.

Koska tyoryhman mietinto on asettamisesta lahtien keskittynyt esittamaan muutoksia
vain vesivoimalaitoksiin, muiden sahkopulaan vaikuttavia sahkomarkkinaratkaisuja ei ole
arvioitu. Ehdotetulla saantelylla onkin haitallisia vaikutuksia muun muassa muiden kuin
vesivoimataloudellisten ratkaisujen kayttoonottoon, kehitykseen ja investointeihin.

Lisatietoja

Hannes Koljonen, ymparistooikeuden asiantuntija, puh. 044 493 1106,
hannes.koljonen@sll.fi. Suomen luonnonsuojeluliiton edustaja tyoryhmassa.
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