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Ty0- ja elinkeinoministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua tydryhman mie-
tinnosta, joka koskee valiaikaista poikkeamista vesivoimalaitosten lupamaarayk-
sista sahkdjarjestelman tasapainottamiseksi.

Ty0- ja elinkeinoministerid on antanut asiasta aikaisemmin taydentavan lausu-
man. Tassa lausunnossa ministerio tasmentaa aiemmin esittamidan nakemyksia.

Ty0- ja elinkeinoministerio toteaa tydryhman esityksen osalta, etta se on koko-
naisuutena kannatettava ja paaosin tarkoituksenmukaisesti rakennettu sahkojar-
jestelman kayttévarmuuden turvaamiseksi.

Ministerion arvion mukaan sahkojarjestelman kayttévarmuuden turvaamiseen ny-
kyisin kaytettavat keinot kykenevat vastaamaan normaaleihin ja tavanomaisiin
hairiétilanteisiin, mutta ne eivat valttamatta riitd poikkeuksellisempiin tai pidempi-
kestoisiin olosuhteisiin.

Esimerkiksi esityksen sivuilla 7—8 on arvioitu tehoreservijarjestelmaa ja sen kes-
keisia piirteitd. Ministerio toteaa esitettyihin arvioihin lisdyksena, etta tehoreservia
koskeva unionin oikeuden tulkinta edellyttda kaytannossa, etta siihen hankittava
kapasiteetti on mitoitettava keskimaaraisiin tarpeisiin. Taman vuoksi tehoreserviin
ei voida hankkia kapasiteettia vain poikkeuksellisten ja harvalukuisten tilanteiden
varalta, eikd kapasiteettia ole mydskaan viime vuosina hankittu. Liséksi tehorese-
rvijarjestely ei kannusta uuden kapasiteetin rakentamiseen, silla yksikét valitaan
sen piiriin vuodeksi kerrallaan.

Ottaen huomioon tehoreservijarjestelmaan potentiaalisesti hankittava kapasiteetti
seka vesivoimaa koskevan poikkeaman erilaiset ennakoitavissa olevat vaikutuk-
set muuhun ymparistdon, tyd- ja elinkeinoministerio esittda oikeusministeriolle
harkittavaksi, pitaisik0 tehoreservijarjestelma asettaa markkinaehtoisia ratkaisuja
vastaavalla tavalla ensisijaiseksi vesivoiman lupapoikkeamaan nahden. Talléin
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huomioon otettaisiin resurssien olemassaolon lisaksi niiden soveltuvuus hairion
hallintaan vastaavalla tavalla kuin esityksessa on todettu markkinaehtoisista rat-
kaisuista.

Lausuttavana olevassa ehdotuksessa tarkastelu on rajattu vesivoiman rooliin
kayttévarmuuden turvaamisessa. Vesivoima soveltuu erinomaisesti kayttovar-
muuden turvaamiseen joustavuutensa, nopeutensa ja luotettavuutensa vuoksi,
minka lisaksi tuotantokapasiteetti on jo olemassa eika se siten edellyta lisdinves-
tointeja. Vesivoima kykenee tuottamaan joustoa tarvittaessa myds pitkakestoi-
semmin. Ehdotuksessa arvioidaan, etta jarjestelylla voitaisiin saavuttaa jopa sato-
jen megawattien tuotantotehon lisdys poikkeuksellisiin tilanteisiin. Piddmme posi-
tiivisena, etta vesivoimaa voitaisiin hyddyntaa nykyista laajemmin kayttdvarmuu-
den hallintaan kustannustehokkuutensa ja soveltuvuutensa vuoksi.

Muista keinoista todettakoon, etta ty6- ja elinkeinoministeri6 selvittaa talla het-
kella niin sanottua talvienergiatukea, jonka tavoitteena on turvata saatokykyisen
tuotannon riittavyytta poikkeuksellisiin tilanteisiin, kuten pitkaan jatkuvaan
kylmaan ja tuulettomaan jaksoon, joihin ei ole muodostunut markkinaehtoisesti
rittdvasti ratkaisuja. Talvienergiatuki voidaan unionisdantelyn vuoksi kohdentaa
I&hinna pienikokoisempiin hankkeisiin, mika rajaa niiden vaikuttavuutta kayttévar-
muuden turvaamisessa. Toisaalta tuella saatava kapasiteetti ei valttamatta ky-
kene vastaamaan nopeasti kehittyviin hairiihin.

Sahkdmarkkinalain jarjestelmavastuuseen kuuluvia ohjausoikeuksia ei ole histo-
rian valossa juuri kaytetty. Saariippuvaisen tuotannon yleistyminen on omiaan
lisdamaan tarpeita sahkojarjestelman kayttévarmuutta turvaaville, saasta riippu-
mattomille joustaville mekanismeille. Esimerkiksi akkujen ja kulutusjoustojen ky-
vykkyydet rajautuvat 1ahinna varsin lyhytkestoisiin tilanteisiin, minka vuoksi pi-
dempikestoisen joustavan kyvykkyyden turvaaminen on tarkeaa. Markkinaehtois-
ten ratkaisujen syntymisen edellytyksena on kuitenkin, ettd ne ovat taloudellisesti
elinkelpoisia myds normaalissa markkinatoiminnassa. Ministerié korostaa, etta
markkinaehtoisten ratkaisujen ensisijaisuus ehdotettuun jarjestelmaan nahden
turvaa markkinatoimijoille kannustimet jatkossakin kehittaa soveltuvia ratkaisuja
kayttévarmuuden hallintaan. Lisdkeinoja tarvitaan sellaisiin tarpeisiin, joihin ei
synny markkinaehtoisia ratkaisuja.

Ministerio pitaa edelld mainitut huomioiden tarkeana, etta kayttdvarmuuden hal-
lintaan ehdotetaan uusia tydkaluja ottaen huomioon erityisesti nopeasti kehittyvat
tilanteet seka niiden mahdollinen pidempikestoinen luonne. Taman vuoksi tarvi-
taan taydentavia keinoja, kuten lausuttavana olevassa esityksessa ehdolla olevaa
jarjestelya.

Paatoksen voimassaoloaika

Ty0- ja elinkeinoministerio pitda tasapainoisena ratkaisuna, etté Lupa- ja valvon-
taviraston paatds ehdotetaan olevan voimassa kuusi vuotta kerrallaan, mutta
maarayksia voitaisiin tarkastaa lupapaatdksen voimassaoloaikanakin, mikali vesi-
voiman poikkeaviin lupaehtoihin perustuviin toimiin on ryhdytty. Kasityksemme
mukaan lupapaatoksen kannalta merkitykselliset olosuhteet eivat vaikutukselli-
silta osiltaan ainakaan useimmiten muutu kuudessa vuodessa, mikali toimiin ei
ole sen voimassaoloaikana ryhdytty. Ministerio kiinnittda talta osin huomiota sii-
hen, ettd normaaleissa luvissa vesilain 3 luvun 8 §:n mukaan lupa myénnetaan
toistaiseksi ja erityisista syistd maaraajaksi. Liséksi vesilain 3 luvun 20 §:n mu-
kaan toistaiseksi voimassa olevaa lupaa koskevassa lupapaatoksessa voidaan —
mutta ei ole pakko — maarata hankkeen vesistda koskevia lupamaarayksia tar-
kastettavaksi maaraajassa, jos tama on tarpeen hankkeesta aiheutuvien merkitta-
vien haittojen valttdmiseksi. Téma heijastaa ministerién arvion mukaan sité 1ahto-
kohtaa, ettd olosuhteiden ei tyypillisesti arvioida muuttuvan jatkuvasti tai nopea-
tahtisesti, minka vuoksi kuuden vuoden voimassaolo on perusteltu. Ministerio
pitédd yhtaalta positiivisena ratkaisuna, ettd paatdksen voimassaolon jatkamisessa
ei huomioitaisi mita tahansa vahamerkityksellisia olosuhdemuutoksia. Riittdvan
pitka voimassaoloaika vahentaa myods konsulttiselvitysten kustannuksia, jotka esi-
tyksessa on arvioitu huomattaviksi.



Viranomaisten tehtavat

3(9)

Kiinnitamme huomiota siihen, etta jarjestelyyn osallistuville viranomaisille tulisi
osoittaa tehtavia, jotka kuuluvat kunkin viranomaisen tehtaviin ja osaamisalu-
eeseen. Energiaviraston tehtaviin ja osaamisalueeseen soveltuvat luontevasti
sahkojarjestelmaa koskevat osuudet. Sen sijaan Energiavirastolla ei ole kaikkea
ehdotetun kokonaisuuden edellyttdmaa osaamista. Tassa suhteessa ongelmalli-
sina piddmme eraita vesilakia koskevan ehdotuksen kohtia. Nita ovat ehdotetun
5 a §:n 4 momentin viimeisessa virkkeessa tarkoitettu selvitys toimien vaikutuk-
sista yksityisiin ja yleisiin etuihin seka ymparistéon, ehdotetun 5 b §:n 2 momentti
siltd osin kuin hakemuksen sisalté mahdollisesti koskee muita kuin sahkdjarjes-
telmaan liittyvia tekijoita seka ehdotetun 6 a §:n 2 momentissa tarkoitettu hakijan
esitys edunmenetysten korvaamisesta. Ratkaisu vaikuttaisi heijastavan vesilaissa
saadettyja hankkeesta vastaavalle asetettuja velvoitteita.

Vesilaissa hankkeesta vastaavalla tarkoitetaan luvan hakijaa tai haltijaa taikka
muuta tahoa, joka vastaa vesitaloushankkeen valmistelusta, toteuttamisesta,
kaytosta tai kunnossapidosta taikka toiminnan harjoittamisesta. Esitdiden (HE
277/2009 vp) mukaan kyse olisi hankkeesta vastuussa olevasta toiminnanharijoit-
tajasta. Edelleen perusteluiden mukaan tapauksissa, joissa lupa haetaan toisen
lukuun ja hyvaksi, vastuun tulisi kohdistua siihen, jonka lukuun tai hyvaksi lupaa
haetaan. Tyypillisena hankkeesta vastaavana voidaan ty6- ja elinkeinoministerion
kasityksen mukaan pitaa sellaista, joka toteuttaa hankkeen omaa taloudellista int-
ressia varten tai sille laissa saadetyn muun tehtavan toteuttamiseksi. Vesilain
systematiikassa hankkeesta vastaavan asema vaikuttaisi perustuvan siihen, etta
sama taho suunnittelee ja toteuttaa hankkeen, hallitsee siihen liittyvaa tietoa seka
tekee hanketta koskevat tekniset ja operatiiviset ratkaisut. Talléin on luontevaa,
ettd sama taho my0s vastaa hankkeen vaikutuksista. Muissa julkista intressia to-
teuttavissa vesihankkeissa, kuten vaylahankkeissa tai kuntien vedenotossa, tama
yhteys tehtavan, kontrollin ja vastuun valilla toteutuu luontevasti.

Ty0- ja elinkeinoministerio toteaa, etta kayttdvarmuuden turvaaminen on
sahkojarjestelmassa jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan julkinen hallinto-
tehtava. Energiaviraston tehtavana tai vastuulla ei ole huolehtia energiamarkki-
noilla sdhkoéjarjestelman kayttdvarmuudesta eika se osallistu sitad koskeviin opera-
tiivisiin ratkaisuihin, vaan sen paasaantdisena tehtdvana on valvoa saantelyn
noudattamista ja hoitaa muita sdantelyviranomaiselle saadettyja tehtavia. Ener-
giavirasto my0s vastaa tukijarjestelmien taytantdonpanosta, jolla hankitaan kapa-
siteettia jarjestelmaan. Naissakaan se ei vastaisi mahdollisesti aiheutuvista hait-
tavaikutuksista, silla Energiavirasto jarjestaa vain tukimekanismin, kun taas toi-
minnanharjoittaja toteuttaa hankkeen ja vastaa vaikutuksista.

Energiavirasto ei siten hakisi tassa esityksessa tarkoitettuja lupia sille muualla
saadetyn tehtavan toteuttamiseksi. Ty6- ja elinkeinoministerié katsoo, ettd Ener-
giaviraston rooli etdantyy hankkeesta vastaavan normaalista asemasta ja pitaa
siksi rinnastusta vesilain normaaliin systematiikkaan ongelmallisena. Ehdotetussa
poikkeavassa saantelyssa vaikuttaisi sovellettavan samaa perustaa, johon hank-
keesta vastaavan vastuu tavanomaisesti voidaan kiinnittda. Energiaviraston
osalta tallaista luontevaa linkkia ei nahdaksemme ole. Lausuttavassa ehdotuk-
sessa esitetty poikkeama kytkeytyy jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan la-
kisdateisiin muihin tehtaviin, eikd Energiavirasto paata toimien toteuttamisesta.
Tasta huolimatta Energiavirastolle osoitetaan tavanomaiseen hankkeesta vas-
taavan rooliin liittyvat laajat selvitys- ja kannanottovelvoitteet. Tama katkaisee ve-
silain systematiikassa keskeisen yhteyden hankkeen toteuttamisen, tiedon hallin-
nan, operatiivisten ratkaisujen, lakisaateisten vastuiden seka vesilain vastuun va-
lilla. Tyo- ja elinkeinoministerid ymmartaa tarpeen viranomaisvetoiselle jarjes-
telmalle ja kannattaa sita yleensd. Emme kuitenkaan pida perusteltuna, ettd Ene-
rgiavirastolle osoitetaan kaikki hankkeesta vastaavan asemaan tavallisesti kuulu-
vat velvoitteet siitd syysta, ettd se valvoo sahkémarkkinoita. Poikkeavaan jarjes-
telyyn liittyvat vastuut tulisi rakentaa tarvittaessa erikseen eika rinnastaa niita
suoraan tavanomaisiin hankkeesta vastaavan velvoitteisiin.
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Tyoéryhmassa on arvioitu, etta tarvittavat tiedot hankittaisiin kaytanndssa konsultti-
selvityksin. Energiavirastolla ei ole edelld mainittujen asiakokonaisuuksien osalta
asiantuntemusta konsulttiselvitysten ohjaamiseen tai arviointiin. Jos viraston
oman harkinnan perusteella rajattu selvitys arvioitaisiin toisessa viranomaisessa
puutteelliseksi, Energiavirasto saattaisi joutua hankkimaan taydentavia selvityk-
sia. Vaikka Energiaviraston on mahdollista osallistua selvitysten sisallélliseen
raamitukseen viranomaisyhteistyon kautta, sen rooli jaisi kaytanndssa kustannus-
vastuulliseksi valikadeksi, jolla ei ole varsinaista substanssiosaamista arvioida
selvitysten riittavyytta. Ministerié katsoo, etta selvitystarpeita sisalldllisesti oh-
jaavan tahon kustannusvastuu turvaisi kokonaistaloudellisesti tarkoituksenmu-
kaisemman ratkaisun, jossa konsulttiselvitykset rajattaisiin asianmukaiseen
laajuuteen.

Ministerié huomauttaa, etta Lupa- ja valvontavirasto voi vesilain 3 luvun 21 §:n
nojalla omastakin aloitteesta tarkastaa lupamaarayksia tai antaa uusia maarayk-
sia tietyissa olosuhteissa. Lisaksi vesilain 11 luvun 9 §:n mukaan se valvoo
yleista etua, toisin kuin Energiavirasto. Lupa- ja valvontaviraston toiminnan kan-
nalta emme pida siksi valttdmattémana tai tarpeellisena, etta sen pitaisi saada
ehdolla olevassa jarjestelyssa paatdsharkintaansa varten samanlainen hakemus
kuin vesilain jarjestelmassa muutoin, koska Energiavirasto ei vertaudu normaaliin
hakijaan, jolle voitaisiin perustellusti asettaa mainittuja selvitysvelvollisuuksia.
Ty0- ja elinkeinoministerion kasityksen mukaan hakijakompetenssin osoittaminen
Energiavirastolle siirtda kustannusvastuun Lupa- ja valvontavirastolta toiselle vi-
ranomaiselle, muttei tuota sisallollista hyotya. Energiaviraston poikkeava rooli ja
normaalit tehtavat huomioiden piddmme kannatettavampana, etté Lupa- ja val-
vontavirasto voisi tallaisessa poikkeuksellisessa jarjestelyssa arvioida vesilain 3
luvun 21 §:n tapaisesti mainittuja seikkoja suoraan viran puolesta.

Ty0- ja elinkeinoministerion kasityksen mukaan Lupa- ja valvontavirastolla olisi
tarvittava asiantuntemus myods konsulttiselvitysten ohjaukseen ja arviointiin.
Talloin selvitykset tukisivat suoraan viraston omaa lupaharkintaa. Energiaviraston
muodollinen valirooli vaikuttaa prosessuaalisesti tarpeettomalta, ellei tavoitteena
ole ensisijaisesti kustannusten kohdentaminen Energiavirastolle.

Sahkojarjestelman kayttévarmuutta turvaavat toimet (18 luvun 5 a §)

Ehdotetun 5 a §:n 4 momentissa tarkoitettu toimien kayton jalkeinen selvitys kos-
kee selkeasti vesitaloudellisia, ymparisto- ja oikeudellisia vaikutuksia. Energiavi-
raston rooli tallaisen selvityksen ohjaamisessa jaisi kaytanndssa muodolliseksi.
Vaikutusten arviointi kuuluu luontevammin Lupa- ja valvontavirastolle seka elin-
voimakeskuksille, joilla on tiedot vesivoimalaitosten toimintaa saantelevista lupa-
ratkaisuista ja laitosten sijaintivesistoista seka edellytykset arvioida lupamaarays-
ten muuttamisen vaikutuksia vesiymparistdon ja asianosaisten asemaan.

Sahkojarjestelman kayttdévarmuutta turvaavien toimien menettely ja viranomaisjarjestelma (18 luvun 5 b §)

Samoin ehdotetun 5 b §:n 2 momentin osalta ministeri6 kiinnittda huomiota sii-
hen, ettd hakemuksen siséltdvaatimukset voisivat ulottua myds muihin kuin
sahkojarjestelmaan liittyviin tekijoihin, jos hakemuksen sisaltd saadettaisiin ase-
tuksessa vesilain systematiikan mukaiseksi. Energiaviraston tehtaviin ja osaami-
salueeseen kuuluu sahkdjarjestelman toimivuuden arviointi, mutta se ei kata
laajojen vesitaloudellisten ja ymparistovaikutusten arviointia.

Mikali Energiaviraston kuitenkin edellytetdan toimivan hakijana, tulisi hakemuk-
sen sisaltda rajata niihin seikkoihin, jotka kuuluvat viraston tehtaviin ja osaamisa-
lueeseen. Hakemuksen sisalto tulisi rajata esimerkiksi siten, etta siina esitetaan,
mista lupamaarayksesta poikettaisiin, kuinka paljon lisdtehoa poikkeaminen tuot-
taisi sekd mika merkitys talla olisi sdhkojarjestelman toiminnalle. Muut vaikutusar-
vioinnit tulisi valmistella soveltuvammissa viranomaisissa, kuten edelld on todettu.

Energiaviraston tiedonsaantioikeus (18 luvun 5 ¢ §)

Ty6- ja elinkeinoministerié katsoo, etta ehdotettu vesilain 5 ¢ § Energiaviraston
tiedonsaantioikeudesta on sinansa tarpeellinen mekanismi, mikali hakemusvel-

vollisuus osoitetaan Energiavirastolle. Se ei kuitenkaan ole riittdva mietinnéssa



5(9)

kuvattujen tehtavien asianmukaiseen hoitamiseen. Tiedonsaantioi-keus kohdistuu
paaosin olemassa oleviin tai helposti saataviin tietoihin, eikd se mahdollista laajo-
jen ja tapauskohtaisten vaikutusarviointien tekemista.

Edunmenetysten korvaaminen (18 luvun 6 a §)

Muut huomiot

Jakelu

Ehdotetun 6 a §:n 2 momentin osalta ministerio katsoo, ettd edunmenetysten kor-
vaamista koskeva saantely on lahtokohtaisesti perusteltu. Korvausesitysten laati-
minen edellyttda kuitenkin sellaista vesitaloudellista ja oikeudellista asiantunte-
musta, jota Energiavirastolla ei ole. Korvausesityksen valmistelu tulisi osoittaa vi-
ranomaiselle, jolla on asiaan liittyva asiantuntemus. Energiavirasto ei ole vahin-
gon aiheuttaja eikd korvausvastuullinen taho, mika korostaa sen aseman irtautu-
mista vesioikeudellisesta hankevastuusta. Silla ei kaytanndssa ole vaikutusmah-
dollisuutta toimien kayttéonottoon muutoin kuin hakemuksia mitoitettaessa.

Ty0- ja elinkeinoministerido huomauttaa lisaksi, ettéd konsulttiselvitysten kustannuk-
set voivat muodostua merkittaviksi, eik& viranomaisten nykyisissa taloudellisissa
raameissa ole niihin riittavasti likkumavaraa. On olemassa riski, ettd poikkeama-
lupia ei kdytanndssa haeta, jos selvityskustannukset muodostuvat liilan korkeiksi
suhteessa saavutettavaan hyotyyn. Nain ollen tehtavien hoitamiseen osoitettavan
viranomaisen rahoitus tulisi turvata.

Ty06- ja elinkeinoministerio pitaa tietyin ehdoin tarpeellisena selvittaa vesivoiman
tilapaisia lisddmismahdollisuuksia ja sen vaikutuksia koskevan ennakollisen tar-
kastelun saantelya, mikali jatkovalmistelussa Energiavirastolle edelleen saa-
dettaisiin sellaisia tehtavia, jotka eivat kuulu sen osaamisalueelle. Ennakollinen
selvitys voisi tukea viranomaisten valista yhteistyota, parantaa hakemusten
laatua seka antaa tietoa vesien kayttajille siita, mihin vesivoimalaitoksiin lupaeh-
doista poikkeaminen voisi soveltua.

Ty0- ja elinkeinoministerio tukee ennakollista tarkastelua kuitenkin vain, jos se
tarjoaa aitoja lisahyotyja viranomaistoimintaan ja se saadetaan muun kuin Ener-
giaviraston tehtavaksi. Energiaviraston kannalta tarvittavat lisdhyodyt voisivat olla
edella tdssa lausunnossa tarkoitettuja vaikutusarviointeja seka intressipunnintaa,
jotka liittyvat muihin kuin sahkojarjestelmatekijoihin.

Teollisuusneuvos, osastopaallikdn sijaisena Juhani Tirkkonen

Teollisuusneuvos Tatu Pahkala

OM Oikeusministerio
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