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1. Vesivoima sdahkoéjarjestelmdn tasapainottajana

Sahkojarjestelman vakaus edellyttda, ettd sahkojarjestelma on kaiken aikaa
tasapainossa, eli ettd sdahkoa tuotetaan joka hetki sama maara kuin sita
kulutetaan, jolloin verkon taajuus pysyy vakaana. Tahan tasapainoon
kohdistuvien mahdollisten poikkeamien tasapainottamisessa apuna
kdytetdan reserveja, joita kantaverkkoyhtio Fingrid hankkii pohjoismaisilta
reservimarkkinoilta. Poikkeamia voivat aiheuttaa monet tekijat, kuten
esimerkiksi tuulivoiman tuotantoennusteiden poikkeamat ja
tuotantolaitosten tai siirtoyhteyksien vioittuminen. Poikkeamia voi
periaatteessa ilmetd milloin tahansa, mista syysta saatdésahkon jatkuva
saatavuus ja riittava kapasiteetti reservimarkkinoilla on sahkoéjarjestelman
kannalta valttamatonta. Sahkojarjestelman reservimarkkina koostuu
useista eri reservituotteista, jotka on luotu vastamaan verkon erilaisiin
tarpeisiin. Suomessa reservituotteilta edellytetty kapasiteetti on
esimerkiksi automaattisen taajuuden palautusreservin (aFRR) osalta noin
65 MW ja manuaalisen taajuuden palatausreservin (mFRR) osalta noin
880-1300 MW ylossaatoon ja noin 575 MW alassaatoon.

Sahkon eri tuotantomuodoista vesivoima soveltuu erityisen hyvin
reservituotannoksi kustannustehokkaan ja nopean saadettdvyytensa
ansiosta. Vesivoiman merkitys sdhkojarjestelman taajuuspoikkeamissa
nopeasti aktivoitavissa automaattisissa reserveissa sekd manuaalisesti
aktivoitavissa reserveissa eli saatésahkdomarkkinoilla onkin merkittava.
Esimerkiksi manuaalisessa  taajuuden palautusreservissa  (mFRR)
vesivoimaa aktivoitiin taajuuden ylossdaatoon keskimaarin noin 11 GWh
kuukaudessa vuosina 2022-2023, mikd vastasi noin 69 % kaikista
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tilastoiduista aktivoinneista. Alassdaatoon vesivoimaa aktivoitiin samana
ajanjaksona keskimaarin noin 14 GWh kuukaudessa, mika vastasi noin 71
% kaikista tilastoiduista aktivoinneista.

Esimerkiksi rajajohtohdirion tai ison voimalaitoksen verkosta irtoamisen
kaltaisissa hairiotilanteissa verkkoon voidaan saada nopeasti suuri maara
tehoa vesivoimaa aktivoimalla. Vesivoimalaitoksen nakdkulmasta tama
tarkoittaa voimalan tuotantotehon ja siten veden sdanndstelyn
voimakastakin muuttamista lyhyella aikavalilla. Tallaista saannostelya
kutsutaan lyhytaikaissaanndstelyksi.

2. Vesilain mukaisten lupien muuttamisesta

Vesivoiman hyddyntamisen luvanvaraisuudesta sdddetdan vesilaissa
(587/2011). Vesivoimalaitoksella on oltava toiminnalleen vesilain
mukainen lupa, jossa voidaan madrata vesivoiman tuotannossa
yllapidettavista virtausmaarista ja muista juoksutuskdytannoista, mukaan
lukien  lyhytaikaissddannostelysta.  Vallitsevan  tulkinnan  mukaan
lyhytaikaissaanndstelyn harjoittaminen vesivoimalaitoksella edellyttaa tata
koskevia nimenomaisia, saannodstelylle tietyt reunaehdot asettavia
lupamaarayksia. Lyhytaikaissdaannodstelyn valiaikainenkin kasvattaminen yli
luvassa asetettujen rajojen edellyttaisi taten laitoksen luvan muuttamista.
Luvan muuttamista edellyttaisi myos lyhytaikaissaannostelyn aloittaminen
laitoksella, jonka luvassa siita ei ole maaratty.

Vesivoimalaitoksen luvan muuttamiseen soveltuvat vesilain 11 luvun
hakemusmenettelyd koskevat saannokset. Menettelyn Iahtékohtana on
luvan  muuttamista  tarkoittava  hakemus, jonka  perusteella
lupaviranomainen selvittda toiminnasta aiheutuvat vaikutukset yleisiin ja
yksityisiin etuihin. Asian selvittamiseksi lausuntoja pyydetdan asianosaisilta
ja yleista etua valvovilta viranomaisilta. Ennen asian ratkaisemista
asianosaisille on myds varattava mahdollisuus muistutuksen tekemiseen ja
muille kuin asianosaisille mielipiteen ilmaisemiseen. Tavoitteellinen
keskimaardinen kasittelyaika vesitaloushakemukselle lupaviranomaisessa
on kahdeksan kuukautta, mutta vesivoimalaitoksen kaltaisissa
monimutkaisemmissa kokonaisuuksissa kasittelyaika on yleensa tata
pidempi.

Lyhytaikaissdaannostelylla on merkittavia vaikutuksia voimalaitoksen yla- ja
alapuoliseen vesistéon  ja vesiymparistoon.  Taman vuoksi
lyhytaikaissaannostelyn edellytykset tulisi |ahtokohtaisesti ratkaista
normaalissa, lupamaaraysten tarkistamista koskevassa vesilain mukaisessa
menettelyssa. Lupamaaraysten tarkistaminen mahdollisine
muutoksenhakumenettelyineen on kuitenkin pitkdkestoinen menettely, ja
kaikkien lupien tarkistaminen veisi vuosia.
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Tarve  yksittdisen  voimalaitoksen lupamaarayksia laajempaan
lyhytaikaissaannostelyyn saattaa aktualisoitua kuitenkin hyvinkin nopeasti
useampien poikkeamien sattuessa samanaikaisesti. Naita tilanteita varten
tarvitaan myos joustavampaa sdantelya. Taman vuoksi tulisikin harkita
saantelyn tarkistamista tavalla, jolla mahdollistetaan valiaikainen
poikkeaminen vesivoimalaitoksen lupamaarayksista poikkeuksellisissa,
sahkojarjestelman tasapainottamisen edellyttamissa tilanteissa.

3. Euroopan unionin lainsaadanto

Ylikansallisista velvoitteista keskeisin kansallista vesilainsaadantoa ohjaava
saados on Euroopan unionin (EU) vesipolitiikan puitedirektiivi (2000/60/EY,
vesipuitedirektiivi), jossa sdadetyt ymparistotavoitteet on otettava
huomioon myds vesivoimatuotannon ohjauksessa. Nama jasenvaltioita
sitovat ymparistotavoitteet edellyttdvat muun muassa, etta pintavesien
tilan huononeminen estetdan ja etta pintavesille maaritetyt hyvan tilan tai
hyvan ekologisen potentiaalin tavoitteet saavutetaan vuoteen 2015
mennessa ja viimeistddan vuoteen 2027 mennessa. Vesien kayttoon ja
hyodyntamiseen liittyvat yhteiskunnan muut tarpeet, kuten riittava
energiantuotanto, huomioon ottaen vesipuitedirektiivi sisaltdaa kuitenkin
my0Os erilaisia joustoja ja poikkeuksia. Nama joustot mahdollistavat
esimerkiksi vesimuodostumien tilatavoitteiden lieventamisen seka uusien
erittdin  tarkean vyleisen edun mukaisten hankkeiden, kuten
vesivoimatuotannon, toteuttamisen niiden vesien tilaa heikentavista
vaikutuksista huolimatta, kunhan tietyt direktiivissa saadetyt edellytykset
taytetdan. EU:ssa vesivoimalaitoksia pidetdan erittdin tarkean yleisen edun
piiriin kuuluvina uusiutuvan energian tuotantolaitoksina myo6s uusiutuvan
energian kayton edistamista koskevan RED Il -direktiivin (2018/2001/EU)
nojalla.

Vesille aiheutuvia haittavaikutuksia sdannellaan lisaksi
ymparistévahinkojen ehkaisemistd ja korjaamista koskevassa EU:n
ymparistovastuudirektiivissd (2004/35/EY). Ymparistovastuudirektiivissa
jasenvaltiot velvoitetaan huolehtimaan, ettd toiminnanharjoittajat
ehkadisevat ja korjaavat toiminnassaan aiheutuvat merkittavat, muun
muassa vesille aiheutuvat ymparistévahingot, ellei tallaisiin vahinkoihin
sovelleta direktiivissa saadettyja poikkeuksia. Direktiivissa tarkoitettu
ankara vastuu ymparistovahingoista voi koskettaa my0Os luvanvaraista
vesivoiman tuotantoa.

4. Huomioon otettavia oikeuskysymyksia

Vesivoimatuotannon saatamiseen kaytettavasta nopeasta
lyhytaikaissaannostelysta voi aiheutua monenlaisia haittavaikutuksia
toiminnan vaikutuspiirissa oleville vyleisille ja yksityisille eduille.
Sdannostelystd aiheutuvat virtaaman vaihtelut voivat esimerkiksi
heikentda kalojen selviytymista, aiheuttaa eroosiota ja vaikeuttaa vesiston
virkistyskayttoa. Lyhytaikaissdannostelyd koskevien lainsdadantotoimien



4(4)

yhteydessa tulee arvioida tallaisten haittavaikutusten EU-oikeudellisia
reunaehtoja seka korvattavuutta. Tyossa tulee arvioida ja tehda
ehdotukset haittavaikutuksia koskevan vastuun kohdentumisesta seka
vastuiden selvittamiseen ja ratkaisemiseen kdytettdavasta menettelysta,
ellei vesilain nykyisia saannoksia pideta talta osin riittavina.

5. Tyon organisointi

Oikeusministerion tulisi asettaa hanke sahkojarjestelman
tasapainottamiseksi tarpeellisen vesivoimalaitoksen valiaikaisen
lupamaaradyksista  poikkeamisen  valmistelua  varten.  Hankkeen
tehtavanasettelu huomioon ottaen hanke tulisi jarjestdd asettamalla
uudistusta valmistelemaan vesilainsdaadannon asiantuntijoista koostuva
tyoryhma. Tyoryhmassa tulisi olla edustus keskeisista ministerioists,
viranomaisista (AVI, ELY) ja intressitahoista (mm. ET, SLL). Tyéryhman tulisi
voida tydssdan kuulla myo6s ulkopuolisia asiantuntijoita. Tyoryhman tulisi
selvittda edelld mainitut asiakokonaisuudet ja laatia ehdotus valiaikaista
vesivoimalaitoksen lupamaarayksista poikkeamista koskeviksi
saannoksiksi. Esitys tulisi laatia hallituksen esityksen muotoon.

6. Aikataulu

Ennakkoarvion mukaan hankkeella ei ole valtiontaloudellisia vaikutuksia, ja
sahkojarjestelman tasapainottamisen merkityksestda vallitsee laaja
poliittinen  yhteisymmarrys. Hankkeen kysymyksenasettelut ovat
suhteellisen  rajatut, sisdltden kuitenkin lyhytaikaissaanndstelyn
ympadristovaikutusten (ml. vesipuitedirektiivistd johtuvien reunaehtojen)
huomioon ottamisen. Naista ldhtokohdista tyoryhmalle tulisi varata aikaa
6 kuukautta laatia esityksensa valmiiksi.
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