% OIKEUSMINISTERIO
JUSTITIEMINISTERIET

Kriminaalipolitiikka- ja rikosoikeusosasto Poytakirja

Rikosprosessi/
Rikoksentorjunta ja seuraamukset

25.5.2026

Sakkomenettelyn uudistamistyoryhma 4. kokous

Aika 23.4.2026 klo 10:15-12:10
Paikka kh. Potentia, Meritullinkatu 10 & Teams
Osalllistujat Juho Martikainen, OM, puheenjohtaja

Hanna Leivo, OM, sihteeri
Jari Pajunen, SM

Sakari Haataja, ORK, Teams

varajasen Maiju Wejberg, ORK, Teams

Konsta Arvelin, Poha
Olga-LarinkariPot

Antti Sundberg, SY

Hanna-Maija Koivisto, SY

Krista Soukola, TIV, Teams

Tea Rantanen, HelKO, Teams

Markus Paljakka, Raja, Teams

varajasen Petri Kivela, Tulli, Teams

Pekka Ylikoski, AA-litto, Teams

1. Kokouksen avaus
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Kaytiin 1api ministerion toimittaman aineiston perusteella sakkomenette-
lyssa annettujen maaraysten ja vaatimusten allekirjoitukseen liittyvaa

saantelya ja vaatimuksia.

Todettiin, ettd sakkomenettelyssa annettavat maaraykset ja vaatimukset
on edelleenkin allekirjoitettava. Katsottiin tarkoituksenmukaiseksi sailyttaa
mahdollisimman kevyt menettely, joten kannatettiin koneellista allekirjoi-

tusta allekirjoituksen muotona.

Sisaltopykalat

Kaytiin lapi oikeusministerion toimittaman aineiston perusteella ehdotus

sakkomaarayksen ja rangaistusmaarayksen sisaltopykalista.

Keskusteltiin perusteluvelvollisuudesta sakkomenettelyssa annettavissa
ratkaisuissa. Todettiin, ettei tarkoituksena ole laajentaa viranomaisen pe-
rusteluvelvollisuutta nykyisesta vaan lisata sitd koskeva sadannds myos la-
kiin. Perustuslain sdanndkset edellyttavat ratkaisun perustelemista. Pe-
rustelut olisi laadittava asian laadun ja laajuuden edellyttamalla tavalla.
Perusteluvelvollisuus olisi sakkoAipaa uudistettaessa mahdollista huomi-
oida laadittavissa asiakirjapohjissa ja tuottaa automaatiolla tiettyja teksteja
ratkaisulle. Todettiin, etta selvitetdan viela, onko tarpeen lisata viittaus-
saannos sakon taytantdonpanosta annettuun lakiin, jossa saadetaan mak-

sutietojen ilmoittamisesta.

Todettiin, ettd nykyisin ja myos jatkossa esitutkintaviranomainen kirjoittaa
kaytanndssa ratkaisun perustelut, jotka syyttajakin tyypillisesti vain hyvak-
syy vahvistaessaan sakon. Soveltamisalan laajentuessa syyttajalla voi olla
tapauskonhtaisesti tarve perustella ratkaisuja nykyistd enemman. Keskus-
teltiin myos korvausvaatimuksen perustelemisesta. Koska korvausasiat
ovat riidattomia ja ne kaytannossa vahvistetaan sellaisenaan, tulisi perus-
telun talta osin olla hyvin lyhyt ("Vaatimus on myonnetty, eika se ole koh-

tuuton tai loukkaa kolmannen oikeutta tms.”).
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Ehdotettuun pykaldmuotoiluun tehtiin pienid muutoksia. Todettiin, etta
muutoksenhakuoikeudesta ilmoitetaan ainoastaan rangaistusmaarayk-

sessa.

Tiedoksiantosaantely: sakkomaarays, rangaistusvaatimus, rangaistusmaarays

Keskusteltiin oikeusministerion toimittaman aineiston perusteella sakko-

menettelyssa tehtavista tiedoksiannoista.

Suurin osa sakkomenettelyasioista annetaan tiedoksi epaillylle henkilokoh-
taisesti heti sakon antamisen jalkeen. Sovittiin, etta henkilokohtainen tie-
doksianto sailytetaan edelleen paasaantoja rikoksesta epaillyn tiedoksian-

nossa. Epaillyn tiedoksianto tulee tapahtua edelleen todisteellisesti.

Tilanteessa, jossa epailty kuullaan puhelimitse, on mietittadva muita tiedok-
siantovaihtoehtoja. Epailty voidaan nykyaan pyytaa saapumaan poliisilai-
tokselle tiedoksiantoa varten. Lisaksi Suomi.fi-palvelun kaytto tiedoksian-
nossa tullee yleistymaan. Todettiin, ettd puhelintiedoksianto voisi sopia
sakkomenettelyasioihin, mika edellyttdd muutosta oikeudenkaymiskaaren
11 luvun 3 b §:n 1 momenttiin. Puhelintiedoksiannon yhteydessa tiedoksi
annettavat asiakirjat on lahetettava epaillylle muun ohella siksi, etta asia-

kirjoilta ilmenee sakon tarkat maksutiedot.

Sakkomaaraykset annetaan epaillylle todisteellisesti tiedoksi heti sakon
antamisen jalkeen. Rangaistusvaatimus annetaan samoin epaillylle todis-
teellisesti tiedoksi vaatimuksen antamisen jalkeen. Syyttdjan antamia ran-
gaistusmaarayksia ei sen sijaan anneta todisteellisesti tiedoksi nykyisin
eika niita ole tarpeen antaa jatkossakaan todisteellisesti tiedoksi. Syyttaja

l&hettdd rangaistusmaarayksen asianosaisille postitse.

Todettiin, etta tiedoksiannoilla on nykyisin merkitysta muutoksenhaun kan-
nalta. Pohdittiin, voisiko muutoksenhakuaika sekd sakkomaarayksessa
ettd rangaistusmaarayksessa alkaa jatkossa maarayksen antamisesta.
Talléin muutoksenhakuajan pitaisi olla riittavan pitkd maarayksen antami-
sesta, jotta oikeudenmenetyksilta valtytaan. Talta osin keskusteltiin, etta

tuomioistuimen ratkaisuja ei anneta todisteellisesti tiedoksi mutta
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asianosaisilla on tiedossaan tuomioistuimen ratkaisun antopaiva. Toisaalta
tuomioistuimen ratkaisuun pitdad reagoida jo seitsemassa paivassa ratkai-
sun antamisesta, mikali siihen aikoo hakea muutosta. Vastaavaa jarjeste-
lya ei ole tarkoituksenmukaista sisallyttéaa sakkomenettelyyn. Vaihtoehtoi-
sesti pohdittiin, etta sakkomaarayksen muutoksenhaku sidottaisiin nykyi-

seen tapaan tiedoksiantoon.

Keskusteltiin asianomistajalle tehtavasta tiedoksiannosta. Asianomistaja

kuullaan sakkomenettelyssa, tiedustellaan hanen suostumuksensa menet

telyyn ja selvitetdan hanen vaatimuksensa. Todettiin, etta jatkossakaan
asianomistajalle ei tarvitsisi edella mainitut seikat huomioiden tehda todis-
teellista tiedoksiantoa. Kun asianomistajalle kerrotaan suostumuksen mer-

kitys, on hanelle myos selvitettava muutoksenhakuun vaikuttavat seikat.

Esitutkintalain 11 luvun 1 §:n nojalla esitutkinnan toimittamatta jattami-
sesta tai lopettamisesta on tehtava kirjallinen paatés. Sama koskee muuta
vastaavaa esitutkintapaatdsta, joka voi vaikuttaa asianosaisen oikeuksiin,
etuihin tai velvollisuuksiin. Paatds annetaan esitutkinnassa lasna olevalle
asianosaiselle tai lahetetaan postitse hanen ilmoittamaansa taikka muuten
esitutkintaviranomaisen tiedossa olevaan osoitteeseen. Nain ollen asian-
omistajalle Iahetetdan nykylainsdannénkin mukaan esitutkintapaatés, kun
sakkomenettelyasiassa annetaan ratkaisu, joka vaikuttaa hanen oikeuk-
siinsa, etuihinsa tai velvollisuuksiinsa. Kun jatkossa sakkomenettelyssa
kasitellaan asianomistajan korvausvaatimuksia, tehdaan niista erillinen
esitutkintapaatos, joka lahetetaan asianomistajalle. Sovittiin, etta lisataan
sakkomenettelylakiin tarvittava viittaussaannos tai muu saantely asian-

omistajan tiedoksiannosta.

Keskusteltiin alaikaisen epaillyn huoltajalle tehtavista tiedoksiannoista.
Kaytannossa huoltajan tiedoksianto tulee tehtavaksi henkilokohtaisesti sa-
malla, kun tiedoksianto tehdaan epaillylle. Ottaen huomioon, ettei tuomio-
istuimessakaan tehda todisteellista tiedoksiantoa asiasta huoltajille, ei kat-
sottu tarkoituksenmukaiseksi, ettd myodskaan sakkomenettelyasioissa tie-

doksiannon huoltajalle taytyisi olla todisteellinen.



Muut asiat

5(6)

Keskusteltiin siita, tuleeko tiedoksianto tehda molemmille huoltajille. To-
dettiin, ettd oikeusturvan kannalta tiedoksianto molemmille huoltajille voisi
olla paikallaan. Talta osin pohdittiin my6s vaihtoehtoa, etta tiedoksianto
tehtaisiin molemmille huoltajille, ellei se olisi iimeisen tarpeetonta. Sovittiin,

etta asiaa selvitetaan edelleen.

Keskusteltiin viela voimassa olevan sakkomenettelylain 11 §:n 2 momen-
tissa saadetyn tiedoksiantotavan ottamisesta laajemmin kaytté6n sakko-
menettelyasioissa. Todettiin, ettei kyseisesta tiedoksiantotavasta olisi saa-
tavilla erityisia kustannushyoétyja. Nain ollen sovittiin, ettei kyseista tiedok-
siantotapaa ole tarkoituksenmukaista ottaa laajemmin kayttoon sakkome-

nettelyasioissa.

Keskusteltiin sakkomenettelyasian vanhentumisesta ja siihen liittyvasta
saantelysta. Vanhentumiseen liittyen ei havaittu ongelmia, joten sovittiin,
ettei asiaa arvioida enemmalti. Todettiin, etta rikoslain 8 luvun 3 §:n 3 mo-
mentista on poistettava suostumuksen peruuttamista koskeva maininta,
silla suostumuksen peruuttamismahdollisuus poistetaan hankkeen ensim-

maisessa vaiheessa.

Puheenjohtaja kertoi kokouksen alussa hankkeen ensimmaisen vaiheen
valmistelun etenemisesta seka perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL
23/2026 vp) sisallosta. Keskusteltiin perustuslakivaliokunnan lausunnon
perusteella tehtavasta mahdollisesta muutoksesta esitutkintaviranomaisen

toimivaltaan. Asiaan pyydetaan poliittinen linjaus.

Keskusteltiin lisaksi lain voimaantulosta. TIVin edustaja lupasi selvittaa
seuraavaan kokoukseen sakkoAipan valmistumisen aikataulun, joka maa-
rittda osaltaan lakimuutosten aikaisimman mahdollisen voimaantuloajan.
ORK:n puolesta ilmoitettiin, ettd paihdetutkimuskustannusten osalta voi-

maantulo voi edelleen olla 1.3.2028.
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Todettiin kokouksen lopuksi, ettd keskustelua jatketaan seuraavassa ko-
kouksessa, joka pidetdan 28.5.2026.

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 12.20.



