Sivul/2

Valtiovarainministeriolle

Professori Marjaana Helmisen lausunto
luonnoksesta 18.6.2020 hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi tuloverolain seka eraiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta (Hanke VM111:00/2019; VVN/10580/2019)

Lausunto
Valtiovarainministerion esittdmat lakimuutokset ovat perusteltuja ja tarpeellisia.

Perustelut

Jokaisen valtion on kansallisessa lainsdddanndssadn madriteltdva verotusvaltansa ulottuvuus. Perus-
tuslain legaliteettiperiaate edellyttad, ettd verotusvallan ulottuvuudesta saddetaan selkeésti eduskun-
talain tasoisella saannokselld. Kansallisen veropohjan turvaamiseksi verotusvallan alueellinen ulot-
tuvuus on tarkoituksenmukaista sadtaa laajaksi. Verotusvallan ulottuvuutta ei kuitenkaan ole tarkoi-
tuksenmukaista sa&tad niin laajaksi, ettei verotus esim. tiedonsaantiongelmista johtuen ole kaytan-
ndssd toimeenpantavissa tai sen toimeenpano aiheuttaisi kohtuutonta hallinnollista rasitusta suhteessa
saatavaan fiskaaliseen hyotyyn.

Tarkoituksenmukaisen verotusvallan laajuuden arvioinnissa merkitystd on myds verosopimusten ja
EU-vero-oikeuden verotusvaltaa rajoittavilla séanndilla. Verotusvallan laajuutta maarittelevat saan-
not eivat myoskaan saa kannustaa veronvélttelyjarjestelyihin. Verotusvallan tasapainoisen jakautu-
misen nakokulmasta verotusvallan alueellinen ulottuvuus on l&dhtokohtaisesti tarkoituksenmukaista
méaéritell& vahintdan yhta laajaksi kuin verosopimukset verotusoikeuden sallivat.

Verotusvallan alueellinen ulottuvuus on Suomessa méaéritelty tuloverolain 9 §:ssé. Pyké&lan 1 momen-
tin 1 kohdan mukaan velvollinen suorittamaan veroa tulon perusteella on verovuonna Suomessa asu-
nut henkil®, kotimainen yhteiso, yhteisetuus ja kuolinpesa t&élta ja muualta saamastaan tulosta (ylei-
nen verovelvollisuus).

Verotuskaytannossa on ollut selvad, ettd kotimaisella yhteisoll& tarkoitetaan Suomen lakien mukaan
perustettua tai rekisterditya yhteisod, vaikkei kotimaisen yhteison kasitetta olekaan maaritelty laissa.
Valtiovarainministeri6 esittad hallituksen esitysluonnoksessaan, etta tuloverolakiin lisatddn nimen-
omainen saanto, jonka mukaan kotimaiseksi yhteisoksi katsotaan Suomessa rekisterdity tai perustettu
yhteis6. Tama liséys ei muuta oikeustilaa mitenk&an, mutta se on legaliteettiperiaatteen nékokulmasta
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jaerityisesti Valtiovarainministerion muut muutosehdotukset huomioon ottaen erittain perusteltu sel-
vennys.

Valtiovarainministerion hallitusesitysluonnoksen perusteluihin on kuitenkin jaanyt joitakin kiusalli-
sia virheitd. Esim. sivun 5 viimeisessa kappaleessa on virhe. Kotimainen yhtio ei voi olla rajoitetusti
verovelvollinen.

Esityksessa ehdotetaan tuloverolakia muutettavaksi liséksi siten, etta yleisesti verovelvollisena pidet-
taisiin ulkomaista yhteisod, jos ulkomaisen yhteison tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee Suomessa.
Tama laajentaisi Suomen verotusvallan ulottuvuutta nykyisesta. Se myos véhentdisi mahdollisuuksia
veronvalttdmisjérjestelyihin ja laajentaisi Suomen verotusoikeutta monia verosopimuskumppaneita
vastaavalle tasolle. Namé ja muut edellé esitetyt verotusvallan laajuuden maarittelyyn vaikuttavat
seikat huomioon ottaen Valtiovarainministerion esitys on erittdin perusteltu.

Esitys on perusteltu siitékin huolimatta, etta tosiasiallisen johtopaikan sijainnin selvittdminen voi
kaytannossé joskus olla hankalaa ja tyolastd. Aikaisemmin hyvin yksiselitteinen ja selked rajanveto
yleisen ja rajoitetun verovelvollisuuden valilla muuttuu ulkomaisten yhteisgjen osalta epaselvem-
maksi. Epaselvyytté ei kokonaan poista se, ettd tosiallisen johtopaikan k&site méaaritellaan tulovero-
laissa esitetylld tavalla paikaksi, jossa yhteison tarkeimmaét ylintd paivittaistad johtamista koskevat
paatdkset tehdaédn. Tosiallisen johtopaikan késite on vaistaméttd jossakin maéarin tulkinnanvarainen,
vaikka esitysluonnoksen perusteluissa kasitettd esimerkein ansiokkaasti avataankin. Koska késite
vaistamaétta aiheuttaa tulkintatilanteita, on tarkeata tehda selvaksi milla osapuolella on nayttévelvol-
lisuus tosiasiallisen johtopaikan sijainnista ja millaista selvitystd edellytetdan. T&ta nakokulmaa voisi
selventéa esitysluonnoksen perusteluosassa.
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