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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi tuloverolain sekä eräiden siihen  

liittyvien lakien muuttamisesta 

 

Esitysluonnoksessa on kyse tuloverolain muuttamisesta siten, että 

ulkomaista yhteisöä pidettäisiin Suomessa yleisesti verovelvollisena, jos 

yhteisön tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee Suomessa. SAK pitää tätä 

perusteltuna ja tarpeellisena muutoksena. 

 

Ehdotettu lakimuutos turvaisi ja laajentaisi Suomen veropohjaa 

varmistamalla, että riittävät siteet Suomeen omaavia yrityksiä pidetään 

Suomessa yleisesti verovelvollisina. Muutos ehkäisisi tilanteita, joissa 

verovelvollisuutta pyritään välttämään rekisteröimällä Suomesta johdettu 

yritys ulkomaille. Lakimuutos siis ehkäisisi verovälttelyä ja harmaata 

taloutta. Vastaava sääntely on jo monen vertailumaan 

verolainsäädännössä. 

 

Holding-yhtiöiden osalta perusteluita on tarpeen täsmentää, jotta 

varmistetaan sääntelyn kattavuus. Nyt perusteluissa todetaan, että jos 

holding-yhtiön toiminta on passiivista omistamista, joka ei vaadi aktiivista 

johtamista, ulkomaisella yhtiöllä ei voida katsoa olevan tosiasiallista 

johtopaikkaa Suomessa. Kaikkien passiivista omistamista harjoittavien 

holding-yhtiöiden rajaaminen sääntelyn ulkopuolelle ei ole perusteltua. Se 

voisi myös aiheuttaa tulkintavaikeuksia, koska pitää arvioida milloin 

holding-yhtiön toiminta on niin passiivista, ettei se vaadi aktiivista 

johtamista. Jos yhtiön kannalta olennaiset päätökset tehdään Suomessa, 

tulisi sen tosiasialliseksi johtopaikaksi katsoa Suomi, vaikka toiminta olisi 

passiivista ja päätöksiä siksi tehtäisiin harvakseltaan. 
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