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Hankeen VM111:00/2019 lausunto

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi tuloverolain seka erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta

Valtiovarainministerio on pyytanyt Elinkeinoelaman keskusliitto EK:n
lausuntoa otsikkoasiassa. Esitysluonnoksen mukaan tuloverolakia
muutettaisiin siten, ettd ulkomaista yhteisoa pidettaisiin Suomessa ylei-
sesti verovelvollisena, jos yhteisdn tosiasiallinen johtopaikka on taalla.

Esitysluonnoksen tavoitteena on laajentaa Suomen verotusoikeutta
seka varmistaa, etta riittvat siteet Suomeen omaavia yhteisja pide-
tdan kotimaisina ja yleisesti verovelvollisina. Esitysluonnoksen tavoit-
teena on myos parantaa Suomen lainsdadannon soveltuvuutta kak-
soisasujatilanteiden ratkaisemiseen Suomen eduksi. Tavoitteena on
my0s rajoittaa tilanteita, joissa yleinen verovelvollisuus pyritaan valtta-
maan perustamalla yhtio ulkomaille, vaikka sen omistus, johto ja toi-
minta olisivat kokonaan Suomessa. Luonnoksen mukaan muutoksen
jalkeen Suomen saantely vastaisi monessa muussa valtiossa voimassa
olevaa saantelya ja Suomen alueellinen verotusvalta laajenisi saman-
laiseksi kuin useissa muissa valtioissa.

EK kiittaa lausuntopyynndsté ja lausuu luonnoksesta seuraavasti.

Uuden saantelyn tarkkarajaisuus ja ennustettavuus

Aikaisemman oikeuskaytannon perusteella on selvaa, ettad ulkomailla
rekisteroditya, mutta tosiasiallisesti Suomesta johdettua yhteiséa ei
voida pitdd Suomessa yleisesti verovelvollisena nyt voimassa olevan
lainsdadannon perusteella. Yhteisdlle voi kuitenkin syntya johtopaikan
perusteella Suomeen kiinted toimipaikka (KHO 1999:25). Luonnoksen
sivulla 14 on kasitelty tosiasiallisen johtopaikan ja kiintean toimipaikan
luovan johtopaikan kasitteita ja niiden eroja. Esitysluonnoksen mukaan
tosiasiallinen johtopaikka on paasaantoisesti ylemman johdon paatok-
sentekopaikka, mutta kiinte&n toimipaikan luova johtopaikka voi olla
myds muun toimivan johdon paatoksentekopaikka.

Edellda mainitussa KHO:n vuosikirjaratkaisussa kiintean toimipaikan

syntyminen johti lahtokohtaisesti saman laajuiseen verotusoikeuteen
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kuin yhtion katsominen yleisesti verovelvolliseksi olisi johtanut, mutta
nain ei luonnollisesti ole kaikissa tilanteissa. Nain ollen esityksen ta-

voite on perusteltu. Esitysluonnoksesta ilmenevalla tavalla muutos ei
kuitenkaan tulisi lisddmaan Suomen verotuloja merkittavasti. Taman

vuoksi on erityisen tarkeaa kiinnittdad huomiota siihen, etta uusi saan-
tely on tarkkarajaista ja sen soveltaminen ennustettavaa.

EK katsoo, etta esitysluonnoksen jatkovalmistelussa tulee huolehtia
siitd, etta uusi sdantely ei johtaisi tarpeettomiin prosesseihin tai tulkinta-
ongelmiin tilanteissa, joihin ei liity tarkoitusta valttéa veroa. Saantelyn ei
tulisi johtaa yleisen verovelvollisuuden muodostumiseen suomalaisten
konsernien ulkomaisille tytaryhtidille, joissa emoyhti6 harjoittaa nor-
maalia konserniohjausta tai esimerkiksi joiden hallituksessa tydskente-
lee henkilditd, jotka kuuluvat konsernijohtoon.

EK katsoo, etta tosiasiallisen johtopaikan maaritelmén tulisi olla mah-
dollisimman selked ja vastata sita, miten paatoksenteko kaytanndssa
toteutuu. Luonnoksessa kaytetty maaritelma "paikka, jossa yhteison
tarkeimmat paatdsvaltaa paivittaisessa johtamisessa koskevat paatok-
set tehdaan” soveltunee parhaiten yhtidoon, jossa on vahan tai ei lain-
kaan tyontekijoita ja jossa osakkeenomistaja kayttaa keskitetysti paa-
tantavaltaa. Sen sijaan muissa tapauksissa méaaritelma ei ole tarkkara-
jainen, koska maaritelmasta ei selvia, onko ratkaisevaa se, mika taho
valmistelee, esittelee ja toimeenpanee paatettavan asian vai se, kuka
tekee asiassa lopullisen paatoksen. Tasta nakdkulmasta maaritelma
voisi olla pikemminkin sidottu yhteison toiminnan luonteeseen ja yhtei-
sbn omaa toimintaa koskevaan, tosiasialliseen paatdoksentekoon. Tuol-
loin maaritelma voitaisiin laatia esimerkiksi siten, etta "...tosiasiallinen
johtopaikka sijaitsee paikassa, jossa yhteistn toiminnan luonne huomi-
oon ottaen tarkeimmat ylinta tosiasiallista yhteisén toiminnallista paivit-
taista johtamista koskevat paatokset tehdaan."

Tosiasiallisen johtopaikan sijainnin ei tulisi mydskaan jaada toimival-
taisten viranomaisten valisten neuvottelujen varaan, silla tama ei vas-
taa lainsaadannon tarkkarajaisuuden ja ennustettavuuden edellytyksia.

Esitysluonnoksen sivun 41 mukaan silloin, kun yhteis6n hallituksen tai
vastaavan paatoksentekoelimen jasenet ja muu johto tai paakonttori
ovat eri valtioissa eli ns. hajautetun johtorakenteen tilanteissa tosiasial-
lisen johtopaikan sijainnin maarittdmisessa painotetaan paikkaa, jossa
hallituksen tai muun vastaavan paatoksentekoelimen kokoukset pide-
taan. Luonnoksen sivulla 42 todetaan, ettd mikali yhtion tosiasiallista
paatosvaltaa kaytetaan hallituksen tai muun vastaavan paattksente-
koelimen kokouksissa video- tai muuta teknista apuvalinetta kayttaen,
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tosiasiallisen johtopaikan sijaintia arvioitaessa tarkastellaan paikkaa,
josta mainittuun videokokoukseen on maantieteellisesti liitytty.

EK huomauttaa, ettd kokouspaikan fyysinen sijainti ei ole kaikissa tilan-
teissa soveltuva mittari tosiasiallisen johtopaikan maarittamiseen. Ta-
man on osoittanut viimeistaan koronakriisi, joka on kaytanndssa esta-
nyt fyysisten kokousten jarjestamisen. EK pitdd myads liittymismaan
kayttamista johtopaikan sijainnin kriteerina joissakin tilanteissa ongel-
mallisena. Online-kokouksissa liittymismaan maarittely voi olla vaikeaa.
Liséksi kokouksen osallistujat, esimerkiksi hallituksen jasenet, voivat
littya kokoukseen useammasta eri valtiosta ja useammasta eri kaupun-
gista. Missaan maassa ei ole edes valttaméattad enemmistoa hallituksen
jasenista.

Esitysluonnoksen sivun 43 mukaan tosiasiallisen johtopaikan tarkaste-
lussa ei huomioida paatdksentekoelimen jasenten tai muun johdon
asuinvaltiota. EK katsoo, etta tama on perusteltua, koska esitysluon-
noksessa kuvatuin tavoin kysymyksessa ovat erilliset oikeushenkilot ja
verovelvolliset.

Sijoitusrahastot ja verovapaat yhteisott

Konsernitilanteet

Esitysluonnoksen sivuilla 22—-23 kasitellaan ns. rahastopoikkeusta,
jonka kayttoonottoa ei ole kuitenkaan pidetty esitysluonnoksessa pe-
rusteltuna.

EK katsoo, ettd poikkeus tulisi ottaa kayttoon. Yleisen verovelvollisuu-
den syntyminen Suomeen rahaston hallinnoinnin perusteella ei johtaisi
verotulojen lisdantymiseen Suomessa, koska UCITS- ja AIMF-rahastot
ovat tyypillisesti Suomessa verovapaita tuloverolain 20 a §:n nojalla.
Sen sijaan yleinen verovelvollisuus johtaisi vain lisd&ntyvaan hallinnolli-
seen taakkaan. Saantelyn soveltumista rahastoihin ja muihin verova-
paisiin yhteis6ihin tulisi harkita uudelleen tarpeettoman hallinnollisen
tyon valttamiseksi.

Jos rahastopoikkeusta ei oteta kayttoon, esitetty sdéntely johtaisi to-
dennakdisesti siihen, ettd Suomessa hallinnoitavan rahaston hallin-
nointi siirtyisi pois Suomesta. Tama ei vastaisi myoskaan UCITS IV -
direktiivin tarkoitusta, jonka tavoitteena on nimenomaan ollut helpottaa
sijoitusrahastojen rajat ylittavaa hallinnointia ja toimintaa.

Esitysluonnoksen sivulla 43 kasitellaan konsernitilanteita. Luonnoksen
mukaan paasaantoisesti tosiasiallisen johtopaikan sijaintia tarkastel-
laan kunkin yksittaisen yhteisén oman toiminnan sek& omien yhtiodjar-
jestysten tai muiden sitd vastaavien saantdjen nakdkulmasta ja etta ra-
janveto on tehtavd muun muassa siihen nahden, milloin kyseessa on
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konsernin toiminta ja milloin ulkomaisen tytaryhtion toiminta. Luonnok-
sen mukaan kattavat, [Ahinna strategiset paattkset konsernitasolla ei-
vat olisi arvioinnissa merkityksellisia. Konserniyhtion kohdalla, mikali
kyseessa ei ole normaalisti konserniyhtion paatdsvallassa olevat asiat,
arvioinnissa tarkasteltaisiin yhtion keskeisia johtamispaatoksia ja kau-
pallisia paatoksia tekevan, maaraysvaltaa kayttavan tahon, kuten emo-
yhtién tai konserniyhtion paatoksentekopaikkaa. Esitysluonnoksen mu-
kaan tosiasiallisen johtopaikan katsotaan sijaitsevan Suomessa, jos yh-
teisbn toimintaa koskeva muu johtaminen, erityisesti rahoituspaatdosten
osalta, paaasiallisesti ja tosiasiallisesti tapahtuu Suomessa.

EK katsoo, etta esitysluonnos jaa konsernitilanteiden osalta epasel-
vaksi ja voi johtaa tulkintaongelmiin. Erityisesti kasitteet "normaalisti
konserniyhtion paattsvallassa olevat asiat” ja "keskeiset johtamispaa-
tokset" jaavat esitysluonnoksessa epaselviksi. Esitysluonnosta pitaisi
tarkentaa mya0s silté osin, kun luonnoksessa mainitaan "yhteison toi-
mintaa koskeva muu johtaminen, erityisesti rahoituspaatdsten osalta".

EK katsoo, etta esitysluonnoksen perusteluissa tulee ilmetéa selkeasti,
ettd strategisia paatoksia tai governance-tyyppista konserniohjausta tai
hallinnointia ei katsota johtopaikkaa siirtavaksi kriteeriksi. Konsernissa
governance luo usein erilaisia kontrolleja, jotka edellyttavat poikkea-
mista yhtidoikeudellisesta hyvéaksynnasta. Tama ei kuitenkaan poista
yhtion oman paatoksenteon tarkeyttd. Myoskaan konsernin siséista ra-
hoitusta koskeva paatoksenteko ei voi olla tosiasiallisen johtopaikan
Suomeen siirtava kriteeri.

Rutiininomainen paatosten hyvaksyminen

Esitysluonnoksen sivulla 42 todetaan, etta hallituksen tai muun vastaa-
van paatoksentekoelimen hyvaksyessa rutiininomaisesti toimeenpane-
van johdon paatokset, toimeenpanevan johdon paatdksentekopaikka
on tarkea maaritettdessa tosiasiallisen johdon paikkaa.

EK katsoo, etta rutiininomaisen hyvaksynnan kasite jaa luonnoksessa
epaselvaksi. Tyypillisesti hallitus ja toimitusjohtaja kayttavat yhteistssa
ylinté paatdsvaltaa merkittavissa asioissa. Ns. rutiininomainen paatta-
minen liittyy sen sijaan ns. trust-hallituksiin, joissa hallituksen jasenyys
on ulkopuolelta ostettu palvelu. On epaselvad, katsottaisiinko paatok-
sen tekeminen rutiininomaiseksi tilanteissa, joissa sitova sopimus ei
synny ilman hallituksen hyvéksyntaa. Kaytanndssa voi olla, etta yhtei-
son hallitus hylkaa toimivan johdon tekemét esitykset harvoin. Sité vas-
ton hallitus kayttdd mieluummin ennakoivaa ohjausta tai pyytaa toimi-
vaa johtoa jatkamaan esityksen valmistelua. Nain ollen rutiininomaisen
paatoksenteon kasitettd on vaikeaa sitoa paatoksen hylkaamiseen.
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Kaksinkertaisen verotuksen poistaminen

Esitysluonnoksessa ei oteta kantaa kaksinkertaisen verotuksen poista-
miseen tilanteissa, jossa yleinen verovelvollisuus syntyy Suomeen,
mutta lahtdmaahan jaa toiminnan luonteen takia yhtidoikeudellisen ko-
tipaikan liséksi verotuksen kiintea toimipaikka.

EK katsoo, etta tallaisen tilanteen kasitteleminen voisi olla tarpeen
luonnoksen selkeyden vuoksi.

Kunnioittavasti
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