Utkast 18.6.2020

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av inkomstskattela-
gen och vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att inkomstskattelagen dndras genom att det till lagen fogas en
bestdammelse enligt vilken inhemska samfund ska avse samfund som ér registrerade eller bildade
i Finland. I denna proposition foreslds det dessutom att inkomstskattelagen éndras sé att ett
utlindskt samfund betraktas som allmént skattskyldigt, om det utlindska samfundets verkliga
ledning utdvas hér. Ett utlindskt samfunds verkliga ledning finns pa den plats ddr samfundets
viktigaste beslut om den hogsta dagliga ledningen fattas. I och med dndringen kommer den
inhemska lagstiftningen om allmén skattskyldighet i frdga om samfunden att motsvara lagstift-
ningen i flera andra stater.

Nar skatteavtal tillimpas kan en fysisk eller juridisk person enligt de bagge avtalsslutande sta-
ternas nationella lagstiftning ha sin skatteréttsliga hemvist i staten, dvs. ha sa kallad dubbel
hemvist. [ friga om skatteavtal som Finland ingétt avgors en situation med dubbel hemvist i
regel pa basis av var den verkliga ledningen utdvas eller genom Omsesidigt avtal mellan de
behoriga myndigheterna. I artikel 4.3 1 OECD:s modellavtal for skatter finns en bestimmelse
om vilken hemvisten enligt skatteavtalet &r nar ndgon har dubbel hemvist. Enligt bestimmelsen
avgors hemvisten genom ett msesidigt avtal mellan de behdriga myndigheterna med beaktande
av var den verkliga ledningen utdvas, platsen for bildandet och andra relevanta omstidndigheter.
I en kommentar fran 2017 till OECD:s modellavtal for skatter avgors hemviststaten i situationer
med dubbel hemvist for andra &n fysiska personer genom ett dmsesidigt avtalsforfarande mellan
de behoriga myndigheterna, i vilket liknande omsténdigheter beaktas som vid bedémningen av
var den verkliga ledningen utovas.

Avsikten med dndringen &r ocksa att forsoka begransa och forhindra situationer dir nagon for-
soker undvika allmén skattskyldighet i Finland genom att bilda ett bolag utomlands, d&ven om
agandet, ledningen och verksamheten helt och hallet finns i Finland.

Dessutom foreslas det att lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet, lagen om
koncernbidrag vid beskattningen och lagen angéende réttighet att idka niring &ndras.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

I bilaga 5 till regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering listas atgérder mot
internationellt kringgéende av skatt och aggressiv skatteplanering. I punkt 4 i bilaga 5 konsta-
teras det att en bestimmelse infors enligt vilken ett samfund eller en samfilld formén betraktas
som finldndsk om samfundet eller formanen har bildats i enlighet med finsk lagstiftning, dess
registrerade hemort 4r Finland eller den verkliga ledningen finns i Finland.

I en promemoria fran 2013 av sakkunnigarbetsgruppen for naringsbeskattningen (finansministe-
riets publikationer 16/2013) foreslogs en utvidgning av Finlands beskattningsritt sa att samfund
i Finland ska vara allmént skattskyldiga &ven pa den grunden att deras verkliga ledning finns i
Finland. Enligt promemorian ar det motiverat att i Finland ldgga till platsen for den verkliga
ledningen som grund for samfundets skatterattsliga hemviststat, eftersom det internationellt &r
allmént att bade platsen dédr samfundet registrerats och platsen for den verkliga ledningen med-
for allmén skattskyldighet for samfundet. Ocksa i skatteavtal dér dmsesidigt avtal mellan av-
talsstaternas behdriga myndigheter anvénds som 16sning pé situationer med dubbel hemvist har
platsen for den verkliga ledningen i allménhet stor betydelse. Enligt promemorian kan det anses
motiverat att &ndra den nationella lagstiftningen om hemvist, eftersom Finlands territoriella be-
skattningsrétt genom dndringen utvidgas sa att den &r likadan som i flera andra stater och ldmpar
sig bittre dn for niarvarande for att 16sa situationer med dubbel hemvist i skatteavtal. Hansyn
ska dessutom tas till hur d&ndringen av bestimmelserna om hemvist inverkar dels p& uppkomsten
av ett fast driftstélle framst utifran den plats dér ledningen finns och dels p& koncernbeskatt-
ningen.

Regeringspropositionen har sdnts pa remiss till ...
Utlatande lamnades av... Ett ssmmandrag av utlatandena har gjorts.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjdnsten under adressen
https://vm.fi/hankkeet med identifieringskod VM111:00/2019.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Territoriell beskattningsritt — allmiin och begrinsad skattskyldighet

19 § i inkomstskattelagen (1535/1992) foreskrivs det om allmén och begrinsad skattskyldighet.
Enligt 1 mom. 1 punkten i den paragrafen dr personer som under skattearet har varit bosatta i
Finland, inhemska samfund, samfallda formaner och dodsbon skyldiga att betala skatt pa in-
komst som har forvérvats hir och annorstides (allmdn skattskyldighet). Allmént skattskyldiga,
dvs. de som har sin hemvist i Finland, &r skattskyldiga i Finland for sina vérldsvida inkomster.
Skatteplikten for allmént skattskyldigas inkomst paverkas inte for den nationella lagstiftningens
del av huruvida inkomsten forvérvas i Finland eller ndgon annanstans. I Finland kan avtal som
ingatts for att undvika dubbelbeskattning, nedan skatteavtal, begrinsa Finlands beskattningsritt,
men de dndrar dnda inte den stdllning som skattskyldig som grundar sig pa den nationella lag-
stiftningen.

Som allmént skattskyldig betraktas den som har sin hemvist i Finland, med andra ord betraktas
Finland som en sadan fysisk eller juridisk persons skatteréttsliga hemviststat. Begreppet hem-
viststat r etablerat inom internationell skatteritt savil i staternas nationella bestimmelser som


https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM111:00/2019

i skatteavtal. Med hemviststat avses den stat eller annan jurisdiktion dér skattesubjektet &r all-
mént skattskyldigt. I internationell skatteritt tillimpas de etablerade principerna for bestdm-
mande av hemviststaten for fysiska personer och for juridiska personer som betraktas som se-
parata skattesubjekt. Till exempel en juridisk persons hemviststat bestims i regel pa basis av att
den har bildats eller registrerats i staten i fraga eller att dess verkliga ledning finns dér.

Skyldiga att betala skatt pa inkomst &r enligt 9 § 1 mom. 2 punkten i inkomstskattelagen perso-
ner som under skattedret inte har varit bosatta i Finland samt utlindska samfund for inkomst
som har forvarvats har (begrdnsad skattskyldighet). 1 3 mom. i den paragrafen foreskrivs det att
om en person som inte ar bosatt i Finland eller ett utlaindskt samfund eller konsortium har ett
fast driftstille i Finland for bedrivande av niringsverksamhet, dr en sddan person, ett sddant
samfund eller konsortium utan hinder av 9 § 1 mom. 2 punkten och 2 mom. skyldig att betala
skatt pd grund av inkomst for all inkomst som hénf6r sig till detta fasta driftstille.

110 § i inkomstskattelagen finns en forteckning 6ver exempel pa inkomster som ska betraktas
som forvéirvade i Finland. I 13 a § i inkomstskattelagen finns bestimmelser om fast driftstélle.
Enligt den paragrafen avses med fast driftstélle en plats pa vilken det for ndringsverksamhetens
stadigvarande bedrivande finns en sérskild plats for affarsverksamhet eller dér sarskilda anord-
ningar vidtagits, sdsom en plats dér foretagets ledning, filial, kontor, industrianldggning, pro-
duktionsanldggning, verkstad eller butik eller annat stadigvarande inkops- eller forsdljnings-
stélle finns. Till fast driftstille hinfors dven en i bruk varande gruva eller annan fyndighet, sten-
brott, torvmosse, grustag eller annan darmed jamforlig plats eller, da till niringsverksamheten
horande forséljning av parcellerade eller for parcellering avsedda fastigheter bedrivs, dessa fas-
tigheter och vid byggnadsentreprenad den plats dér sadan verksamhet bedrivits i betydande om-
fattning, samt vid bedrivande av linjetrafik dven rorelsens servicestille eller en annan sérskild
stadigvarande plats for affarsverksamhet som betjinar trafiken.

2.2 Begreppet samfund

I lagstiftningen har det inte definierats vad som avses med inhemskt samfund. Enligt etablerad
praxis har som inhemska samfund betraktats samfund som har bildats eller registrerats med stod
av finsk lagstiftning. Som utlindska samfund har enligt etablerad praxis betraktats andra dn
inhemska samfund. Faststéllandet av ett utlindskt samfunds skatteréttsliga stéllning forutsétter
att begreppet samfund granskas, dvs. att det avgors om en utldndsk juridisk person dr ett sam-
fund i Finland.

Enligt 3 § i inkomstskattelagen avses med samfund staten och dess inrdttningar, kommuner och
samkommuner, forsamlingar och andra religionssamfund, aktiebolag, andelslag, sparbanker,
placeringsfonder, specialplaceringsfonder, universitet, dmsesidiga forsakringsbolag, lanemaga-
sin, ideella och ekonomiska foreningar, stiftelser och anstalter, utlindska dodsbon samt andra
juridiska personer eller for sérskilt andamal férbehallna formégenhetskomplex som &r jamfor-
bara med de tidigare ndimnda samfunden.

Inhemska samfund har enligt 9 § 1 mom. 1 punkten i inkomstskattelagen sin hemvist i Finland,
dvs. de ér allmént skattskyldiga. Begreppet inhemskt samfund har dock inte definierats i lag-
stiftningen. Enligt 8 a § i inkomstskattelagen tillimpas bestimmelserna om aktiebolag ocksé pa
europabolag och bestimmelserna om andelslag ocksé pa europeiska kooperativa foreningar. |
Finland &r europabolag och europeiska kooperativa foreningar samfund och de &r allmént skatt-
skyldiga i Finland nir de har sin registrerade hemvist i Finland.

Begreppet i Finland allmént skattskyldigt samfund motsvarar begreppet samfund med hemvist
i Finland. Ett inhemskt samfund kan vara ett samfund som bildats och registrerats med stod av

5



finsk lagstiftning och kan vara antingen ett allmént skattskyldigt samfund, dvs. har sin hemvist
i Finland, eller ett begrénsat skattskyldigt samfund. I det sistndmnda fallet 4r det i praktiken
frdga om ett samfund som enligt ett skatteavtal har sin hemvist i en annan stat och som har
bildats eller registrerats med stdd av finsk lagstiftning.

Niér det avgors hur en utldndsk juridisk person ska beskattas i Finland ska det forst avgoras om
den utléndska juridiska personen &r ett samfund i Finland. Samfunden ér sjdlvstdndiga skatte-
subjekt och beskattas for sina egna inkomster. Enligt 3 § 7 punkten i inkomstskattelagen ska
andra juridiska personer eller for sirskilt &ndamél forbehdllna formogenhetskomplex som é&r
jamforbara med de i momentet tidigare uppridknade samfunden betraktas som samfund. Pé
denna grund é&r utlindska juridiska personer eller for sirskilt andamal férbehéllna formogen-
hetskomplex som &r jamforbara med en sddan inhemsk juridisk person som ndmns i 3 § 1-7
punkten i inkomstskattelagen ett samfund i Finland.

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om beskattning av vissa
gransoverskridande hybridarrangemang (RP 68/2019 rd) konstateras det att utgdngspunkten ar
att utlindska subjekts egenskaper jamfors med olika finska subjekts egenskaper och att den
skatteméssiga behandlingen grundar sig pa beskattningen av den inhemska aktor som &r ndrmast
jamforbar med det utlindska subjektet. Nér ett subjekt inte ar en sérskild skattskyldig i den stat
dar det r beldget baserar sig beskattningen i typiska fall pa att strukturen &r skatteméssigt trans-
parent, dvs. att inkomsten beskattas hos subjektets dgare. Skatteméssig transparens gér att ge-
nomfora tekniskt pd manga olika sitt och praxis varierar fran land till land. Skattelagstiftningen
i Finland upptar inte allmidnna bestimmelser om transparensprincipen eller om faststéllande av
en skattemaissigt transparent struktur. Inte heller &r terminologin fullt etablerad, och transparenta
strukturer kan bendmnas bade transparenta subjekt och t.ex. genomgéangsenheter. I rétts-och
beskattningspraxis har transparensprincipens tillimplighet pa utlindska subjekt grundat sig pa
provning fran fall till fall dar man har kunnat beakta respektive strukturs detaljerade egenskaper,
t.ex. avseende subjektets vinstdelningsregler. Den skattemédssiga behandlingen av utlindska
subjekt i den stat ddr subjektet dr beldget har ensam inte varit avgdrande i vanliga fall. Faststil-
landet av hur det utlindska subjektet ska behandlas skattemidssigt kan paverkas ocksa av
huruvida det dr friga om att beskatta inkomster som forvirvats i Finland eller en inkomsttagare
som &r allmént skattskyldig i Finland. Ocksé bestdimmelser i avtal om undvikande av dubbelbe-
skattning dvs. skatteavtal dr i allménhet relevanta nir denna provning gors. Om ett utléindskt
subjekt anses motsvara en finsk niaringssammanslutning och det ér friga om att beskatta nagon
som &r allmént skattskyldig i Finland, blir 16 a § i inkomstskattelagen tillimplig. I den foreskrivs
om beskattning i Finland av inkomstandelar som delégare i utlindska sammanslutningar har
erhallit.

Begreppet utlindskt samfund har ocksa dryftats i samband med lagen om beskattning av dela-
gare 1 utlindska bassamfund (1217/1994). Enligt en tidigare gillande bestimmelse i den lagen
kan endast utléindska samfund betraktas som bassamfund. Genom lag 1364/2018 har bestdm-
melserna om regler som géller bassamfund i radets direktiv (EU) 2016/1164 om faststéllande
av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion, nedan
direktivet mot skatteflykt, genomforts. [ regeringens proposition RP 218/2018 rd konstateras det
att nir det géller bassamfundets juridiska form har med stdd av den nuvarande nationella lag-
stiftningen som bassamfund i tillimpliga delar betraktats utlindska samfund som motsvarar de
samfund som avses i 3 § i inkomstskattelagen. Som bassamfund har betraktats inte bara subjekt
i bolagsform, utan ocksa t.ex. fonder, stiftelser, anstalter, truster och juridiskt separata formo-
genhetsmassor. Enligt direktivet mot skatteflykt kan som kontrollerade bolag betraktas subjekt
(entity) och fasta driftstédllen, och bestimmelsen om jamforelse av beskattningsnivaerna inne-
héller en hénvisning till bolagsskattskyldighet. Enligt den propositionen ér det motiverat att



ersétta termen samfund i den géllande lagen med termen subjekt, sa att det av lagen i sig fram-
kommer att det utldndska subjektets juridiska form inte dr avgorande.

120 a § i inkomstskattelagen foreskrivs det om den skatteméssiga behandlingen av en avtalsba-
serad utldndsk 6ppen placeringsfond som motsvarar en inhemsk placeringsfond och av en ut-
landsk avtalsbaserad specialplaceringsfond som motsvarar en inhemsk specialplaceringsfond.
En placeringsfond eller en motsvarande avtalsbaserad utlindsk dppen placeringsfond som har
minst 30 andelsdgare &r fri fran skatt pa inkomst. Fria fran skatt pa inkomst ar ocksé specialpla-
ceringsfonder som avses i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder (162/2014) och
motsvarande utlindska avtalsbaserade specialplaceringsfonder under forutsittning att de ar
Oppna och har minst 30 andelségare. Om en specialplaceringsfond har farre 4n 30 andelségare
eller specialplaceringsfonden inte kan anses vara 0ppen, stills det i 20 a § 1 inkomstskattelagen
vissa tilldggsvillkor for skattefriheten.

Faststillandet av hur utlindska fonder ska behandlas vid beskattningen beskrivs i regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av inkomstskattelagen och 3 § i
lagen om beskattning av begriansat skattskyldig for inkomst (RP 304/2018 rd). I den proposit-
ionen konstateras det att fondforetagsdirektiv (2009/65/EG, dven kallat UCITS-direktivet), moj-
liggor tre olika rattsliga strukturer for fondforetag: avtalsbaserad placeringsfond, placeringsbo-
lag med rorligt kapital och fond i trustform. I direktivet dr 6verbegreppet for dessa olika fonder
fondforetag. Placeringsfonder som inréttas i Finland kan endast vara avtalsbaserade. I olika sta-
ter finns det ocksé olika fonder som inte 4r placeringsfonder i fondféretagsdirektivets mening
utan s.k. AIF-fonder, sdsom specialplaceringsfonderna. Dessutom kan det finnas fonder som
inte klassificeras som AIF-fonder, sasom fonder i tredjeldnder. Sddana fonders juridiska form
beror pé lagstiftningen i fondens hemviststat. Nér skattebehandlingen av en utlandsk placerings-
fond bedoms, ér det viktigt att faststilla vilket slags finska aktdrer fonden ska jamstéllas med. |
praktiken jamstélls en utlindsk placeringsfond med ett finskt aktiebolag, en finsk placerings-
fond eller en finsk sammanslutning. I rattspraxis har avtalsbaserade tyska placeringsfonder som
ar skattskyldiga i sin hemviststat och som dr jamforbara med finska placeringsfonder betraktats
som skatteavtalssubjekt med hemvist i skatteavtalsstaten. Ur skatteavtalsperspektiv kan en ut-
landsk placeringsfond dven anses transparent, varvid ett skatteavtal mellan placerarna och pla-
ceringsobjektets hemviststat kan vara tillimpligt.

13 § 7 punkten i inkomstskattelagen foreskrivs det om andra juridiska personer eller for sarskilt
dndamal forbehéllna formégenhetskomplex som ér jimforbara med de samfund som ndmns i
de foregdende punkterna i paragrafen. Samfundsformen granskas i hogsta forvaltningsdomsto-
lens avgérande HFD 2015:9, dér det konstaterades att nimnda samfundsform &r mycket séll-
synt. Det kan i internationella situationer vara oklart, om en sammanslutning som det foreskrivs
om i en frimmande stats lagstiftning ska betraktas som separat juridisk person eller inte. Trust
som begrepp for juridisk enhet har utvecklats i engelsk rétt och inforts i alla l&inder som tillaimpar
Common law. Truster har varit sd gott som okénda inom de s.k. romansk-germanska rittssyste-
men pé den europeiska kontinenten. En trust dr en ekonomisk struktur mellan tre parter, namli-
gen stiftaren (settlor), intressebevakaren (trustee) och formanstagaren (beneficiary). I en trust
har man med intressebevakarens samtycke genom en ensidig rattshandling upprattat ett arrange-
mang mellan stiftaren och férmanstagaren, vilket innebér att stiftaren dverfor trustegendomen
pa intressebevakaren med full 4ganderétt och bestimmanderitt. I Finland finns ingen motsva-
rande lagstiftning om truster. I rittspraxis t.ex. i avgorandet HFD 2015:9 har en i Forenta sta-
terna registrerad trust av typen Delaware Statutory Trust jamstéllts med ett finskt offentligt ak-
tiebolag.

I rattspraxis har det bedomts huruvida utlindska enheter kan jimstallas med finldndska aktdrer
i syfte att faststdlla hur den utléndska enheten ska behandlas vid beskattningen. I réttspraxis har
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det varit fraga om huruvida en utlindsk enhet har kunnat jamstéllas med en placeringsfond eller
specialplaceringsfond eller med ett aktiebolag, t.ex. avgdrandena HFD 2010:15, HFD 2015 T
61, HFD 2018 T 4926 och HFD 2020 T 413. I friga om enheter i s.k. trustform har réttsfradgan
ocksa gillt var grinsen ska dras nir det avgdrs om en enhet kan jamstélls med placeringsfonder
eller specialplaceringsfonder enligt 3 § 4 punkten i inkomstskattelagen eller med for sirskilt
dndamal forbehéllna formdgenhetskomplex enligt 3 § 7 punkten i inkomstskattelagen, t.ex. av-
gorandena HFD 2015:9 och CSN 2016/44. I rittspraxis har det ockséd bedomts om det i fraga
om en utldndsk aktors enhet dr fraga om ett skatteavtalssubjekt som &r beréttigat till skatteav-
talsformaner eller en genomgangsenhet, dvs. en enhet vars inkomst beskattas som inkomst for
deldgarna, t.ex. avgérandena HFD 2004:111, HFD 2004:116, CSN 2002:61, CSN 2006:1, CSN
2009:72, CSN 2017:57. Dessutom har en utlindsk enhets juridiska form bedémts i samband
med tilldmpningen av lagen om beskattning av deldgare i utlindska bassamfund bl.a. i avgéran-
dena HFD 2002:26 och HFD 2003:49.

2.3 Samfillda formaner

Som samfillda formaner betraktas enligt 5 § i inkomstskattelagen samfillda skogar, viglag,
fiskelag och skifteslag samt andra med dessa jamforbara konsortier. De beskattas med stod av
18 § 1 mom. i inkomstskattelagen som sarskilt skattskyldiga pa grund av att det finns manga
deldgare. Bestimmelser om samfillda skogar finns i lagen om samfillda skogar (109/2003).
Samfilld skog &r avsedd att i forsta hand anvédndas for héllbart skogsbruk till formén for delé-
garna i den samfallda skogen. Deldgare dr den som &dger en ldgenhet till vilken hor en andel i en
samfilld skog.

Enligt 2 § 1 mom. i lagen om samfilligheter (758/1989) dr en samfillighet ett mark- eller vat-
tenomrade som hor till tva eller flera fastigheter gemensamt. Enligt 3 § 1 mom. i den lagen ar
deldgarfastigheternas dgare deldgare i samfélligheten. Deldgarna utgor ett deldgarlag. Ett fiske-
lag som avses i lagen om fiske (379/2015) é&r ett sddant deldgarlag som avses i lagen om sam-
falligheter. Deldgarlag enligt lagen om samfalligheter motsvarar i inkomstskattelagen begreppet
skifteslag, som deldgarlag som avses i lagen om samfalligheter fortfarande ofta kallas. Ett véig-
lag kan bildas vid vagforrattning eller viglagets konstituerande stimma enligt lagen om enskilda
végar (560/2018) eller genom nagon annan motsvarande atgard som den lagen tillater. Viglaget
far ingd forbindelser som &r behovliga med tanke pa véighallningen, skaffa 16s egendom, fatta
beslut om placering pa vigomradet i marken av sddana ledningar och mindre anordningar som
ansluter till dem och som betjénar en fastighet eller samhillet samt kéra och svara vid domstol.
Viglaget far dven skaffa, kopa eller erbjuda viglagets medlemmar andra tjanster som bestams
i viglagets stadgar. Vagdeldgarna beslutar inom ramen for sin beslutanderitt om vighéllningen
och andra angeliagenheter som géller viglaget vid véiglagets stimma.

2.4 Faststillande av omfattningen av samfunds skyldighet att betala inkomstskatt

Utlandska samfund &r enligt 9 § 1 mom. 2 punkten i inkomstskattelagen begrénsat skattskyldiga
i Finland. Med stdd av den gillande lagstiftningen kan ett utlindskt samfund inte betraktas som
allmént skattskyldigt i Finland, &ven om dess s.k. verkliga ledning skulle utdvas har.

Staterna faststéller i sina nationella bestimmelser pa olika sitt nér en juridisk person anses ha
sin hemvist i staten i frdga. | manga stater bestdms en juridisk persons skatteréttsliga hemvist
pa basis av savil platsen for bildandet och registreringen som platsen for den verkliga ledningen.
Sadan lagstiftning finns t.ex. i Storbritannien, Nederldnderna, Tyskland, Irland, Danmark och
Norge. Definitionen av platsen for den verkliga ledningen varierar frén en stat till en annan,
men den kan t.ex. vara platsen for den dagliga ledningen eller basera sig pa en helhetsbeddmning
av verksamheten.



Med stod av den géllande lagstiftningen i Finland kan ett utlandskt samfunds plats dér ledningen
finns dock ge upphov till ett sddant fast driftstélle som avses i 13 a § i inkomstskattelagen, och
i frdga om inkomsten frin ett sadant driftstille dr det utlindska samfundet begriansat skattskyl-
digt 1 Finland. En plats dér ledningen finns och som ger upphov till ett fast driftstille behandlas
ndrmare i avsnitt 2.6. Enligt skatteavtal kan t.ex. rorelseinkomsten som ett samfund med hem-
vist 1 ena avtalsstaten forvéirvat i den andra avtalsstaten beskattas i den andra staten endast om
samfundet har ett fast driftstille i den andra staten.

Utdver faststdllandet av ett samfunds skatteréttsliga hemvist och beddmningen av uppkomsten
av ett fast driftstille dr en tredje central lagstiftning som hénfor sig till skattestatusen den nat-
ionella lagstiftningen om bassamfund. I Finland ingér bestimmelserna om bassamfund i lagen
om beskattning av deldgare i utlindska bassamfund. Om lagen é&r tillimplig beskattas ett ut-
landskt samfunds inkomst som inkomst for bassamfundets aktiedgare eller fasta driftsstélle med
skatterittslig hemvist i Finland. Enligt lagen om beskattning av delégare i utlindska bassamfund
ar det bassamfundets aktiedgare och inte det utlindska bassamfundet som &r skattskyldig.

2.5 Faststillande av ett samfunds hemvist
2.5.1 Allméant

Med ett samfunds hemvist kan avses samfundets bolagsrittsliga hemort eller hemstat, skatte-
rattsliga hemviststat enligt nationell skattelagstiftning eller hemviststat enligt ett skatteavtal.

2.5.2 Bolagsrittslig hemort

12 kap. 3 § 1 mom. 2 punkten i aktiebolagslagen (624/2006) avses med ett aktiebolags hemort
den kommun i Finland som &4r bolagets hemort och som anges i bolagsordningen. I bolagsord-
ningen ska anges den kommun i Finland som 4r bolagets hemort. Bolaget kan bedriva sin verk-
samhet pa flera kommuners omride och dven utomlands, men dess hemort kan vara endast en
finldndsk kommun. Hemorten &r i princip helt valfri. Som hemort ska dock i allménhet véljas
den kommun dér bolagets centralfoérvaltning, dvs. i allmdnhet huvudkontoret, finns eller dar
styrelsen normalt sammantrider, eller den ort dir verkstédllande direktoren &r verksam.

Den bolagsrittsliga hemorten har en direkt inverkan t.ex. pa tillimpningen av bestimmelserna
i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, nedan EUF-fordraget. Artikel 49 i EUF-{or-
draget innehéller bestimmelser om etableringsritt. Enligt artikeln ska inom ramen for nedan-
stdende bestimmelser inskrankningar for medborgare i en medlemsstat att fritt etablera sig pa
en annan medlemsstats territorium forbjudas. Detta forbud ska dven omfatta inskrankningar for
medborgare i en medlemsstat som é&r etablerad i ndgon medlemsstat att upprétta kontor, filialer
eller dotterbolag. Etableringsfriheten ska innefatta rétt att starta och utdva verksamhet som
egenfOretagare samt rétt att bilda och driva foretag, séarskilt bolag som de definieras i artikel 54
andra stycket, pa de villkor som etableringslandets lagstiftning foreskriver for egna medborgare,
om inte annat foljer av bestimmelserna i kapitlet om kapital. Bolag som bildats i 6verensstim-
melse med en medlemsstats lagstiftning och som har sitt séte, sitt huvudkontor eller sin huvud-
sakliga verksamhet inom unionen kan enligt EUF-fordraget &beropa etableringsritten. Motsva-
rande bestdmmelser finns i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Enligt artikel 63 1 EUF-fordraget ska alla restriktioner for kapitalrorelser mellan medlemsstater
samt mellan medlemsstater och tredjeland vara forbjudna. Fri rorlighet for kapital kan &beropas
ocksa av bolag som ar etablerade i s.k. tredjeldnder, dvs. ndgon annanstans &n i Europeiska
unionens medlemsstater och stater inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Aberopan-



det av frihetsréttigheten &r bundet till den bolagsrittsliga hemvisten och inte till den skattertts-
liga hemvisten, d&ven om frihetsréttigheten inverkar pa tillimpningen av de nationella skattebe-
stémmelserna.

Enligt EU-domstolens avgorande C-210/06, Cartesio utgor artikel 43 EG, pa gemenskapsrittens
nuvarande stadium, inte hinder for lagstifining i en EU-medlemsstat enligt vilken ett bolag som
bildats enligt den nationella rétten i den medlemsstaten hindras fran att flytta sitt sdte till en
annan medlemsstat och samtidigt behalla sin status av bolag enligt den nationella ritten i den
medlemsstat enligt vars lagstiftning det har bildats.

I frdga om den bolagsrittsliga hemorten kan EU-domstolens réttspraxis sammanfattas sd att
obefogad inskrdnkning av den i grundfordraget foreskrivna etableringsfriheten ar att det forut-
sdtts att bolaget har sin bolagsréttsliga registrerade hemort och bolagsrittsliga verkliga ledning
i samma medlemsstat. Finlands lagvalsregler om den internationella privatréttsliga bolagsritten
overensstimmer med EU-domstolens praxis, dvs. aktiebolagslagen forutsétter inte att den verk-
liga ledningen eller huvudkontoret finns i Finland, och med tanke pé erkédnnandet av ett bolag
frén en annan medlemsstat har det ingen betydelse var den bolagsréttsliga verkliga ledningen
eller huvudkontoret finns.

Bolagsrittsligt har det inte tidigare varit mojligt att flytta hemorten till en annan stat i fraga om
andra bolag &n europabolag. Europarlamentets och radets direktiv (EU) 2019/2121 om &ndring
av direktiv (EU) 2017/1132 vad géller gransoverskridande ombildningar, fusioner och delningar
antogs 1 november 2019. Andringen gor det mojligt att flytta ett aktiebolags séte till en annan
medlemsstat. Andringen i direktivet ska genomforas fore utgdngen av januari 2023.

2.5.3 Bestimmande av ett samfunds hemvist i inkomstskattelagstiftningen

Begreppet hemviststat ér etablerat inom internationell skatteritt sdvél i staternas nationella be-
stimmelser som i skatteavtal. Internationellt sett 4r det vanligt att staterna faststéller ett sam-
funds skatteréttsliga hemviststat enligt de nationella bestimmelserna sa att den skatteréttsliga
hemviststaten dr den stat didr bolagets bolagsrittsliga registreringsort eller verkliga ledning
finns. I allménhet &r faststillandet av den skatterittsliga hemviststaten pa de tva ovan beskrivna
sétten alternativa i forhallande till varandra i bestimmelserna. Den skatteréttsliga hemviststaten
ar den stat dir ndgondera av villkoren uppfylls. Nedan i avsnitt 5.2 Lagstiftning och andra hand-
lingsmodeller i utlandet, granskas olika ldnders bestimmelser om hur den skatteréttsliga hem-
viststaten faststills.

Vissa direktiv om inkomstbeskattning har antagits. Tillimpningen av direktiven paverkas av
den skatterdttsliga hemviststaten och sérskilt av skatteavtalens bestimmelser om hemviststaten
enligt avtalet. Tillimpningen av rédets direktiv 2009/133/EG om ett gemensamt beskattnings-
system for fusion, fission, partiell fission, dverforing av tillgangar och utbyte av aktier eller
andelar som beror bolag i olika medlemsstater samt om flyttning av ett europabolags eller en
europeisk kooperativ forenings site fran en medlemsstat till en annan, nedan direktivet om fo6-
retagsomstruktureringar, forutsitter bl.a. att bolaget enligt skattelagstiftningen i en medlems-
stat for skatteindamal anses hemmahorande i den medlemsstaten. Bolaget far inte heller enligt
skatteavtal som ingatt med tredjeland for skatteindamal ha sin hemvist utanfér EU.

Motsvarande bestammelser finns i radets direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt beskattnings-
system for moderbolag och dotterbolag hemmahdorande i olika medlemsstater, nedan direktivet
om moder- och dotterbolag, samt i radets direktiv 2003/49/EG om ett gemensamt system for
beskattning av rdntor och royalties som betalas mellan nirstaende bolag i olika medlemsstater,
nedan direktivet om rdntor och royalties.
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Kommissionen antog 2016 forslagen till radets direktiv om en gemensam bolagsskattebas
COM(2016) 685 final, nedan forslaget om en gemensam bolagsskattebas, samt till radets direk-
tiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas COM(2016) 683 final, nedan forslaget om
en gemensam konsoliderad bolagsskattebas. Dessa ersatte det tidigare forslaget till radets di-
rektiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas COM(2011) 121 final. Hemvist definie-
ras ocksa i forslaget om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas. Enligt det anses ett foretag
som har skatterdttslig hemvist i flera medlemsstater, ha skatteréttslig hemvist i den medlemsstat
dér dess verkliga ledning finns.

2.5.4 Faststillande av samfunds hemvist 1 skatteavtal och 1 OECD:s modellavtal for skatter

Tilldimpningen av bestimmelserna i ett skatteavtal forutsétter att den skattskyldiges hemviststat
enligt skatteavtalet erkdnns. Utgangspunkten &r att den skattskyldige enligt skatteavtalet har sin
hemvist i den stat som &r hemviststat enligt avtalsstatens nationella skattelagstiftning, dvs. i den
stat dir den skattskyldige ar skyldig att betala skatt pa sina virldsvida inkomster. Nér skatteavtal
tillimpas kan en fysisk eller juridisk person enligt de bégge avtalsslutande staternas nationella
lagstiftning ha sin skatterittsliga hemvist i staten. Da ar det frdga om s.k. dubbel hemvist. En
juridisk person har enligt ett skatteavtal s.k. dubbel hemvist, om den enligt tva staters nationella
bestimmelser har skatterdttslig hemvist i vardera staten, dvs. den &r allmént skattskyldig i de
bada avtalsstaterna.

Enligt artikel 4 punkt 1 i OECD:s modellavtal for skatter anses en juridisk person ha hemvist i
den stat dér den enligt den statens nationella lagstiftning ar skattskyldig pa grundval av domicil,
bosittning, plats for foretagsledning eller annan liknande omstédndighet. Med domicil avses i
detta ssmmanhang hemvist. En viktig utgangspunkt for tillimpningen av OECD:s modellavtal
for skatter ar vilken skatterdttslig stdllning den person som definieras i artikel 3 i avtalet har
enligt avtalsstatens nationella lagstiftning. Hemvist, bostadsort och platsen for ledning ar exem-
pel pé sddana grunder enligt vilka en person enligt den interna lagstiftningen kan vara allmént
skattskyldig i en avtalsstat.

I artikel 4 punkt 3 i OECD:s modellavtal for skatter finns en bestimmelse om faststidllande av
hemvisten enligt skatteavtalet niir en juridisk person har dubbel hemvist. Ar 2017 #ndrades
OECD:s modellavtal for skatter s& att hemvisten for andra personer som har dubbel hemvist dn
fysiska personer faststills genom ett avtalsforfarande mellan de behoriga myndigheterna. Vid
avtalsforfarandet beaktas var aktorernas verkliga ledning finns, platsen for registreringen eller
bildandet samt andra relevanta omsténdigheter. Om ett avtal om hemvisten inte nés, dr dessa
aktorer inte berattigade till den skatteforman eller skattefrihet som avses i skatteavtalet annat dn
i den utstrackning som de behdriga myndigheterna har kommit dverens om i avtalet. De flesta
skatteavtal som Finland ingatt baserar sig pA OECD:s modellavtal for skatter.

I en kommentar till modellavtalet for skatter konstateras det i friga om artikel 4 punkt 3 att
punkten ska tillimpas pé bolag och andra sammanslutningar av personer, oberoende av om de
ar juridiska personer eller inte. De behoriga myndigheterna avgor situationer med dubbel hem-
vist 1 friga om andra dn fysiska personer genom ett 6msesidigt avtalsforfarande. Enligt kom-
mentaren ska myndigheterna i detta forfarande beakta omsténdigheter sasom styrelsens eller ett
motsvarande organs sammantriadesplats, var verkstillande direktdren och den 6vriga hogsta led-
ningen i allméinhet dr verksam, var den erfarna ledningen skoter dagliga drenden, var huvud-
kontoret finns, vilken stats lagstifining som bestdmmer den réttsliga stillningen samt var bok-
foringen forvaras. Dessutom beaktas huruvida definitionen av juridisk person kan méjliggora
en otillborlig tillimpning av bestimmelserna i ett skatteavtal i den ena avtalsstaten, men inte i
den andra avtalsstaten. Innan OECD:s modellavtal for skatter &ndrades ar 2017 avgjordes en
situation med dubbel hemvist for andra adn fysiska personer enligt modellavtalet for skatter s&
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att hemviststaten vid tillimpningen av skatteavtal &r den stat dédr personens verkliga ledning
finns.

En motsvarande bestimmelse om hur situationer med dubbel hemvist f6r andra &n fysiska per-
soner ska avgoras ingar ocksa i den multilaterala s.k. MLI-konventionen (Multilateral Convent-
ion to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent Base Erosion and Profit Shifting,
MLI-konventionen) som ingicks 2016 inom ramen for OECD:s och G20-ldndernas s.k. BEPS-
projekt (Base Erosion and Profit Shifting, BEPS) for att motverka urholkning av skattebasen
och dverforing av vinster. Genom konventionen genomfordes BEPS-étgirderna i anslutning till
skatteavtal sd att det blev mgjligt att &ndra talrika bilaterala skatteavtal genom en multilateral
konvention utan att behova dndra varje bilateralt avtal separat. Finland godkénde inte ndimnda
valfria bestimmelse ndr konventionen undertecknades, sa i Finlands avtal iakttas de enskilda
avtalens tidigare bestdmmelser om hur situationer med dubbel hemvist ska avgoras. I flera fin-
landska avtal finns dock en bestimmelse enligt vilken de behoriga myndigheterna avgor situat-
ioner med dubbel hemvist i friga om andra dn fysiska personer. Bestimmelsen ar tillimplig
forutom pa juridiska personer ocksa pé alla andra som avses i skatteavtalet, med undantag for
fysiska personer.

Trots &ndringen av modellavtalet for skatter &r 2017 avgor staterna fortfarande situationer med
dubbel hemvist direkt pa basis av var den verkliga ledningen finns, om sa Gverenskoms i ett
enskilt avtal. I skatteavtal som Finland ingatt avgdrs situationen med dubbel hemvist for ett
samfund pé basis av var den verkliga ledningen finns i 36 avtal, genom ett Omsesidigt avtal
mellan de behoriga myndigheterna i 36 avtal och pa basis av var samfundet bildats i ett skatte-
avtal. I ett avtal ingar dessutom den s.k. tie-breaker-regeln, dvs. hemviststaten avgors i enlighet
med de kriterier som faststillts enligt artikeln om hemvist i avtalet. Till dessa hor forst nat-
ionalitet, sedan platsen for den verkliga ledningen och slutligen ett dmsesidigt avtal mellan de
behoriga myndigheterna.

Med stdd av den gillande nationella lagstiftningen kan ett utlindskt samfund inte vara allmént
skattskyldigt, vilket innebdr att det 1 allménhet inte uppstér situationer med dubbel hemvist for
utlindska samfund i Finland. Exempelvis i Storbritannien, Norge och Danmark kan ett fin-
landskt bolag vara allmént skattskyldigt, om bolagets verkliga ledning finns dar.

Ett inhemskt samfund forblir enligt den nationella lagstiftningen fortfarande allmént skattskyl-
digt i Finland, 4ven om samfundet enligt ett skatteavtal har sin hemvist i en annan stat. [ beslut
HFD 2003:33 ansags ett finlindskt bolag ha hemvist i Danmark enligt det nordiska skatteavtalet.
Da kunde koncernbidrag inte ges det inhemska aktiebolaget, eftersom det enligt skatteavtalet
hade hemvist i en annan stat. Detta trots att bolaget fortfarande var allmént skattskyldigt i Fin-
land. Daremot blir t.ex. ett brittiskt samfund enligt brittisk lagstiftning begransat skattskyldigt
om det enligt ett skatteavtal har hemvist i en annan stat. I Norge betraktas ett samfund som
enligt ett skatteavtal har hemvist i en annan stat dock inte som allmént skattskyldigt i Norge,
dven om samfundet pé basis av platsen for verkliga ledningen i princip skulle betraktas som
allmént skattskyldigt i Norge.

I artikel 8 i skatteavtalen foreskrivs om beskattning av sjofart, trafik pa inre vatten och luftfart.
Inkomst som foretag i en avtalsslutande stat forvarvar genom anviandningen av skepp eller luft-
fartyg i internationell trafik beskattas endast i den stat dir foretaget har sin verkliga ledning.
Inkomst som foretag forvarvar genom anviandningen av en bat i trafik pé inre vatten beskattas
endast i den avtalsslutande stat dir foretaget har sin verkliga ledning. Om foretag som bedriver
sjofart eller trafik pa inre vatten har sin verkliga ledning ombord pa ett fartyg eller en bat, anses
ledningen finnas i den avtalsslutande stat dér fartyget eller baten har sin hemmahamn, eller om
de inte har hemmahamn, dir deras anviandare har sin hemvist. I modellavtalet for skatter fran
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2017 har trafiken pa inre vatten och hénvisningen till att inkomsten beskattas i den stat dér den
verkliga ledningen finns strukits ur artikeln.

Flyttningen av den plats den verkliga ledningen utovas enligt ett skatteavtal till en annan avtals-
slutande stat har i réittspraxis ocksa bedomts med stod av bestimmelsen om kringgaende av skatt
i 28 § i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995). Rittsfragan i Helsingfors forvaltnings-
domstols avgorande 18.5.2016 nr 16/0592/4 var huruvida det genom flyttningen av A Holding
Oy:s verkliga ledning till Storbritannien pa konstgjord vig hade skapats ett arrangemang med
hjilp av vilket bolaget befriades frn beskattning i Finland av rdntan pa fordran avseende kope-
summan for dotterbolagets aktier. P4 basis av utredningen i drendet mste man anse att bolagets
verkliga ledning hade funnits i Storbritannien efter foretagsforvérvet. Darfor méste bolaget an-
ses ha hemvist dér enligt skatteavtalet. Den omsténdigheten att Storbritannien de facto inte hade
beskattat bolaget for den forvérvade ranteinkomsten saknade betydelse for faststillandet av
hemvisten enligt skatteavtalet. Om A Holding Oy skulle paforas skatt pa sin rédnteinkomst i
Finland samtidigt som Storbritannien anser att rainteinkomsten omfattas av dess beskattnings-
ratt, skulle en sddan atgird vara dgnad att hindra bolaget fran att utdva sin etableringsfrihet
enligt EUF-fordraget och ddrmed utgora en inskriankning av etableringsfriheten. A Holding
Oy:s etablering i Storbritannien kunde inte utifrdn objektiva faktorer betraktas som ett rent
konstlat arrangemang. Det anséags att det for flyttningen av platsen for ledningen till Storbritan-
nien och den darpa foljande fusionen hade lagts fram foretagsekonomiska grunder som var obe-
roende av beskattningen, och dérfor kunde 28 § i lagen om beskattningsférfarande inte tillimpas
i situationen.

I synnerhet utvecklingsldnderna stoder sig i sina egna avtalsférhandlingar pa FN:s modellavtal
for skatter, i vilket bestimmelserna delvis avviker fran OECD:s modellavtal for skatter. I FN:s
modellavtal for skatter avgors situationer med dubbel hemvist utifran platsen for den verkliga
ledningen pa samma sétt som i OECD:s modellavtal for skatter fore dndringen 2017.

2.6 Uppkomsten av ett fast driftstiille utifran platsen for den verkliga ledningen

Bestdmmelser om fasta driftstdllen finns i 13 a § i inkomstskattelagen. I artikel 5 i skatteavtalen
finns bestdimmelser om fast driftstdlle. Med fast driftstélle avses ett utlaindskt foretags begrian-
sade skattskyldighet i den stat dér det fasta driftstillet finns.

I artikel 5 1 OECD:s modellavtal for skatter definieras fast driftstélle. Med fast driftstille avses
en stadigvarande plats for affarsverksamhet varifran verksamheten helt eller delvis bedrivs. Som
fast driftstélle betraktas i synnerhet plats for foretagsledning, filial, kontor, fabrik, verkstad,
gruva, olje- eller gaskalla, stenbrott eller annan plats for utvinning av naturtillgdngar. Denna
forteckning i modellavtalet for skatter dr inte utttmmande. I modellavtalet for skatter finns en
s.k. positiv lista, dvs. en exempelforteckning dver platser som kan betraktas som fasta driftstal-
len. Definitionen av fast driftstille i de skatteavtal som Finland ingétt baserar sig pA OECD:s
modellavtal. Olika skatteavtal kan dock i friga om detaljerna avvika fran modellavtalet. I artikel
7 1 skatteavtalen finns bestimmelser om beskattningen av inkomst av rorelse. Enligt den kan
vinsten for ett foretag som ar bosatt i en avtalsslutande stat beskattas i kéllstaten endast om
rorelse bedrivs i denna andra stat fran ett fast driftstélle enligt artikel 5. Om foretaget bedriver
rorelse fran ett fast driftstélle, far den inkomst som &r hanforligt till driftstillet beskattas i den
stat dér driftstillet finns.

Enligt uppdateringen 2017 av OECD:s modellavtal for skatter kan t.ex. en representant allt of-

tare bilda ett fast driftstédlle nir det finns en nira férbindelse mellan huvudmannen och en agent
nér en agent eller en kommissiondr agerar uteslutande eller néstan uteslutande for ett eller flera
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sidana s.k. nirstiende bolags rikning. Andringen paverkar inte Finlands skatteavtal pa basis av
MLI-konventionen, eftersom Finland inte har godként &ndringen av konventionen till denna del.

I skatteforvaltningens anvisning Inkomstbeskattning av utléndska samfund i Finland — Rorel-
seinkomst och andra inkomster for ett utlindskt samfund fran Finland (A70/200/2018) konsta-
teras det att enligt exempelforteckningen i artikel 5 punkt 2 i modellskatteavtalet kan en led-
ningsplats utgdra fast driftstille utifran huvudregeln. Foljaktligen kréavs det att &ven en ledning
ar stadigvarande. I anvisningen hinvisas det till HFD 1999/1031, dar det har ansetts att en led-
ning kan finnas t.ex. i ett annat foretags lokaler. Det har ocks4 ansett att ledningen kan finnas
hemma hos en ledningsperson for foretaget. I anvisningen konstateras det att en ledning &r en
plats dér man fattar beslut som géller hela foretaget eller flera av foretagets verksamhetsstéllen.
Besluten ska vara aktiva och sjdlvstindiga beslut som giller foretagets affarsverksamhet. Be-
domningen av om beslutsfattandet dr ledningsverksamhet eller inte ska goras som en helhets-
beddmning, med beaktande av bl.a. foretagets storlek och karaktiren pa dess verksamhet. En-
bart den plats dir bolagsstimma eller styrelsemoten hélls ér enligt anvisningen inte avgérande
d& man faststéller om en ledningsplats bildas eller inte. Ett foretag kan ha flera ledningsplatser
i flera olika lander. Daremot kan det enligt artikel 4 i modellavtalet for skatter finnas endast en
verklig ledning. En ledningsplats som inte dr en verklig ledning kan dock utgora fast driftstille.

Bestimmelser om utldndska foretags skattskyldighet finns 1 9, 10 och 13 a § i inkomstskattela-
gen och i 83 § i lagen om beskattningsforfarande. Enligt 10 § 1 mom. 2 punkten i inkomstskat-
telagen dr inkomst som en begrénsat skattskyldig har forvérvat i Finland bl.a. inkomst av rorelse
som har bedrivits eller av yrke som har utvats hir. Begrénsat skattskyldiga dr i allméanhet skyl-
diga att betala skatt till Finland endast pa inkomster som forvarvats i Finland, sdsom inkomst
av rorelse som bedrivits eller yrke som utdvas hir. Om ett utlindskt samfund har ett fast drift-
stélle 1 Finland ar samfundet skyldigt att betala skatt for all inkomst som hanfor sig till detta
fasta driftstélle.

Den plats for ledningen som ger upphov till ett fast driftstille samt platsen for den verkliga
ledningen &r tva olika begrepp. Ett foretag kan ha flera fasta driftstdllen som uppkommit pa
basis av platsen for ledningen, men det finns bara en plats for den verkliga ledningen, &ven om
begreppen kan 6verlappa varandra. De beslut som fattas pa platsen for ledningen ska vara bety-
dande for foretaget. Det fasta driftstille som uppkommer pa basis av platsen for ledningen ba-
serar sig i situationer med skatteavtal pa bestimmelserna i skatteavtalen. Bestimmelserna i den
nationella lagstiftningen dr inte avgorande vid tolkningen av begreppet. Eftersom ett skatteavtal
inte kan utvidga den beskattningsritt som foreskrivs i de nationella bestimmelserna, medfor
platsen for ledningen enligt skatteavtalet inte beskattningsrétt for ett fast driftstélle, om rorelse-
inkomsten inte kan beskattas enligt de nationella bestimmelserna. I artikel 4 punkt 1 1 OECD:s
modellavtal for skatter &r den plats for ledningen som ska faststéllas nir det giller hemviststat
enligt skatteavtal ett begrepp som enbart baserar sig pd den avtalsslutande statens nationella
lagstiftning. Platsen for den verkliga ledningen &r i regel den plats dér den hogre ledningen,
sdsom styrelsen eller ndgon annan hogre ledning, fattar beslut, men den plats f6r ledningen som
ger upphov till ett fast driftstélle kan ocksa vara den plats dér den 6vriga verkstidllande ledningen
fattar beslut.

I hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 1999:25 anségs det att det i Finland uppkom-
mer ett fast driftstille, eftersom ledningen och forvaltningen for ett bolag som ar verksamt ut-
omlands p& Caymandarna fanns i Finland. Bolaget X Ltd, som var registrerat pd Caymandarna,
hade sedan den 23 oktober 1989 hort till koncern Y som ett heldgt koncernbolag. Bolaget X
Ltd, vars bransch var uthyrning av fartyg, var i Finland ett rérelsebedrivande begriansat skatt-
skyldigt samfund. X Ltd:s rorelseinkomst hirrorde frén uthyrning av tre fartyg, som registrerats
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i Bahamas fartygsregister, genom ett bareboat charter-avtal till det finska moderbolaget Y. Mo-
derbolaget hade hyrt fartygen vidare pa bareboat-villkor till sitt dotterbolag. Bolagets adress var
ett foretag som skotte juridiska fragor pa Caymandarna. B som horde till det hir foretagets
ledning hade dven verkat som ombud-sekreterare i X Ltd. Det hade betalts ersittning till detta
foretag for de tjénster som B och det foretag pa Caymandarna som skotte juridiska fragor utfort.
Det hade inte pavisats att B hade deltagit i arbetet i X Ltd:s styrelse. Med undantag av B var
alla styrelsemedlemmar i X Ltd finléindare som representerade Y eller var anstéllda hos Y och
som bodde i Finland. Beslut som géllde X Ltd hade fattats i Helsingfors och bolagets verksam-
het hade i allménhet skett i Finland med Y:s personal och i Y:s lokaler. X Ltd:s bokféring och
revision hade skotts i Finland. HFD féste uppmérksamhet vid att X Ltd, som éar registrerat pa
Caymandarna, inte hade lokaler eller personal pa Caymandarna och inte hade betalat ndgra I6ner
dér. Beslut som géllde X Ltd hade fattats i Helsingfors och bolagets verksamhet hade i allménhet
skett i Finland och med den finldndska koncernens personal och i dess lokaler. X Ltd:s bokfo-
ring och revision hade skotts i Finland. HFD ansag att X Ltd:s styrelse i Finland hade svarat for
att forutom representera koncernens moderbolag i bolaget och ta hand om ordnandet av bolagets
administration och verksamhet dven svarat for den operativa ledningen och skotseln av [6pande
administrativa drenden.

2.7 Lagstiftning om bassamfund

Genom bassamfundslagen forsdker man forhindra att beskattningsbar inkomst verfors till sam-
fund i stater med lag beskattning. Bestimmelserna géller situationer déir en eller flera personer
med skatterittslig hemvist i Finland har bestimmande inflytande i ett utlindskt samfund eller
fast driftstille. For att bestimmelserna ska tillimpas ska det utlindska samfundets eller fasta
driftstéllets beskattningsniva uppfylla vissa villkor. Om bestimmelserna om bassamfund ér till-
lampliga i ett visst fall, ska hela det utlindska samfundets inkomst beskattas som dgarnas in-
komst, oberoende av om det utlindska samfundet betalar utdelning till sina dgare eller inte.
Bassamfundslagen éndrades genom lag 1364/2018, som triadde i kraft 2019. Genom lagéind-
ringen har bestimmelserna om bassamfund i artiklarna 7 och 8 i direktivet mot skatteflykt ge-
nomforts i Finland. I samband med genomforandet av direktivet dndrades bassamfundslagen
ocksa till vissa andra delar.

Med stod av bassamfundslagen dr bassamfundsinkomst skattepliktig inkomst for i Finland all-
mént skattskyldiga fysiska personer och juridiska personer. Enligt 1 § i bassamfundslagen ar en
andel av ett utlindskt bassamfunds inkomst skattepliktig inkomst for en begréansat skattskyldig,
om andelen hanfor sig till ett i 13 a § i inkomstskattelagen avsett fast driftstdlle som den begrén-
sat skattskyldige har i Finland.

Som bassamfund kan betraktas utlindska samfund och t.ex. utlindska bolag, fonder, stiftelser
och truster. Enligt lagen kan som ett bassamfund ocksa betraktas ett utlindskt samfunds fasta
driftstélle i ett tredjeland, om det fasta driftstéllet skulle definieras som ett bassamfund om det
vore ett sjdlvstidndigt foretag. Ett fast driftstdlle anses dock inte vara ett bassamfund, om dess
inkomst har beskattats 1 det utlindska samfundets hemviststat. En utvidgning av den allmidnna
inkomstskattskyldigheten till utlindska samfund vars verkliga ledning utdvas i Finland kan i
vissa situationer leda till att utlindska samfund som tidigare betraktats som bassamfund, i och
med lagéndringen betraktas som allmént skattskyldiga i Finland.

2.8 Bestimmelserna i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

I EUF-fordraget ingar bestimmelser om forbud mot diskriminering pa grund av nationalitet
(artikel 18), ratt att fritt rora sig och uppehélla sig (artikel 21), fri rorlighet for arbetskraft (artikel
45), fri etableringsratt (artikel 49), fritt tillhandahéllande av tjanster (artiklarna 56—62) samt fri
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rorlighet for kapital (artiklarna 63—66). Artikel 107 i EUF-fordraget innehéller ett principiellt
forbud mot statligt stod.

EUF-fordragets fyra grundlidggande friheter &r fri rorlighet for varor, tjdnster, personer och ka-
pital. De grundlidggande friheterna innefattar ritten att komma in p4 marknaden och &tnjuta
jémlikhet p& marknaden. Jdmlikhet pd marknaden innebér att diskriminering pé grund av nat-
ionalitet eller ursprung forhindras. Bade direkt och indirekt diskriminering ar forbjuden. En
viktig princip vid sidan av forbudet mot diskriminering &r likabehandling. I EU-domstolens
avgoranden i skattefragor har det i allménhet inte varit nddvéndigt att anvinda sig av den all-
ménna diskrimineringsbestimmelsen i artikel 12 i EUF-fordraget, eftersom diskriminering har
forhindrats med hjéilp av sérskilda artiklar i férdraget. I domstolens avgorandepraxis har ut-
gangspunkten varit att den allménna diskrimineringsbestdmmelsen tilldimpas sjélvsténdigt end-
ast om en sdrskild diskrimineringsbestaimmelse inte 1dmpar sig for situationen. I sina beslut har
EU-domstolen ansett att det forekommer diskriminering som strider mot EUF-foérdraget nér lik-
nande situationer behandlas olika eller olika situationer behandlas pa samma sétt. Villkoren for
diskriminering anses vara uppfyllda nér situationerna dr jamforbara och situationerna till vé-
sentliga drag ar likadana.

1 EU:s réttspraxis har utgdngspunkten varit att allmént och begransat skattskyldiga kan beskattas
pa olika sitt. Olika beskattning dr dock forbjuden diskriminering bl.a. om det objektivt sett kon-
stateras att liknande situationer beskattas olika. Vid denna granskning ska man ocksa bedéma
om t.ex. ett inhemsk och ett utlindskt samfund i tillrdcklig utstrickning befinner sig i en jim-
forbar situation for att bestimmelsen ska tillimpas péd det utlindska samfundet om samfundet
skulle vara inhemskt. Om det ar fraga om diskriminering kan det bli fraga om réttfardigande-
grunder (rule of reason), vilka omfattar bl.a. uppratthéllande av skattesystemets inre samman-
hang, sikerstillande av en effektiv skattekontroll och motverkande av skatteflykt. Detta forut-
sétter ocksa att proportionalitetsprincipen iakttas. Da ska bestimmelserna std i skilig proportion
till det allménintresse som ska skyddas. Om allménintresset kan tryggas genom mindre restrik-
tiva bestimmelser, uppfylls inte proportionalitetsprincipen.

2.9 Forhindrande av missbruk av skatteavtal samt bestimmelser om forbud mot diskrimine-
ring

2.9.1 Forhindrande av missbruk av skatteavtal

Artikel 7 1 MLI-konventionen innehéller bestimmelser om foérhindrande av avtalsmissbruk. Be-
stimmelserna baserar sig pA OECD:s BEPS-atgérd 6, som syftade till att forhindra s.k. treaty
shopping-situationer. Det ar friga om treaty shopping-situationer t.ex. nir en person som inte
har sin hemvist i ndgondera avtalsstaten ingér ett arrangemang, t.ex. bildar ett s.k. brevladebolag
med hjdlp av vilket personen i fraga kan dra nytta av ett enskilt skatteavtal.

Huvudregeln ér att missbruk kan forhindras antingen genom ett test av det huvudsakliga syftet
(Principal Purpose Test, nedan PPT-testet) eller genom en bestimmelse om begransning av for-
maner (Limitation on Benefits, LOB-regeln). Om dessa bestimmelser mot missbruk ar tillamp-
liga, kan den person som avses i avtalet, dvs. den person som avtalet tillimpas pa, t.ex. inte dra
nytta av formanerna i avtalet i friga om en viss inkomsttyp. Enligt PPT-testet ska avtalsforméaner
inte ges fOr en viss inkomst, om ett av de huvudsakliga syftena med ett visst arrangemang eller
en viss atgird har varit att fa denna forman. En forman kan dock ges om det kan visas att givan-
det av formanen ar i 6verensstimmelse med syftet med bestimmelserna i skatteavtalet. LOB-
regeln om begrinsning av forméner kan vara antingen begrinsad eller omfattande. Exempelvis
i avtalet mellan Finland och Amerikas forenta stater finns en LOB-regel som i stor utstrdckning
motsvarar MLI-konventionens omfattande LOB-regel.
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I BEPS-projekt uppfyller bestimmelsen om begrinsning av skatteavtalsforménerna minimistan-
darden och Finland har valt PPT-testet som begransningsmetod. | vissa av Finlands géllande
skatteavtal finns redan bestimmelser om férhindrande av missbruk av avtalsférméner.

I MLI-konventionen finns dessutom en bestimmelse om forhindrande av missbruk av fasta
driftstéllen i ett tredjeland. I dessa situationer kan missbruk uppkomma nér det fasta driftstillets
inkomst ar befriad fran skatt i den avtalsslutande staten. Nar Finland anslot sig till konventionen
godkénde Finland inte denna bestdmmelse. I sina skatteavtal anvinder Finland avrakningsmet-
oden som huvudsaklig metod for undanréjande av dubbelbeskattning. Bestimmelsen har inte
stor betydelse for Finland nir bagge avtalsstaterna i sina avtal tillimpar avrdkningsmetoden som
metod for undanrdjande av dubbelbeskattning. Det har avtalats om tillimpning av undantagan-
demetoden endast i de dldre skatteavtalen, som omfattar avtalen med Egypten (220/1966, For-
drS 12) och Frankrike (184/1972, FordrS 8). Vid tillimpningen av undantagandemetoden &r
inkomst som hanfor sig till ett fast driftstille skattefri i Finland.

2.9.2 Forbud mot diskriminering i skatteavtal

Det forbud mot diskriminering som ingar i skatteavtalen innebér bl.a. att en stat under samma
omstindigheter inte far beskatta medborgare i en annan avtalsstat stringare dn sina egna med-
borgare. Bestimmelser om detta finns i artikel 24 i avtalen. Artikeln innehéller forbud mot dis-
kriminering pa grund av nationalitet, forbud mot diskriminering i frdga om fast driftstélle och
forbud mot diskriminering pa grund av moéjlighet att gora avdrag for rantor och andra motsva-
rande inkomstposter. Skatteavtalen tillater att skattskyldiga indelas i allmént och begréinsat
skattskyldiga samt en skattemassig behandling som &r beroende av denna indelning. Férbudet
mot diskriminering i skatteavtal forutsétter, om ett utlandskt bolag jamstélls eller borde jamstal-
las med ett inhemskt bolag, att det utlindska bolaget beskattas pa samma sétt. Om ett utlandskt
bolag jamstills med ett inhemskt bolag, ska den skatteméssiga behandlingen av dem bada be-
stimmas pd samma sitt, eftersom det i skatteavtalens bestimmelser om forbud mot diskrimine-
ring inte finns nagon rattfardigandegrund.

2.10 Virdering av tillgingar nir den allménna skattskyldigheten borjar

I promemorian 16/2013 av sakkunnigarbetsgruppen for naringsbeskattningen konstateras det att
en dndring av bestimmelserna om hemvist 6kar behovet av att foreskriva om vérdering av till-
gingar i situationer dér ett utlindskt samfund blir skattskyldigt i Finland. Arbetsgruppen ansag
att om bestdmmelserna i samfundens skatterdttsliga hemviststat dndras, bor det i lagstiftningen
tas in bestimmelser om virdering av tillgdngar i inflyttningssituationer.

Genom lag 1577/2019 har bestimmelserna om utflyttningsbeskattning enligt artikel 5 i direkti-
vet mot skatteflykt genomforts. Genom lag 1577/2019 fogades en ny 51 £ § till lagen om be-
skattning av inkomst av néringsverksamhet (360/1968). Enligt den paragrafen ska nir till-
gangar, den skatterdttsliga hemvisten eller rorelse som bedrivs vid ett fast driftstdlle Gverfors
till Finland, deti 51 e § 3 mom. avsedda s.k. utflyttningsviarde som faststillts i den medlemsstat
fran vilken utflyttningen sker betraktas som anskaffningsutgift for de 6verforda tillgdngarna,
om tillgdngarna har virderats till virdet enligt det momentet i den dverldtande medlemsstaten.
Enligt 51 e § 3 mom. i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet avses med ut-
flyttningsvérde det belopp till vilket en tillging kan bytas eller dmsesidiga skyldigheter kan
faststéllas mellan sddana villiga kdpare och sdljare som inte &r i intressegemenskap vid en direkt
transaktion. Enligt paragrafen lampar sig bestimmelsen for situationer dér den skatteréttsliga
hemvisten eller rorelse som bedrivs vid ett fast driftstélle flyttas till Finland frén en annan med-
lemsstat, dvs. det dr frdga om EU:s interna relation.
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I regeringens proposition RP 76/2019 rd konstateras det att det enligt direktivet ska foreskrivas
om utflyttningsbeskattning i en situation dir en skattskyldig 6verfor sin skatterdttsliga hemvist
till en annan stat, med undantag for sddana tillgangar som fortsatt har verkligt samband med ett
fast driftstélle i den forsta medlemsstaten. I den propositionen har det ansetts motiverat att f6-
reskriva om utflyttningsbeskattning dven i en situation dér hemvisten anses ha flyttats till en
annan stat med stdd av ett skatteavtal, men bolaget med stod av den nationella lagstiftningen
anda forblir allmént skattskyldig i Finland.

Enligt 52 g § 5 mom. i lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet ska vid beskatt-
ningen av ett europabolag eller en europeisk kooperativ férening som flyttat sin stadgeenliga
hemort frén en annan medlemsstat till Finland tillimpas det som foreskrivs i 51 f § vid bestdm-
mandet av anskaffningsutgiften for de tillgdngar som dverforts till Finland.

2.11 Utléindska sammanslutningars grundanmiilan till handelsregistret

13 § 1 mom. 4 punkten i handelsregisterlagen (129/1979) foreskrivs det om en utlindsk sam-
manslutnings och stiftelses skyldighet att géra en grundanmaélan till handelsregistret, om sam-
manslutningen eller stiftelsen grundar en filial i Finland eller om det &r frdga om sadan granso-
verskridande kombinationsfusion och delning dir den nya sammanslutningen registreras i Fin-
land.

Bestimmelser om registrering av filial finns ocksa i lagen angdende rittighet att idka néring
(122/1919). Enligt 1 § 1 mom. 3 punkten i den lagen fér laglig och med god sed forenlig niring
idkas av utldndska sammanslutningar och stiftelser som registrerat en filial i Finland och som
har bildats enligt lagstiftningen i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet
och som har sin stadgeenliga hemort, sin centralférvaltning eller sin huvudsakliga verksamhet-
sort i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Patent- och registerstyrel-
sen kan enligt paragrafens 2 mom. bevilja ocksa andra utlindska sammanslutningar och stiftel-
ser 4n de i 1 mom. avsedda utlindska sammanslutningar och stiftelser som registrerat en filial
tillstand att idka néring.

Filial definieras i 2 § i lagen angdende réttighet att idka néring. Enligt paragrafens 1 mom. avses
med filial i den lagen en sddan del av en utlindsk sammanslutning eller stiftelse som i Finland,
frén ett fast driftstille beldget hér i landet, fortlopande driver rorelse eller utdvar yrke i den
utlindska sammanslutningens eller stiftelsens namn och for dess rdkning. Enligt paragrafens 2
mom. foreskrivs det sdrskilt om filialer till forsédkringsbolag samt till kreditinstitut och finansi-
ella institut.

Enligt andra meningen i 5 § 2 mom. i lagen om tillhandahéllande av tjanster (1166/2009) har
dven en tjinsteleverantdr som dr etablerad i enlighet med lagstifiningen i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och har sin stadgeenliga hemort, sin centralforvalt-
ning eller sitt huvudkontor i en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet rétt
att utan att etablera en filial enligt 1 § 1 mom. 3 punkten i lagen angéende rittighet att idka
niring temporért tillhandahélla sin tjdnst i Finland.

Enligt motiveringen till 2 § 1 mom. i lagen angiende rittighet att idka néring i regeringens
proposition RP 162/1995 rd kan bara en del av en utlindsk sammanslutnings eller stiftelses,
dvs. en utlandsk naringsidkares, verksamhet utgora en filial. Filialen har en lokal och sjilvstin-
dig forvaltning, med vilket avses den ledning och 6vriga personal som behovs for skdtsel av
den egentliga och sedvanliga afférs-eller yrkesverksamheten. Att filialens afférs- eller yrkes-
verksambhet &r sjilvstindig framgér i praktiken av att filialen 1 sin afférs- eller yrkesverksamhet
inte ar direkt beroende av den utldndska ndringsidkarens styrnings- och ledningssystem.
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Vidare ar filialen enligt den foreslagna definitionen i RP 162/1995 rd en del av den utldndska
sammanslutningens eller stiftelsens organisation. Filialen &r i allménhet skyldig att f6lja sam-
manslutningens eller stiftelsens interna administrativa instruktioner och foreskrifter. Juridiskt
och foretagsekonomiskt sett dr en utldndsk ndringsidkares filial understilld forvaltningen av
ndringsidkarens huvudrorelse. Med fast driftstille avses ett stadigvarande affarsstille, fran vil-
ket en utlindsk néringsidkares filial driver rorelse eller utdvar yrke.

Utldandska sammanslutningar och stiftelser har sdledes med stdd av lagen angéaende réttighet att
idka néring rétt att fortldpande idka niringsverksamhet i Finland genom att registrera en filial
som avses i 2 § i den lagen i handelsregistret. Definitionen av filial i den gillande lagen anga-
ende réttighet att idka ndring kan dock inte anses omfatta platsen for en utlindsk sammanslut-
nings verkliga ledning.

3 Malsittning

Syftet med propositionen &r att utvidga Finlands beskattningsritt och sékerstilla att samfund
med tillrickliga band till Finland betraktas som inhemska och didrmed allmént skattskyldiga hér.
Ett syfte ar ocksa att till denna del trygga intédkterna fran samfundsskatten. Propositionen syftar
ocksa till att forbattra den finska lagstiftningens tillimplighet for att avgdra situationer med
dubbel hemvist for samfund samt att 6ka mdjligheterna att avgora dessa situationer till forman
for Finland. Avsikten med &ndringen dr ocksa att forsoka forhindra och begrénsa situationer dér
nagon forsoker undvika allmén skattskyldighet i Finland genom att bilda ett bolag utomlands,
dven om dgandet, ledningen och verksamheten helt och hallet finns i Finland.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Allméint

I propositionen foreslds det att Finlands beskattningsrétt utvidgas sa att ett samfund ar allmént
skattskyldigt i Finland ocksé pa den grunden att dess verkliga ledning ut6vas i Finland. Syftet
med den nu foreslagna dndringen i lagstiftningen &r att utvidga Finlands beskattningsrétt och
sdkerstilla att samfund med tillrdckliga band till Finland betraktas som allméint skattskyldiga
har.

Det dr motiverat att i Finland ldgga till platsen for den verkliga ledningen som grund for sam-
fundets skatterattsliga hemviststat, for att lagstiftningen i Finland ska motsvara géllande lag-
stiftning i manga andra stater. D& utvidgas Finlands territoriella beskattningsrétt sa att den ar
likadan som i flera andra stater.

Lagéndringen har dessutom betydelse sérskilt i situationer med dubbel hemvist i skatteavtal,
vilka i allmidnhet uppstér nir ett samfund som har bildats eller registrerats i en stat har sin verk-
liga ledning i en annan stat. Genom éndringen kommer lagstiftningen i Finland att kunna till-
lampas béttre dn for nérvarande for att 16sa situationer med dubbel hemvist, i synnerhet i situ-
ationer dar avtalsstaten faststiller hemviststaten endast enligt platsen dar samfundet registrerats
eller bildats och samfundets verkliga ledning ut6vas i Finland.

Enligt en utredning av enheten for utredning av gra ekonomi (7/2019, Verovilppi kansainvali-
sessé sijoitustoiminnassa) har foretags ledning och forvaltning i frdga om investeringsbolag som
bildats utomlands i syfte att undvika skatt i typiska fall skotts i Finland fran ett fast driftstélle,
som t.ex. kan ha bildats i bolagets enda dgares och ledningspersons hem. Syftet med dndringen
ar séledes ocksé att forsoka begrénsa de situationer dir ndgon har for avsikt undvika allmén
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skattskyldighet i Finland genom att bilda ett bolag utomlands, i fraga om vilket dgandet, led-
ningen och verksamheten helt och hallet finns i Finland.

I denna proposition foreslds det att deti 9 § 1 mom. 1 punkten i inkomstskattelagen foreskrivs
att som allmént skattskyldig ocksa betraktas ett utlindskt samfund vars verkliga ledning utévas
i Finland. Det foreslas att 9 § 1 mom. 2 punkten i inkomstskattelagen dndras sé att som begransat
skattskyldig betraktas andra utldndska samfund 4n sddana som avses i momentets 1 punkt. Det
foreslés att det till 9 § 1 inkomstskattelagen fogas ett nytt 7 mom. enligt vilket med inhemskt
samfund avses ett samfund som bildats eller registrerats med stod av finsk lagstiftning. Det
foreslas att det till 9 § fogas ett nytt 8 mom., dér det foreslds bestimmelser om bestimmandet
av var ett utlaindskt samfunds verkliga ledning utdvas. Ett samfund som avses ovan anses vara
allmént skattskyldigt fran ingdngen av det skattear som foljer efter det &r da det konstaterats att
den verkliga ledningen utdvas i Finland. For att man ska kunna undvika det besvarliga in-
hemskt utldndskt samfund” foreslas det inte att ett utlindskt samfund vars verkliga ledning ut-
Ovas 1 Finland ska betraktas som ett inhemskt samfund, utan som ett allmént skattskyldigt ut-
landskt samfund. For tydlighetens skull foreslas det att det till 9 § i inkomstskattelagen fogas
ett nytt 9 mom., enligt vilket vad som i annan lagstiftning féreskrivs om finléndska samfund ska
tillimpas pa utlaindska samfund som avses 19 § 1 mom. 1 punkten och 8 mom.

4.2 Utvidgning av den allménna skattskyldigheten pa grundval av platsen for den verkliga
ledningen

4.2.1 Samfund med hemvist i Finland

Begreppet samfund nér det giller inkomstbeskattningen definieras i 3 § i inkomstskattelagen.
Definitionen &r ritt omfattande och inbegriper bl.a. for sirskilda d&ndamal forbehéllna formo-
genhetskomplex. Det foreslés att som allmént skattskyldigt utlindskt samfund enligt 9 § 1 mom.
1 punkten i inkomstskattelagen betraktas utlindska samfund som ar jimforbara med samfund
som avses i 3 § 4 och 7 punkten i inkomstskattelagen och vars verkliga ledning utévas i Finland
pa det sitt som avses i det nya 9 § 8 mom. i inkomstskattelagen. Dessutom forutsétts det att det
utlindska samfundet med stod av lagstiftningen i den stat dar det &r registrerat eller bildat ska
utgdra ett sjalvstandigt skattesubjekt.

4.2.2 Utvidgning av den allméinna inkomstskattskyldigheten till utlindska samfund vars verk-
liga ledning utdvas i Finland

I samband med beredningen har man utrett regleringen i de viktigaste jamforelseldnder som
tillimpar en bestdmmelse om platsen for den verkliga ledningen, dvs. regleringen i Danmark,
Norge, Tyskland, Storbritannien och Irland. I jimforelseléndernas bestimmelser kunde man se
en uppdelning mellan kontinentaleuropeiska ldnder som betonar den s.k. dagliga ledningen, och
lander som tillimpar Common-law och som betonar begreppet Central management and con-
trol.

Vid faststdllandet av var den verkliga ledningen utovas betonar man i Danmark den dagliga
ledningen av foretaget, i friga om vilken man granskar var styrelsen och huvudkontoret finns.
Till den del styrelsen ansvarar for bolagets egentliga dagliga ledning &r platsen dér styrelsen
finns av stor betydelse for att den verkliga ledningen ska anses utdvas i Danmark. I Norge grans-
kas 1 motsvarande bestimmelse var ledningen pa styrelseniva och den dagliga ledningen sker.
Dessutom beaktas dvriga omstandigheter som hanfor sig till foretagets organisation och verk-
samhet. I Norge har den dagliga ledningen definierats som ledning som utfors av personer som
ar direkt understéllda styrelsen. I Tyskland &r det med tanke pé platsen for den verkliga led-
ningen av betydelse var bolagets hogsta ledning finns, dvs. var de personer som dr bemyndigade
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att foretrada bolaget utfor ledningsuppgifter och skoter den dagliga affarsverksamheten (Ta-
gesgeschifte). Vid bedomningen betonar Tyskland i praktiken den plats dar huvudkontoret
finns.

Termen deltagande i den dagliga ledningen anvéinds i 6 kap. 16 ¢ § i aktiebolagslagen
(624/2006) och i 6 kap. 16 ¢ § i lagen om andelslag (421/2013). I paragraferna i fraga konstateras
det att revisionskommitténs medlemmar inte far delta i den dagliga ledningen av aktiebolaget
eller andelslaget eller av andra sammanslutningar eller stiftelser som kan sammanstillas i kon-
cernbokslutet. Enligt regeringsproposition RP 70/2016 rd, som hanfor sig till paragraferna, har
man genom bestimmelsen genomfort revisionsdirektivets (2006/43/EG) bestimmelse enligt
vilken revisionskommitténs medlemmar ska vara ”icke arbetande ledamoter” av foretagets for-
valtning. I den propositionen konstateras att begreppet “icke arbetande ledamoéter” inte &r ve-
dertaget i Finland och darfor foreslas uttrycket att delta i den dagliga ledningen” i paragrafen.
Termen deltagande i den dagliga ledningen” definieras dock inte ndrmare i den propositionen.
Termerna daglig ledning och deltagande i daglig ledning ingér inte annanstans i den bolags-
rittsliga nationella lagstiftningen.

Bolagsrittsligt utgors ett samfunds ledning av styrelsen och eventuellt verkstillande direktoren
och forvaltningsradet i aktiebolag, andelslag och stiftelser. Aktiebolag, andelslag och stiftelser
ska ha en styrelse, och dessutom kan nimnda samfund ha en verkstéllande direktér samt ett
forvaltningsrad. Bestimmelser om dessa finns i 6 kap. 1 § i aktiebolagslagen, 3 kap. 1 § i stif-
telselagen (487/2015) och 6 kap. 1 § i lagen om andelslag. Enligt 6 kap. 2 § i aktiebolagslagen
svarar styrelsen for bolagets forvaltning och for att bolagets verksamhet ar &ndamalsenligt or-
ganiserad och for att tillsynen 6ver bolagets bokforing och medelsforvaltningen ar ordnad pa
behorigt sétt, dvs. styrelsen har s.k. allmén behorighet. Motsvarande bestimmelser finns i 3 kap.
2 § 1 stiftelselagen och 6 kap. 2 § i lagen om andelslag. Om ett samfund har en verkstéllande
direktor hor det enligt 6 kap. 17 § i aktiebolagslagen till verkstillande direktoren att skdta bola-
gets 16pande forvaltning i enlighet med styrelsens anvisningar och foreskrifter inom ramen for
sin allminna behorighet. Motsvarande bestdmmelse finns i 6 kap. 17 § i lagen om andelslag.
Enligt 3 kap. 15 § i stiftelselagen svarar verkstéllande direktoéren for fullgérandet av stiftelsens
andamal och skoter stiftelsens ovriga dagliga forvaltning i enlighet med styrelsens riktlinjer och
anvisningar inom ramen for verkstillande direktdrens allménna behorighet. Forvaltningsradet
ska overvaka bolagets forvaltning, som styrelsen och verkstéllande direktdren ansvarar for (6
kap. 21 § i aktiebolagslagen, 6 kap. 21 § i lagen om andelslag och 3 kap. 19 § i stiftelselagen.
Det finns vissa skillnader mellan dessa lagar nér det giller de uppgifter som hor till forvalt-
ningsradet. | ett aktiebolag kan dessutom med stéd av bolagsordningen eller bolagets interna
beslut finnas en ledningsgrupp. Ett sddant organ har inte bolagsrittslig beslutandertt och bo-
lagsrittsligt ansvar, utan ar endast ett forberedande och radgivande organ som bistar verkstal-
lande direktoren i skotseln av bolagets 16pande drenden.

Avsikten vid beredningen har varit att for platsen for den verkliga ledningen och beddmningen
av den hitta ett tillrackligt allmédnt formulerat och allméingiltigt begrepp som &r oberoende av
samfundsformen och samfundets lednings- och forvaltningsstruktur. Detta har man strévat efter
for att formuleringen ska omfatta méanga slags utlindska samfund med eventuellt mycket vari-
erande lednings- eller forvaltningsstrukturer. Vid beredningen anségs det inte &ndamaélsenligt
att [osgora sig fran de begrepp som anvénds internationellt for platsen for den verkliga ledningen
och skapa ett helt nytt eget begrepp. Till frdgan hanfor sig ocksa aspekter som giller avgorandet
av sadana situationer med dubbel hemvist som avses i skatteavtal. Enligt OECD:s modellavtal
for skatter ska situationer med dubbel hemvist for samfund avgoras genom Oomsesidigt avtal
mellan de behoriga myndigheterna med beaktande av bl.a. styrelsens eller ett motsvarande or-
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gans sammantradesplats, var verkstéllande direktoren eller den Gvriga hogsta ledningen i all-
ménhet dr verksam, var den erfarna ledningen skoter dagliga drenden, var huvudkontoret finns,
vilken stats lagstiftning som bestimmer den réttsliga stillningen samt var bokforingen forvaras.

I propositionen foreslés det att det till 9 § i1 inkomstskattelagen fogas ett nytt 8 mom. enligt
vilket den verkliga ledningen for ett utléindskt samfund utévas pa den plats dar samfundets vik-
tigaste beslut om den hogsta dagliga ledningen fattas. Vid bedomningen av detta ska utgings-
punkten vara den plats dir styrelsen eller ndgot annat motsvarande hdgsta beslutande organ
fattar beslut och dir huvudkontoret finns. I praktiken betonas den plats dér styrelsen eller ndgot
annat motsvarande hogsta beslutande organ fattar beslut. Vid beredningen bedémdes det att
termen den plats dér de viktigaste besluten om den hogsta dagliga ledningen fattas™ i betydande
grad ticker de omstdndigheter som ndmns i kommentaren till OECD:s modellavtal {for skatter
och som de behoriga myndigheterna ska beakta nédr de avgor situationer med dubbel hemvist
for samfund.

P& grund av principen om EU-réttens foretrdde, dvs. foretradesprincipen, har en EU-réttslig
bestimmelse foretréde i situationer dir den nationella rétten och unionsrétten inte 6verensstim-
mer med varandra. Saledes &r det inte mojligt att genom 9 § 1 mom. 1 punkten och 8 mom. i
inkomstskattelagen t.ex. utfirda bestimmelser som avviker frén de bestimmelser om hemvist
som ingér i skatterdttsliga direktiv. Till ovanndmnda direktiv hor direktivet om foretagsomstruk-
tureringar, direktivet om moder- och dotterbolag samt direktivet om rantor och royalties. I situ-
ationer dir direktivet om foretagsomstruktureringar, direktivet om moder- och dotterbolag och
direktivet om réntor och royalties tillimpas har de bestimmelser om hemvist som ingar i dessa
direktiv saledes foretrade i forhallande till de nya 9 § 1 mom. 1 punkten och 8 mom. i inkomst-
skattelagen.

4.2.3 Utlandska fonder

I rattspraxis har utlindska fonder bedomts fran fall till fall vid beskattningen. De har t.ex. ansetts
vara jamforbara med placeringsfonder, andra samfund, sésom aktiebolag, eller ocksa har prin-
ciperna for beskattningen av sammanslutningar kunnat tillimpas pad dem. Fran och med in-
gangen av 2020 tillimpas bestimmelserna om inhemska placeringsfonders och specialplace-
ringsfonders skattefrihet med stod av 3 § och 20 a § i inkomstskattelagen under vissa forutsatt-
ningar ocksé pa motsvarande avtalsbaserade utlindska fonder.

Om en utlédndsk fond pa det sétt som avses i avsnitt 4.2.1 kan betraktas som ett samfund som
avses i 3 § i inkomstskattelagen, kan i princip de foreslagna bestimmelserna om allmén skatt-
skyldighet pa basis av platsen for den verkliga ledningen tillimpas pa fonden. Fondens verkliga
ledning finns pa den plats diar samfundets viktigaste beslut om den hogsta dagliga ledningen
fattas. Liksom i frdga om andra samfund ska bedomningen av var den verkliga ledningen utovas
ocksa i fraga om fonderna grunda sig pa en beddmning frén fall till fall.

I internationella sammanhang skiljer man ofta mellan olika typer av fonder genom att hénvisa
antingen till fondforetagsdirektivet eller till AIFM-direktivet, oberoende av vilken juridisk form
fonden har. Det att bendmningarna placeringsfond och specialplaceringsfond i Finland uttryck-
ligen refererar till fondernas juridiska form har sin grund i lagstiftningens historia. Dessutom
foreskrivs det sérskilt om placeringsfonder och specialplaceringsfonder i inkomstskattelagen.

Utléndska fonders réttsliga strukturer kan variera mycket. Till exempel fonder i bolagsform har
vanligen en egen styrelse, medan avtalsbaserade fonder i regel ska ha ett separat férvaltnings-
bolag som har en egen styrelse eller ndgon annan motsvarande aktor som utovar beslutanderitt.
Dessutom kan forvaltningen av fonderna ordnas pé flera olika sétt, dvs. uppgifter i anslutning
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till forvaltningen av fonderna, sdsom portfoljforvaltning, kan ocksé ldggas ut pa en utomstaende
aktor (t.ex. ett kapitalforvaltningsbolag) eller s& kan olika rddgivningsbolag anlitas i fondens
verksamhet. Fondens verksamhet kan sdledes inbegripa flera olika aktorer fran olika stater. Som
exempel kan nimnas den mdjlighet som erkinns i UCITS- och AIFM-direktiven att forvalta en
fond som bildats i en annan medlemsstat.

Besluten om fondernas verksamhet dr ocksd mangfasetterade och kan fattas av manga olika
aktorer 1 fondstrukturen. I enlighet med vad som konstaterats ovan finns fondens verkliga led-
ning pé den plats dir fondens viktigaste beslut om den hdgsta dagliga ledningen fattas. Vid
denna granskning fasts vikt vid lagstiftningen i den stat dir den utlindska fonden bildats samt
dess stadgar, som har skrivits in i bolagsordningen, stiftelseurkunden eller nagot annat motsva-
rande dokument. Exempelvis beslut som géller investeringsstrategin fattas i typiska fall av den
aktor som utdvar den hogsta beslutanderitten, medan portfoljforvaltning som genomfors i en-
lighet med investeringsstrategin och investeringsreglerna i typiska fall inte kan betraktas som
hogsta ledning, 4ven om t.ex. de till portfoljférvaltningen horande forséljningsbesluten om pla-
ceringsobjekt i och for sig fattas dagligen. Vid utliggning pa entreprenad bér man dock ocksé
beakta omfattningen av de funktioner som lagts ut och deras forhallande till det 6vriga besluts-
fattandet. Séledes kan det ocksé forekomma situationer dér kapitalférvaltningsbolaget fattar
fondens viktigaste beslut om den hogsta dagliga ledningen, varvid det med tanke pa var den
verkliga ledningen finns ar av betydelse var kapitalférvaltningsbolaget fattar de nimnda beslu-
ten om fonden.

Om det anses att en utlindsk fonds verkliga ledning utévas i Finland, men tillimpningskriteri-
erna enligt 20 a § 1 inkomstskattelagen uppfylls, ar fonden dock ett skattefritt samfund i Finland.

I samband med beredningen har man bedomt méjligheten att i bestimmelsen ta in motsvarande
undantagsbestimmelser som finns t.ex. Irland, Storbritannien och Nederldnderna. Dessa lander
har genom undantagsbestdmmelser begrdnsat tillimpningen av bestimmelsen om platsen for
den verkliga ledningen antingen direkt till utlindska UCITS- eller AIFM-fonder eller begransat
uppkomsten av platsen for den verkliga ledningen pa den grunden att en sddan utlindsk fond
har ett inhemskt kapitalforvaltningsbolag. Déremot tillimpar t.ex. Danmark och Norge i regel
bestimmelsen om platsen for den verkliga ledningen ocksé péa utlindska fonder. Emellertid
finns det t.ex. i Danmark réttspraxis om fondstrukturer dér kriterierna for platsen for den verk-
liga ledningen inte har uppfyllts. I samband med beredningen anségs det dock inte motiverat att
ta in en sddan undantagsbestimmelse i den nya 1 mom. 1 punkten och det nya 8 mom. 19 § i
inkomstskattelagen. En saddan bestimmelse skulle kunna orsaka snedvridning av konkurrensen
inom fondsektorn. Man kan man ocksa bedoma att det inom fondsektorn finns fondférvaltnings-
modeller genom vilka riskerna for att en plats for den verkliga ledningen ska uppkomma torde
bli s& smi att det sannolikt inte kommer att ha nigon betydande inverkan pd den finlindska
kapitalforvaltningssektorn. Dessutom kan detta motiveras med att 20 a § i inkomstskattelagen
inte heller innehaller en undantagsbestimmelse om sérskild skattefrihet for alla utlindska fon-
der. Att kategoriskt undanta vissa samfund fran bestimmelserna om platsen for den verkliga
ledningen i 9 § 1 mom. 1 punkten och 8 mom. i inkomstskattelagen kan ocksa vara problema-
tiskt med avseende pé bestimmelsen om forbjudet statligt stdd i artikel 107.1 1 EUF-fordraget.

4.2 .4 Rederiverksamhet

Bestdmmelser om tonnagebeskattning finns i1 tonnageskattelagen (476/2002). Enligt 1 § i den
lagen kan ett i Finland allmént skattskyldigt aktiebolag som bedriver internationell sjofart for
en tonnageskatteperiod i stillet for beskattning av vinst av tonnagebeskattad verksamhet vélja
pa fartygens dréktighet baserad tonnagebeskattning, i enlighet med bestimmelserna i den lagen.
Bestdmmelserna géller i tillimpliga delar dven ett sddant i Finland beléget fast driftstélle for ett
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samfund med hemvist i en annan medlemsstat i Europeiska unionen som bedriver internationell
sjofart.

Det foreslas att bestimmelsen om platsen for den verkliga ledningen ocksa ska tilldmpas pd
utldndska samfund som bedriver rederiverksamhet. En forutséttning for tillimpningen &r enligt
2 § i tonnageskattelagen att bolaget i verkligheten leds frén Finland. Saledes ska ett utldndskt
samfund som bedriver rederiverksamhet fran ett fast driftstdlle som tidigare funnits i Finland,
med stod av nya 9 § 1 mom. och 9 § 1 mom. 1 punkten och 8 mom. i inkomstskattelagen be-
traktas som allmént skattskyldigt i Finland. Om f6rutséttningarna for allmén skattskyldighet pa
denna grund uppfylls, bestdims samfundets mojlighet att vélja tonnagebeskattning som grund
for beskattningen utifrén de allménna principerna.

4.3 Fragor i anknytning till inkomstbeskattningen av ett utlindskt samfund som ir allméint
skattskyldigt pa basis av var den verkliga ledningen utovas

4.3.1 Allméant

Skyldigheten att betala inkomstskatt for ett utlindskt samfund som é&r allmént skattskyldigt pa
basis av var den verkliga ledningen utovas bestims pa samma sétt som for andra allmént skatt-
skyldiga samfund. Ett utlindskt samfund é&r ofta allmént skattskyldigt i den stat dér det har re-
gistrerats eller bildats. Som en foljd av detta kan ett utlindskt samfund som ar allmént skatt-
skyldigt pd basis av var den verkliga ledningen utovas dé ha sa kallad dubbel hemvist enligt
skatteavtalet, om det enligt de nationella bestimmelserna i de bada staterna har sin skatteratts-
liga hemvist i bagge staterna, dvs. det ar allmént skattskyldigt 1 bagge avtalsstaterna. I sa fall
avgors samfundets hemvist enligt skatteavtalet i enlighet med skatteavtalet.

Bestimmelserna i lagen om beskattning av begrénsat skattskyldig for inkomst &r inte tillimpliga
pa utlindska samfund som dr allmént skattskyldiga pé basis av var den verkliga ledningen ut-
Ovas, eftersom dessa inte dr begrinsat skattskyldiga.

Till f6ljd av det nya 9 § 9 mom. i inkomstskattelagen ska det som foreskrivs om finska samfund
i inkomstskattelagstiftningen tillimpas pa utlindska samfund som ir allmént skattskyldiga.

4.3.2 Avdrag for forluster

I EU-domstolens avgoérandepraxis har man tagit stdllning till rétten att dra av forluster som upp-
kommit i ursprungsmedlemsstaten nér ett bolags skatteréttsliga hemvist har flyttats 6ver till en
annan medlemsstat.

Niér det giller EU-domstolens avgdorande i mélet C-405/18, AURES Holdings a.s., var det friga
om att géra avdrag for forluster i en situation dér ett nederldndskt bolags skatterdttsliga hemvist
flyttades fran Nederldnderna till Tjeckien. I detta fall hade det &r 2007 i Nederldnderna upp-
kommit skattemissiga forluster for det nederlindska bolaget. Ar 2008 hade bolaget inrittat ett
fast driftstille i Tjeckien till vilket ledningen &verfordes &r 2009. Enligt EU-domstolen ska inte
ett bolag som har flyttat sin skatteréttsliga hemvist och for vilket det har uppkommit forluster
medan det hade sin hemvist i den andra medlemsstaten jimstéllas med ett bolag for vilket det
under tidigare ar har uppkommit férluster medan det hade sin hemvist i sin hemstat och som
fortfarande har sin hemvist i samma stat. EU-domstolen grundar bedomningen pa malen i fraga
om att upprétthalla fordelningen av beskattningsréitten mellan medlemsstaterna och att férhindra
risken for dubbla forlustavdrag. I beslutet konstaterar EU-domstolen att det avgdrande som traf-
fades i mélet C-650/16, Bevola och Jens W. Trock, géllde en situation dér bolaget och dess fasta
driftstélle under en och samma beskattningsperiod befann sig i tva olika medlemsstater, medan
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forlusterna i ursprungsmedlemsstaten i detta mal, som géller en flyttning av hemvisten, hade
uppkommit under en beskattningsperiod da bolaget &nnu inte hade etablerat nagot fast driftstille
i den mottagande staten. Dessutom konstaterar EU-domstolen att en tillimpning av fallet Bevola
pa situationer som géller flyttning av sétet ocksd skulle vara oférenlig med EU-domstolens
praxis i friga om beskattning vid utflyttning. EU-domstolen har slagit fast att artikel 49 i EUF-
fordraget inte utgdr hinder for att ursprungsmedlemsstaten har rétt att beskatta de orealiserade
véirdedkningar som hénfor sig till ett bolags tillgdngar. EU-domstolen ansag att avdrag for for-
luster som faststillts i ursprungsmedlemsstaten inte behover godkénnas i den nya hemviststaten,
eftersom den medlemsstat till vilken ett bolag flyttar sin verkliga ledning inte &r skyldig att
beakta forluster som uppkom fore flyttningen och som hénfor sig till beskattningsperioder under
vilka denna medlemsstat inte hade beskattningsrétt i forhallande till detta bolag.

Enligt den réttsregel som framgér av det avgdrande som nyss har beskrivits &dr skatteméssiga
forluster som uppkommit i en stat som tidigare var skatteréttslig hemvist for ett utlandskt sam-
fund som &r allmént skattskyldigt pd basis av var den verkliga ledningen utdvas inte avdragsgilla
frén den skattepliktiga inkomsten i Finland i enlighet med bestdmmelserna i V avdelningen i
inkomstskattelagen.

4.3.3 Fasta driftstdllen som tidigare har funnits i Finland

Ett utlindskt samfund som é&r allmént skattskyldigt pa grundval av 9 § 1 mom. 1 punkten och 8
mom. i inkomstskattelagen kan tidigare, innan skattskyldigheten uppkom, ha haft ett fast drift-
stélle 1 Finland. Ett juridiskt sett utlindskt samfund och ett fast driftstille i Finland betraktas
som en och samma enhet. Foljaktligen ska néringsverksamhet som tidigare bedrivits vid ett fast
driftstélle i Finland, pa basis av var den verkliga ledningen har utdvats, betraktas som narings-
verksamhet som bedrivits av ett allmént skattskyldigt utlaindskt samfund. Det foreslas en ny 51
g § i lagen om beskattning av inkomst av ndringsverksamhet, enligt vilken resultatet for ett i 13
a § 1 inkomstskattelagen avsett fast driftsstélle som ett utlindskt samfund enligt 9 § 1 mom. 1
punkten och 8 mom. i inkomstskattelagen har haft i Finland fore den allménna skattskyldigheten
uppkommit réknas till det utlindska samfundets resultat, som berdknas i enlighet med 1 § 1
mom. i lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet, nar den allménna skattskyldig-
heten uppkommer for samfundet. De anskaffningsutgifter och 6vriga utgifter som inte dragits
av vid beskattningen av det fasta driftstille som nidmnda samfund haft i Finland dras av vid
beskattningen av det utlindska samfundet pa samma sitt som de skulle ha dragits av vid be-
skattningen av det fasta driftstillet. De reserver och korrigeringsposter som hanfor sig till det
fasta driftstéllet raknas som en skattepliktig inkomst for det utlaindska samfundet pa samma sétt
som de skulle ha riknats som skattepliktig inkomst for det fasta driftstillet.

Nir det géller EU-domstolens avgorande C-28/17, NN A/S, var det frdga om huruvida en forlust
som hade uppkommit vid sammanslagningen av tva fasta driftstéllen som svenska dotterbolag
till ett danskt moderbolag hade i Danmark var avdragsgill i det danska systemet for koncernbe-
skattning. Enligt lagstiftningen om koncernbeskattning var det mojligt att dra av forluster for
fasta driftstéllen i Danmark fran resultatet for ett danskt koncernbolag, om forlusterna inte
kunde tillgodogoras i den stat dir dotterbolaget hade sin hemvist. Avdrag for forlusten medgavs
inte 1 Danmark, eftersom det anségs att den kunde dras av i Sverige, som var dotterbolagets
hemvist. EU-domstolen bedémde fallet utifrén artikel 49 i EUF-fordraget, vilken giller etable-
ringsfrihet. Nar det giller de legitima grunderna faste EU-domstolen i punkterna 47 och 48 i
avgorandet uppmirksamhet vid att dubbelbeskattning undanréjs genom avrakningsmetoden
med stod av det nordiska skatteavtalet. Detta innebar att ett svenskt bolag som har ett fast drift-
stéille i Danmark inte ar skyldigt att tva ganger betala skatt for sin inkomst. Mdjligheten att gora
dubbla avdrag for forluster {or ett sddant driftstélle, det vill séiga i bada de nationella skattesy-
stemen, vilken den danska koncern som det svenska bolaget tillhoérde hade gjort ansprék pé,
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framstod enligt EU-domstolen inte som motiverad. Enligt domstolen syftar den aktuella danska
bestdmmelsen namligen just till att undvika att den berérda koncernen drar fordel av en och
samma forlust tvd ginger. [ avsaknad av en séddan bestimmelse skulle den gransdverskridande
situationen medfora en omotiverad fordel jamfort med en jaimforbar inhemsk situation, i vilken
dubbla avdrag inte kan goras. EU-domstolen konstaterade att den sarbehandling som inforts
genom den nationella lagstiftningen dérfor forefoll vara motiverad. Nér det géller proport-
ionalitet bedomde domstolen att den danska lagstifiningen emellertid gick utover vad som var
nodvandigt, eftersom det inte var mdjligt att i Danmark dra av en forlust som uppkommit i
Sverige. Foljaktligen ansag domstolen att artikel 49 i EUF-fordraget utgjorde ett hinder for si-
dan lagstiftning, om tilldimpningen av den medfor att nimnda koncern i praktiken helt saknar
mojlighet att vid sambeskattning gora avdrag for de ndmnda forlusterna fran sin inkomst, medan
det inte 4r mojligt att gora avdrag for dessa forluster fran det nimnda dotterbolagets inkomst i
den medlemsstat i vilken detta bolag har hemvist. Domstolen konstaterar i sitt avgorande att
proportionalitetsprincipen dédremot skulle iakttas om det var tillatet att frén den danska koncer-
nens inkomst gora avdrag for forlusten i det fasta driftstéllet, som ar beldget i landet men tillhor
ett dotterbolag i koncernen utan hemvist i landet, nidr koncernen visar att det i praktiken &r
omojligt att i den andra medlemsstaten gora avdrag for forlusten fran dess dotterbolags inkomst.

Ett utlandskt samfund som é&r allmént skattskyldigt pa grundval av 9 § 1 mom. 1 punkten och 8
mom. i inkomstskattelagen far dra av forluster som faststéllts for ett fast driftstélle som etable-
rats i Finland fore den allménna skattskyldigheten uppkom. For att forhindra dubbla forlustav-
drag ér forutséttningen for ritten att dra av forluster som faststillts for ett fast driftstille att den
skattskyldiga ldgger fram en utredning om att det fasta driftsstéllets forluster inte har dragits av
vid beskattningen i det utlindska samfundets tidigare skatterattsliga hemviststat. Det foreslas
en ny 123 c¢ § i inkomstskattelagen, enligt vilken en allmént skattskyldig har rétt att dra av
forluster som faststéllts for ett fast driftstélle som etablerats 1 Finland fore skattskyldigheten
uppkom, under forutsittning att det utlindska samfundet ldgger fram en utredning om att det
fasta driftsstéllets forluster inte har dragits av vid beskattningen i det utlindska samfundets ti-
digare skatterattsliga hemviststat.

4.4 Den foreslagna dndringens inverkan pa uppkomsten av ett fast driftstille pa basis av
platsen for ledningen

Inkomstskattelagen innehaller bestimmelser om allmin och begriansad skattskyldighet. Vid be-
domningen av skattskyldigheten &r utgdngspunkten enligt inkomstskattelagen en bedomning av
beskattningsréttens allménna rackvidd, dvs. om kriterierna for allmén skattskyldighet enligt 9 §
i inkomstskattelagen uppfylls. Begransat skattskyldiga dr de som inte uppfyller kriterierna for
allmén skattskyldighet. Om kriterierna for sddan allmén skattskyldighet som avsesi 9 § 1 mom.
1 punkten och 8 mom. i inkomstskattelagen uppfylls och ett samfund diarmed betraktas som
allmént skattskyldigt p& basis av att den verkliga ledningen utdvas i Finland, finns det inget
behov av att granska den plats for ledningen som uppstar genom ett fast driftsstéille och om den
medfor begransad skattskyldighet.

Om ledning av ett samfund utdvas i Finland, men denna ledning dnda inte uppfyller de ovan
ndmnda kriterierna for var den verkliga ledningen utdvas, dr det fortfarande mojligt att en sddan
ledning, sdsom hittills, ger upphov till ett fast driftstille i Finland. Frdgan om huruvida fysiska
personer eller samfund 4r allmént eller begrénsat skattskyldiga i Finland avgors alltid enbart
utifran Finlands nationella lagstiftning. Foljaktligen har bestimmelserna i ett eventuellt skatte-
avtal ingen betydelse i detta sammanhang.
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4.5 Den foreslagna dndringens inverkan pi lagen om koncernbidrag vid beskattningen

Lagen om koncernbidrag vid beskattningen (825/1986), nedan lagen om koncernbidrag, moj-
liggér Oppen resultatutjdmning i en koncern mellan sddana bolag som avses i lagen pa s satt
att en forlust for ett koncernbolag kan stéllas mot vinsten for ett annat koncernbolag. Om vill-
koren enligt lagen om koncernbidrag uppfylls, kan koncernbolag paverka i vilket bolag inkomst
beskattas. Pa de villkor som anges i lagen far givaren av koncernbidrag dra av bidraget vid
beskattningen och det rdknas som skattepliktig inkomst fér mottagaren. Koncernbidrag dr méj-
liga for aktiebolag och andelslag och for att de ska godkdnnas vid beskattningen kréivs det att
lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet tillimpas vid beskattningen av bade
givaren av koncernbidraget och mottagaren.

Koncernbidrag kan inte ges mellan ett finldndskt och ett utlindskt samfund, eftersom lagen om
koncernbidrag enbart tillimpas p& koncernbidrag mellan inhemska samfund. Vid tillimpningen
av bestimmelserna om koncernbidrag betraktas dven ett samfund med dubbel hemvist vars
hemvist enligt ett skatteavtal inte dr i Finland som ett utlindskt samfund. I beslutet
HFD:2003:33 ansags ett finlindskt bolag ha sin hemvist i Danmark enligt skatteavtalet mellan
de nordiska ldnderna. Dé kunde koncernbidrag inte ges det inhemska aktiebolaget, eftersom det
enligt skatteavtalet hade hemvist i en annan stat.

I vissa situationer kan dven ett utlindskt samfund vara part nir det géller koncernbidrag. Pa
grundval av det forbud mot diskriminering som ingar i EUF-fordraget och skatteavtalen har ett
utlandskt bolags fasta driftstélle i Finland med st6d av avgérande HFD:2003:79 kunnat jadmstél-
las med ett finldndskt bolag och har kunnat vara part nér det géller koncernbidrag. I avgérande
HFD:2003:79 anségs det att ett utlindskt samfunds fasta driftstélle i Finland kunde betala eller
fa koncernbidrag i och med att parterna var ett i Finland verksamt dotterbolag till ett neder-
landskt moderbolag och en i Finland verksam filial till ett svenskt dotterbolag till moderbolaget.
Koncernbidrag kan ocksa vara mdjliga nér sddant dgande som forutsitts enligt lagen om kon-
cernbidrag uppkommer via utléndska bolag, sdsom exempelvis ar fallet i avgérande HFD:1992-
B-509. Nar det géller avgorande HFD 26.1.2017 T 316 var det emellertid inte mojligt att hiarleda
ett koncernforhdllande via det kanadensiska moderbolag som innehade en passiv roll.

Om det anses att den verkliga ledningen av ett utlindskt samfund utdvas i Finland och att det
dérfor dr allméint skattskyldigt i Finland, kan det ge och fa koncernbidrag for den affarsverk-
samhet det bedriver i Finland, om de normala villkoren for tilldimpning av koncernbidragssyste-
met uppfylls. I sa fall ska det dock forutsittas att ett utlindskt samfund som é&r allmént skatt-
skyldigt i Finland pé basis av var den verkliga ledningen utévas jamstélls med ett inhemskt
aktiebolag eller andelslag. Det foreslas att ett nytt 2 mom. fogas till 2 § i lagen om koncernbi-
drag, enligt vilket sddana i 9 § 1 mom. 1 punkten i inkomstskattelagen avsedda allmént skatt-
skyldiga utlindska samfund som jimstélls med sddana aktiebolag eller andelslag som avses i 3
§ 4 punkten i samma lag kan vara givare eller mottagare av koncernbidrag.

For att ett bidrag ska behandlas som koncernbidrag forutsitts det enligt 7 § 1 punkten i lagen
om koncernbidrag dessutom att det koncernforhallande mellan givaren och mottagaren som
ndmns i 3 § har fortgétt hela skattedret. Det foreslas att 7 § 1 punkten &ndras sa att i en situation
som avses i lagens nya 2 § 2 mom. anses koncernférhallandet ha forelegat endast den tid dé det
utldndska samfundet var allmént skattskyldigt i Finland.

4.6 Forhallandet till lagen om beskattning av deléigare i utlindska bassamfund

Med stod av 1 § i bassamfundslagen ar en andel av ett utlindskt bassamfunds inkomst skatte-
pliktig inkomst for en allmént skattskyldig s som foreskrivs 1 den lagen. Ett utléindskt samfund
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som &r allmént skattskyldigt i Finland pa basis av var det verkliga ledningen utdvas kan enligt
bassamfundslagen inte sjélvt vara ett bassamfund. Om ett utlaindskt samfund &r allmént skatt-
skyldigt i Finland pa basis av att den verkliga ledningen utdvas hir, omfattas det i egenskap av
delédgare i ett bassamfund av bassamfundslagen, om forutsittningarna for tillimpning av lagen
uppfylls. I s& fall kan man som skattepliktig inkomst for det allmént skattskyldiga utlindska
samfundet betrakta dess andel i det utlindska bassamfundet.

4.7 Forhallandet till forbudet mot diskriminering i EUF-fordraget och skatteavtalen

De forbud mot diskriminering som finns i EUF-fordraget och skatteavtalen kraver likvardig
behandling i likvdrdiga situationer. Utlindska samfund som é&r allmént skattskyldiga pa basis av
var den verkliga ledningen utdvas har med stdd av de bestimmelser om forbud mot diskrimine-
ring som finns i EUF-fordraget och skatteavtalen rétt till samma forméner vid beskattningen
som motsvarande allmént skattskyldiga inhemska samfund.

4.8 Virdering av tillgangar nir skyldighet att betala inkomstskatt intrider

Genom lag 1577/2019 fogades en ny 51 f § till lagen om beskattning av inkomst av nirings-
verksambhet, enligt vilken det i 51 e § 3 mom. avsedda utflyttningsvirde som faststillts i den
medlemsstat fran vilken utflyttningen sker betraktas som anskaffningsutgift for de overforda
tillgangarna nir tillgdngar, den skatterattsliga hemvisten eller rorelse som bedrivs vid ett fast
driftstélle 6verfors till Finland, om tillgadngarna har vérderats till virdet enligt det momentet i
den &verladtande medlemsstaten. Enligt 51 e § 3 mom. i lagen om beskattning av inkomst av
ndringsverksamhet avses med utflyttningsvérde det belopp till vilket en tillgdng kan bytas eller
Omsesidiga skyldigheter kan faststéllas mellan sddana villiga kopare och séljare som inte ar i
intressegemenskap vid en direkt transaktion. I sddana situationer som avses i bestimmelsen
godkédnns alltsd det virde som anvénts i den medlemsstat fran vilken utflyttningen sker som
anskaffningsutgift for tillgingarna vid beskattningen. Nér det &r friga om en avskrivningsbar
tillgang anvinds detta virde som avskrivningsunderlag. Tillgdngarnas ursprungsvirde ska
emellertid alltid motsvara marknadsvérdet enligt direktivet mot skatteflykt, vilket gér det maj-
ligt att bestrida det virde som anvénts av ursprungsmedlemsstaten och anvianda ett marknads-
virde som dverensstimmer med den mottagande medlemsstatens lagstiftning.

For att ett utlindskt samfunds stéllning i friga om inkomstskatteskyldigheten ska kunna fast-
stéllas krivs det att skattestatusen enligt 9 § i inkomstskattelagen forst faststélls. Om det har
ingétts ett skatteavtal med den stat dér ett utlaindskt samfund har bildats eller &r registrerat eller
med en stat som anser att den verkliga ledningen av ett utlindskt samfund utévas i den staten,
kraver faststdllandet av stillningen som skattskyldig att hemviststaten enligt skatteavtalet av-
gors med stod av skatteavtalet. Om ett utlindskt samfund som é&r allmént skattskyldigt pa basis
av var den verkliga ledningen utdvas utifrdn denna beddmning betraktas som skatteréttsligt
hemmahorande i Finland och det pa sa sétt anses att den skatterittsliga hemvisten overfors fran
den andra medlemsstaten till Finland, ska bestimmelsen i 51 f § i lagen om beskattning av
inkomst av naringsverksamhet tillimpas vid dverforingen av tillgdngarna. I sddana situationer
som avses 1 bestimmelsen godkénns alltsa det viarde som anvints i den medlemsstat fran vilken
utflyttningen sker som anskaffningsutgift for tillgdngarna vid beskattningen.

51 £ § i lagen om beskattning av inkomst av ndringsverksamhet hor till en helhet genom vilken
man har genomfort bestimmelserna i direktivet mot skatteflykt och darfor &r den tillaimplig nér
det géller utflyttningsrelationer mellan EU-medlemsstaterna. For situationer dér den stat déar ett
utlandskt samfund har bildats eller &r registrerat, eller en stat dar ett utlaindskt samfund betraktas
som allmént skattskyldigt pa basis av att den verkliga ledningen av samfundet utdvas dér, inte
ar medlemsstat i EU, dvs. staten dr en EES-stat eller en stat som inte hor till EU, behdvs det
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emellertid bestimmelser om vérderingen av tillgdngar som overfors. Det foreslas att ett nytt 2
mom. fogas till 51 f § i lagen om beskattning av inkomst av néringsverksambhet. I det nya mo-
mentet foreskrivs det att om ett utlaindskt samfund som tidigare har varit skatteréttsligt hemma-
horande i ndgon annan stat 4n i en medlemsstat inom Europeiska unionen blir allmént skattskyl-
digt i Finland med st6d av 9 § 1 mom. 1 punkten och 8 mom. i inkomstskattelagen, betraktas
vid beskattningen av det utlindska samfundet som anskaffningsutgift for de tillgdngar som over-
forts till Finland den oavskrivna delen av anskaffningsutgiften i den stat fran vilken tillgangarna
anses ha overforts. Om tillgdngarnas sannolika dverlatelsepris har raknats som skattepliktig in-
komst i den stat fran vilken tillgingarna anses ha dverforts, betraktas tillgdngarnas sannolika
overlatelsepris som anskaffningsutgift for de 6verforda tillgangarna. Om det pris som anvéints
avviker fran det pris som i Finland ska betraktas som sannolikt overlatelsepris, betraktas som
utgangsanskaftningsutgift det virde som i Finland betraktas som sannolikt dverlatelsepris.

4.9 Grundanmiilan till handelsregistret

Med stod av 1 § 1 mom. 3 punkten i lagen angaende rittighet att idka néring far néring idkas i
Finland av sammanslutningar som har bildats inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och som har sin stadgeenliga hemort, sin centralférvaltning eller sin huvudsakliga verksamhet-
sort i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet och som har registrerat en
filial i Finland. Enligt 2 mom. i samma paragraf behdver en sammanslutning i en stat som inte
hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ocksa ett tillstand att idka niringsverksamhet
frén Patent- och registerstyrelsen. Enligt 2 § 1 mom. i lagen angaende réttighet att idka niring
avses med filial en sddan del av en utlindsk sammanslutning eller stiftelse som i Finland, fran
ett fast driftstille beldget hir i landet, fortlopande driver rorelse eller utévar yrke for den ut-
landska sammanslutningens eller stiftelsens rakning.

Den verkliga ledningen for ett utlindskt samfund enligt de féreslagna bestimmelsernai 9 § 1
mom. 1 punkten och 8§ mom. i inkomstskattelagen utovas pa den plats dir samfundets viktigaste
beslut om den hogsta dagliga ledningen fattas. Ett sdidant samfund betraktas vid beskattningen
som ett allmént skattskyldigt utlaindskt samfund. Om man enbart ser till den ledningsfunktion
som ett utlindskt samfund har i Finland bor det betraktas som oklart om det ar frdga om sédant
idkande av niringsverksamhet i Finland som avses i lagen angéende rittighet att idka néring i
en situation dér ledningen helt och hallet finns utanfoér Finland. Om ledningen déremot ar foku-

serad pé verksamhet eller personer i Finland dr det mera klart friga om néaringsverksamhet som
idkas har.

Om ledningen av ett utlindskt samfund utdvas i Finland &r det sannolikt att samfundet ocksa
har andra anknytningar till Finland 4n enbart ledningen. Av dem 4r den egentliga affarsverk-
samheten viktigast, i och med att en etablering av samfundet mojligen kan uppfylla kriteriet for
filial i 2 § 1 mom. i den géllande lagen angdende rittighet att idka néring, dock med den viktiga
skillnaden att i en sddan hér situation ska ledningen av hela samfundet, dvs. huvudrorelsen och
inte bara en del av den, utévas i Finland.

Under beredningen har man utrett mojligheten att registrera sddana utlandska samfund som av-
ses 1 de foreslagna bestimmelserna i 9 § 1 mom. 1 punkten och 8 mom. i inkomstskattelagen
genom en etableringsanmélan enbart till Skatteforvaltningens stamregister och registret over
foretags- och organisationsnummer, i vilka det med stdd av foretags- och organisationsdatala-
gen registreras basuppgifter om de enheter som ska registreras i de stamregister som forvaltas
av Skatteforvaltningen och Patent- och registerstyrelsen. I enlighet med vad som framgér ovan
ska det &tminstone i regel anses att ett utlindskt samfund fortlopande idkar naringsverksamhet
i Finland eller atminstone fran Finland om dess verkliga ledning utdvas hér. For att undvika
oklarhet dr det pé sa sitt motiverat att lata skyldigheten i fraga om registrering i handelsregistret
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omfatta utlindska samfund vars verkliga ledning utdvas i Finland. Alternativet &r antingen att
bestdmma att ett utlindskt samfund pa basis av var den verkliga ledningen utdvas ska registreras
som en separat enhet eller att utvidga definitionen av filial i lagen angiende rattighet att idka
néring.

Att lagga till sddana utldndska samfund som avses i de foreslagna bestdimmelsernai9 § 1 mom.
1 punkten och 8 mom. i inkomstskattelagen som en separat enheti 1 § i lagen angdende réttighet
att idka néring skulle kriva ett flertal andringar och tilldgg i dtminstone handelsregisterlagen
och en teknisk 16sning for hur sidana utlindska samfund ska registreras. Med tanke pa handels-
registrets syfte och koherens bor man dven undvika separata registreringsenheter vars betydelse
i praktiken ar liten. For ndrvarande gar det inte att pa ett tillforlitligt sétt uppskatta hur ménga
utléindska samfund som pé basis av platsen for den verkliga ledningen skulle anmélas for regi-
strering. Den 2 januari 2020 fanns det 1 224 filialer till utlindska samfund och stiftelser regi-
strerade 1 handelsregistret. Under &ren 2015-2019 har antalet filialer som registreras varierat
mellan 101 och 130.

Déarmed foreslés det att den definition av filial som finns i 2 § 1 mom. i lagen angaende réttighet
att idka néring utvidgas till att gélla dven en plats i Finland dér en utlindsk sammanslutnings
verkliga ledning enligt de foreslagna bestimmelserna i 9 § 1 mom. 1 punkten och 8 mom. i
inkomstskattelagen utdvas. Detta utvidgar ocksa vad som avses med filial i handelsregisterlagen
och foretags- och organisationsdatalagen (244/2001).

Ett utlindskt samfund vars verkliga ledning utévas i Finland kan ocksé ha en centralfoérvaltning
och ett huvudkontor i Finland. Déaremot ar det inte mojligt att flytta ett utlaindskt samfunds
stadgeenliga hemort (registered office) till Finland eftersom det skulle vara fraga om ett ut-
landskt samfunds filial i Finland. Foljaktligen ska ett utlindskt samfunds stadgeenliga hemort
pa det sétt som forutsétts i 1 § 1 mom. 3 punkten i lagen angdende réttighet att idka niring finnas
i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller, i de situationer som avses
i 2 mom. i samma paragraf, utanfor EES.

Det foreslés att den definition av filial som finns i lagen angéende rattighet att idka néring ut-
vidgas. Grunden for registrering av en filial registreras emellertid inte i handelsregistret, utan
samfundet ska genom en etableringsanmaélan eller en bilageblankett till en sddan anmila om det
anser att den verkliga ledningen ut6vas i Finland. Registreringen av en filial ska grunda sig pé
en etableringsanmilan och pa att de formella kriterierna for registrering uppfylls och det gors
ingen nirmare granskning av var den verkliga ledningen utévas i samband med registreringen.

Enligt 2 § 2 mom. i lagen angdende réittighet att idka niring foreskrivs det sérskilt om filialer
till forsékringsbolag samt till kreditinstitut och finansiella institut. Den ovan foreslagna utvidg-
ningen av definitionen av filial géller saledes inte filialer som definieras i speciallagar. Filial
definieras &tminstone i lagen om investeringstjanster (747/2012), lagen om placeringsfonder
(213/2019), kreditinstitutslagen (610/2014), lagen om forvaltare av alternativa investeringsfon-
der (162/2014) samt lagen om utldndska forsdkringsbolag (398/1995). Med beaktande av att
sddan verksamhet som avses i de ovanndmnda lagarna, inklusive verksamheten i fraga om ut-
landska samfund som bedriver sddan verksamhet i Finland och deras etablering i Finland, ar
reglerad och dvervakad, anses det inte finnas behov av en &dndring som motsvarar utvidgningen
av den allménna definitionen av filial i det foreslagna 2 § 1 mom. i lagen angéende rattighet att
idka néring.

Vid arbets- och niringsministeriet bereds just nu en proposition med forslag till ny handelsre-
gisterlag och i anslutning till det har man for avsikt att &ven éndra lagen angéende réttighet att
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idka néring. Samtidigt ar det mojligt att ur ett helhetsperspektiv bedoma behovet av att registrera
utldndska samfund.

4.10 Samfillda formaner undantas frin den utvidgade skyldigheten att betala inkomstskatt

Samfillda forméner ska betraktas som sddana konsortier som bildas for kontrollen eller forvalt-
ningen av gemensamma omraden som anknyter till fastigheter och eftersom det finns manga
deldgare bestér de av separata skattskyldiga. Samfallda formaner kan ha bade privatrittsliga och
offentligrittsliga skyldigheter och de &r delvis lagstadgade samarbetsorgan inom sina verksam-
hetsomraden.

Enligt OECD:s modellavtal for skatter har den stat dir en fastighet finns i princip rétt att beskatta
inkomst fran fastigheten. Om négon som éar bosatt i Finland édger fast egendom utomlands fér
inkomst fran fastigheten, sdsom inkomst frén forséljning av virke, inkomst frén fiskerétt eller
annan motsvarande inkomst, enligt skatteavtalen i regel alltid beskattas i den stat dar fastigheten
finns. I Finland undanr6js dubbelbeskattning genom undantagande- eller avrakningsmetoden
beroende pa vilken metod som &r den huvudsakliga metoden enligt avtalet. En fastighet som ett
foretag 1 en avtalsstat dger i en annan avtalsstat kan beskattas i den stat dar fastigheten finns
dven om foretaget inte bedriver affarsverksamhet frén ett fast driftstille i den sistndmnda staten.

Vad samfillda forméner betraffar dr det fridga om olika sitt att organisera kontrollen och for-
valtningen av fastigheternas gemensamma omraden. Nér det giller skifteslag, vaglag och fiske-
lag kan verksamheten i regel betraktas som i det ndrmaste lokal och sméskalig. I friga om sad-
ana enheter bor inkomsterna betraktas som inkomster fran fastighet, och da ar det den stat dar
en enhet finns som i regel har beskattningsritt. I praktiken skulle det uppkomma skatteintakter
endast i den man nivan pa beskattningen i den stat dar enheten finns ar ldgre dn i Finland och
dubbelbeskattning undanréjs genom avridkningsmetoden. Dessutom skulle det sannolikt vara
svart att f4 uppgifter frdn en annan stat, i synnerhet om statens lagstiftning inte kénner till sidana
hir konsortier. Att utvidga den allmédnna skyldigheten att betala inkomstskatt till att omfatta
utlindska enheter som motsvarar samfillda forméner péd basis av var den verkliga ledningen
utdvas kan inte anses vara motiverat med tanke pa effekterna pa skatteintdkterna och svérighet-
erna i fridga om att i in uppgifter. Begreppet samfund i 3 § i inkomstskattelagen har stort om-
fang och omfattar dven saddana andra juridiska personer och for sirskilt &andamél forbehallna
formogenhetskomplex som ér jamforbara med de samfund som anges i paragrafen, och darfor
anses det inte heller av denna orsak vara motiverat att utvidga den allménna skyldigheten att
betala inkomstskatt till att omfatta utlindska enheter som motsvarar samfillda forméner.

4.11 De huvudsakliga konsekvenserna
4.11.1 Ekonomiska konsekvenser

For att det ska vara mojligt att 1agga fram beddmningar av de ekonomiska konsekvenserna kravs
det information om de utlindska samfund som skulle omfattas av de nya bestimmelsernai 9 §
1 mom. 1 punkten och 8 mom. i inkomstskattelagen, liksom information om deras globala in-
komster. Av de fasta driftstdllen som utlindska samfund har i Finland pa basis av var ledningen
utovas ér en del sannolikt sddana som uppfyller kriterierna i frdga om platsen for den verkliga
ledningen och kommer i1 och med lagéndringen att vara allmént skattskyldiga pa basis av var
den verkliga ledningen utdvas. Aven till denna del har Finland for nérvarande beskattningsrétt
nar det géller inkomsten for fasta driftstdllen och i detta sammanhang medf6r propositionen inga
forédndringar.
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L april 2020 fanns det 3 674 fasta driftstéllen som var registrerade i Skatteférvaltningens inform-
ationssystem. I Skatteforvaltningens informationssystem gors det for ndrvarande ingen separat
registrering av platsen for ledningen som grund for ett fast driftstélle. I samband med verkstal-
landet av inkomstbeskattningen for ett fast driftstélle eller registreringen av ett fast driftstélle
kompletteras uppgifterna om det fasta driftstéllet, om fallet kommer upp till granskning. Om
man i Skatteforvaltningens informationssystem vill sélla ut de fasta driftstdllen som uppkommit
pa basis av var ledningen utdvas skulle det krévas en manuell genomgéng av de fasta driftstil-
lena. Och dven om det skulle vara mojligt att sélla ut de fasta driftstdllen som uppkommit pa
basis av var ledningen utdvas dr uppgifter om de aktuella samfundens globala inkomster inte
tillgdngliga. Foljaktligen finns det ingen information i Skatteforvaltningens informationssystem
pa vilken man skulle kunna basera uppskattningar av propositionens ekonomiska konsekvenser.
Man kan dock uppskatta att propositionen kommer att leda till att samfundsskatteintékterna 6kar
1 viss mén.

4.11.2 Konsekvenser for forvaltningen

I och med den foreslagna éndringen blir utlindska samfund allmént skattskyldiga i Finland om
den verkliga ledningen av dem ut6vas i Finland. Som allmént skattskyldiga omfattas de av bland
annat skyldighet att i Finland l&dmna in en skattedeklaration Gver sina globala inkomster och
avdragsgilla utgifter. Fullgérandet av dessa skyldigheter medfor kostnader for de utldndska
samfund som avses hdr. Man kan emellertid uppskatta att en betydande del av de utlindska
samfund som kommer att omfattas av bestimmelserna dr begrénsat skattskyldiga i Finland pa
basis av ett fast driftstille och pa sa sétt redan deklarationsskyldiga.

For Skatteforvaltningen uppstar det administrativa utgifter i samband med handlaggningen av
skattedeklarationer och andra nddvéndiga atgéarder i anknytning till verkstéllandet av beskatt-
ningen for dessa samfund samt for behdvliga dndringar i informationssystemen. A andra sidan
kan det ocksé berdknas att Skatteforvaltningens administrativa borda minskar i och med det att
ett utlindskt samfund betraktas som allmént skattskyldigt i Finland pé basis av var den verkliga
ledningen utdvas och att Finland dé har beskattningsrétt i friga om samfundets globala inkoms-
ter. I sé fall behover till exempel arbetet med att inrikta inkomsterna for ett fast driftstdlle som
uppkommit pé basis av var ledningen utdvas inte utforas, vilket minskar den administrativa
bordan till denna del.

5 Lagstiftningen i utlandet

Den internationella jimforelsen genomfordes med hjilp av en enkit som riktades till de jamfo-
relseldnder som konstaterats vara viktigast och som redan har motsvarande lagstiftning. Utifran
de svar som kom in har det huvudsakligen sammanstillts beskrivningar av lagstiftningen och
rittspraxisen i Danmark, Norge, Tyskland, Storbritannien och Irland. I slutet av avsnittet finns
det korta beskrivningar av lagstiftningen och réttspraxisen i andra lander.

Danmark

I Danmark grundar sig samfundens skyldighet att betala inkomstskatt pa registrering eller pa att
den verkliga ledningen utovas i Danmark. Bestimmelser om skyldigheten att betala inkomst-
skatt finns i en skattelag som géller samfund (selskabsskatteloven). Reglerna grundar sig pa 1
och 6 § i den lagen. I lagens 1 § foreskrivs det om samfund och foreningar som ska betraktas
som inhemska (hjemmehorende). Enligt 6 § ska sddana samfund och foéreningar som anges i 1
§ betraktas som inhemska om de r registrerade i Danmark eller om den verkliga ledningen av
dem utdvas i Danmark. Detta géller emellertid inte samfund och foreningar med full skyldighet
att betala inkomstskatt i en annan stat, om den skatt som skulle faststillas i Danmark pa basis
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av inkomsten fran ett fast driftstille i den andra staten enligt skatteavtalet mellan den staten och
Danmark maste siankas mera &dn vad som har betalats i skatt i den andra staten pa basis av in-
komsten fran det fasta driftstillet. Om ett samfund som med stod av den nationella lagstiftningen
betraktas som ett inhemskt samfund med stod av ett skatteavtal anses ha sin hemvist i en annan
stat, behandlas det ur den nationella lagstiftningens perspektiv som ett icke-inhemskt samfund,
eller med andra ord som ett samfund som skatteréttsligt inte har sin hemvist i Danmark. Enligt
9 § 1 mom. i lagen &r enbart utgifter som hanfor sig till skattepliktiga inkomstkéllor avdragsgilla.
Samfund och foreningar som med stod av ett skatteavtal anses ha sin hemvist i en annan stat,
pa Firdarna eller Gronland far dra av enbart sddana utgifter som hanfor sig till inkomst som ar
skattepliktig i Danmark.

Platsen dér den verkliga ledningen av ett utlindskt samfund utdvas faststélls fran fall till fall
genom att man tar i beaktande de faktiska omstdndigheterna kring samfundens beslutsfattande.
Bland annat det stélle diar den dagliga ledningen utdvas ér avgorande vid bedomningen. Det
finns rikligt med réttspraxis i friga om tolkningen av bestimmelserna. Bestimmelserna &r inte
sektorspecifika och dérfor ar de i princip tillimpliga i friga om bland annat placeringsfonder.
For sddana har det emellertid dragits upp en tolkningslinje i rttspraxisen. I 1 § 2—6 mom. i den
aktuella lagen anges de samfund som omfattas av bestimmelserna om samfunds hemvist.

Niér det giller bestimmelserna om platsen for den verkliga ledningen har Danmark inga sér-
skilda bestimmelser som skulle gélla koncernbolag. Danmark har emellertid nationella bestam-
melser om obligatorisk sambeskattning for koncernbolag med hemvist i Danmark. Skyldigheten
vad giller sambeskattning géller ocksé utlindska samfund som &r allméant skattskyldiga pé basis
av var den verkliga ledningen utdvas. Nér ett samfund hor till en koncern gor bestimmelserna
om platsen for den verkliga ledningen ingen skillnad pa vilken typ av samfund det handlar om,
med andra ord huruvida det ar frdga om den verkliga ledningen av ett moderbolag, dotterbolag
eller en koncern. Om det dr fraga om ett holdingbolag eller en placeringsfond, dvs. att samfun-
dets enda verksamhet gar ut pé att 4ga andra bolag, utgor fragan om var de 6vriga beslut som
géller ledningen av bolaget fattas ett visentligt kriterium. Det som dr avgérande ar i vilket sam-
manhang réttigheterna i anslutning till aktierna utdvas och var férhandlingarna om bolagets
finansieringsbeslut fors. Vid bedomningen av var den verkliga ledningen utdvas beaktas dven
de tillvigagangssitt som dagens teknik mojliggor, till exempel i friga om hur moten kan ordnas.

I Danmark &r det inte obligatoriskt att registrera ett utlaindskt samfund som ar allmént skattskyl-
digt pa basis av var den verkliga ledningen utdvas. I praktiken ar det mojligt att samfunden
maste registreras i Danmark péa grund av deras juridiska skyldigheter och eftersom Danmarks
elektroniska skattesystem och handelsregister ar integrerade. Med andra ord forutsitter betal-
ningen av skatt i Danmark i allménhet registrering i det danska handelsregistret.

I regel beskattas utlindska samfund som é&r allmént skattskyldiga pa basis av var den verkliga
ledningen utdvas pa samma sétt som inhemska samfund. Avskrivningsbara tillgdngar anses ha
blivit forvarvade vid den faktiska tidpunkt da de forvarvades till det faktiska anskaffningspriset
fran vilket det gjorts de maximala avskrivningar som tillats av de danska bestimmelserna om
avskrivning av utgifter. Det gingse pris som géllde vid den tidpunkt da skattskyldigheten i Dan-
mark intrddde anvinds ifall det vérdet &r ldgre 4n det tidigare nimnda vérdet eller om bytet av
skatterttslig hemvist har lett till beskattning i utlandet nér det géller avskrivningar, 6verlétel-
sevinster eller dverlatelseforluster, inbegripet om bytet av skatteréttslig hemvist har lett till ut-
flyttningsbeskattning i enlighet med direktivet mot skatteflykt.

Om ett utlandskt samfund betraktas som skattskyldigt i Danmark, omfattas det av Danmarks
allménna bestdmmelser vad géller kringgdende av skatt. Bestimmelserna om platsen for den
verkliga ledningen inbegriper inga egentliga bestdmmelser vad géller kringgaende av skatt. Den
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ovannimnda bestimmelsen om avskrivningsbara tillgdngar utvidgades i samband med genom-
forandet av direktivet mot skatteflykt nér man inférde den ovanndmnda bestimmelsen om av-
skrivningsbara tillgdngar. P4 detta sitt efterstriavas balans i avskrivningssystemet, eftersom en
avskrivning ér tilldten endast om tillgdngen i fraga har beskattats i ursprungslandet.

I den danska lagstiftningen betraktas placeringsfonder (veerdipapirfonde) som separata finansi-
ella, men inte sjélvstindiga, juridiska personer. En placeringsfond inréttas och forvaltas av ett
investeringsforvaltningssamfund (investeringsforvaltningsselsskaber) eller ett forvaltningssam-
fund (administrationsselsskaber). Beslut som géller fonden fattas av det investeringsforvalt-
ningssamfund eller forvaltningssamfund som forvaltar fonden. Som fonder betraktas sddana
vardepappersfonder som avses i rddets UCITS-direktiv 2009/65/EG. En UCITS-fond som in-
rittats civilréttsligt i form av en placeringsfond kan inte betraktas som en sjdlvstindig juridisk
person. Skatteforvaltningen har &ndrat sin stdndpunkt och enligt den nya tolkningen betraktas
en placeringsfond emellertid som ett skattesubjekt. Nér det géller placeringsfonder som forval-
tas av danska investeringsforvaltningssamfund eller forvaltningssamfund och som betraktas
som skattesubjekt anses det att de har sin verkliga ledning i Danmark. Detta ar en foljd av att
placeringsfonderna inte sjdlva har ndgra forvaltnings- eller ledningsorgan och att alla beslut som
giller rattshandlingar darfor fattas av investeringsforvaltningssamfundet eller forvaltningssam-
fundet.

Inom réttspraxisen kan foljande fall nimnas:

- Alla ledamdter i ett samfunds bolagsstyrelse var fysiska personer bosatta i Danmark. Besluten
om bolagets uppbyggnadsfas, operativa faser och finansiering fattades vid styrelseméten som
holls i Danmark. Bolagets verkliga ledning utévades i Danmark.

- Ett samfund av typen investeringsforening” som var registrerat pa Gronland ansdgs ha sin
hemvist i Danmark pa basis av var den verkliga ledningen utovades, eftersom det ansags att alla
viktiga investeringsbeslut hade fattats i Kdpenhamn.

- Det kunde inte anses att Danmark var den plats dir den verkliga ledningen utévades 1 ett fall
dér en dansk bank planerade att sldppa ut derivatinstrument pa den internationella kapitalmark-
naden. Avsikten var att utslippandet skulle ske via ett sjilvstindigt irlindskt bolag. Det kunde
inte anses att ledningen av det bolaget utévades i Danmark, eftersom den dagliga verksamheten,
inbegripet fattandet av ledningsbeslut, skottes i Irland av fysiska eller juridiska personer med
hemvist i Irland.

- Det anségs att den verkliga ledningen inte utévades i Danmark, eftersom det anségs att den
dagliga ledningen och besluten i anknytning till den dagliga verksamheten inte skedde dér. Bo-
laget var registrerat i Storbritannien och det hade huvudkontor, kontorslokaler och verksam-
hetsstélle i London. Bolagets styrelse bestod av en person, som tillsammans med bolagets verk-
stdllande direktor bodde och arbetade i Storbritannien. Administrativa funktioner, atgérder i an-
knytning till den dagliga ledningen och merparten av det tekniska arbetet skottes fran kontoret
i London. Bolagets administrativa chef (general manager) i Danmark hade ingen beslutanderétt
i friga om Overgripande eller strategiska beslut, eftersom séddana beslut fattades av styrelsen
eller den verkstillande direktdren i London. Nér det géller den person som var bosatt i Danmark
var rollen s pass viktig for bolagets kdrnverksamhet att de funktioner som fanns i Danmark
inte kunde betraktas som forberedande eller bitrddande, och darfor gick det inte att utesluta att
bolaget hade ett fast driftstille i Danmark.
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- Nir det géllde en irldndsk fond i bolagsform som var offentligt noterad ansiags den danska
fondforvaltaren inte utdva verklig ledning av fonden i Danmark, eftersom fonden var en sjalv-
stiandig juridisk person och skattesubjekt i Irland, styrelsen svarade for dess operativa ledning
genom beslut som fattades i Irland och ingen av fondens styrelseledamoter bodde i Danmark.
Den danska fondférvaltaren hade samma uppgift 4ven i frdga om andra investeringsinstrument.
Finansforvaltning ska i princip inte betraktas som ledning, utan som en sérskild tjanst som kops
av sakkunniga, dir de sakkunniga gor investeringar inom ramen for fondforvaltningsavtalet pa
det sitt som ledningen for varje placeringsfond har bestdmt. Enligt avgoérandet ansags det inte
heller att den irlindska fonden hade ett fast driftstélle i Danmark pa basis av det danska fond-
forvaltningsbolaget.

- Ett samfund kunde inte anses ha sin hemvist i Danmark pa grundval av bestimmelserna om
platsen for den verkliga ledningen trots att styrelsen utgjorde samfundets enda forvaltningsor-
gan och att alla tre ledamoterna 1 styrelsen var bosatta i Danmark. I avgérandet anségs det att
forhandlingarna om finansieringen for samfundets funktioner skedde under styrelsemoten som
holls i1 en annan stat och att det inte fordes nagra forhandlingar om finansieringen utanfor sty-
relsemdtena. Man utgick frén antagandet att styrelseledamoéterna inte kunde fatta beslut som
gillde ledningen av samfundet i Danmark.

- Det ansags att ett bolag inte hade sin verkliga ledning i Danmark i och med att bolaget hade
bildats i och hade sin hemvist i England. Bolaget leddes av en styrelse med fyra ledaméter,
varav tva var bosatta i Danmark. Det anségs att besluten fattades i England.

Bestdimmelsen om platsen for den verkliga ledningen tillimpas ocksa pa samfund som bedriver
rederiverksamhet.

Norge

12 § 1 mom. i den norska inkomstskattelagen (skatteloven) foreskrivs det om bolag och andra
enheter som ar skyldiga att betala inkomstskatt i Norge. Séddana &r bland annat privata aktiebo-
lag (allmennaksjeselskap) och publika aktiebolag (aksjeselskap).12 § 7 mom. foreskrivs det att
saddana bolag och andra enheter som avses i 1| mom. anses ha sin hemvist i Norge om de &r
registrerade med stdd av den norska lagstiftningen eller om den verkliga ledningen av dem ut-
Ovas i Norge. Vid bedomningen av var den verkliga ledningen utévas tar man i beaktande var
ledningen utévas med avseende pa bolagsstimman och den dagliga ledningen samt dessutom
andra omsténdigheter i anknytning till bolagets organisering och affarsverksamhet. I Norge har
den dagliga ledningen definierats som ledning som utfors av personer som ér direkt understéllda
styrelsen. I 2 § 8 mom. konstateras det emellertid att sédana bolag som avses i 7 mom. dnda inte
anses ha sin hemvist i Norge om de med stod av ett skatteavtal anses ha sin hemvist i en annan
stat. Lagstiftningen dndrades vid ingéngen av 2019.!

Bestdmmelserna tillimpas pé bland annat placeringsfonder. I forarbetena till lagéndringen kon-
stateras det att vissa intresseorganisationer i samband med beredningen av lagen foreslog att en
sdrskild bestimmelse skulle tas med i lagen i friga om placeringsfonder, vilken skulle ha inne-
burit att placeringsfonder som inréttats och som dvervakas i utlandet, men som forvaltas i
Norge, inte skulle ha betraktats som allmént skattskyldiga i Norge. Eftersom det anségs viktigt
att bestimmelserna var sa allminna som mojligt och hade s& f&4 undantag som mgjligt for att

! https://www.statsbudsjettet.no/Statsbudsjettet-2019/Dokumenter 1/Budsjettdokumenter/Skatte--av-
gifts/Prop-1-LS-/Del-2-Narmere-om-forslagene-/8-Hjemmehorendebegrepet-for-selskap-/
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systemet skulle fungera, vara forutsdgbart, neutralt och jémlikt togs den foreslagna begréns-
ningen inte med i lagen.

Platsen dér den verkliga ledningen utovas beddms separat for varje bolag oberoende av om det
hor till en koncern eller inte. Beddmningen av var den verkliga ledningen utdvas sker pé basis
av en beddmning frén fall till fall och utifran ett enskilt bolags verksamhet och affarsverksam-
het. Mera &vergripande strategiska beslut pa koncernniva har i regel ingen betydelse. Lagstift-
ningen innehaller inga sirskilda bestimmelser om beddmningen av var den verkliga ledningen
av holdingbolag utdvas.

I forarbetena till lagindringen konstateras det att vid beddomningen av var den verkliga led-
ningen utdvas gors det en granskning av var bolagets beslutsfattande sker med avseende pé
bolagsstimman, dvs. var den behorighet som materiellt sett hor till styrelsen pa basis av den
norska bolagsritten och den normala praxisen vad géller affirsverksamhet utovas. En naturlig
utgdngspunkt for denna bedomning &r att kontrollera var bolagsstimmorna normalt hélls, men
detta ger inte alltid en sann bild av var ledningen i verkligheten utdvas pa den nivan. Den 6kade
internationaliseringen och forbéttrade kommunikationsforbindelser har lett till att det inte ar
ovanligt att ett bolags styrelseledamoter bor i olika ldnder och att bolagsstimmorna halls utan
att ledamoterna samlas fysiskt, eller att de hélls pa olika platser. Béttre kommunikationsteknik
har ocksa lett till 6kad flexibilitet med avseende pa var ett bolags styrelseledamoter kan fullgora
sina skyldigheter. Darfér behdver man inte utgd fran att den plats dér bolagsstimmorna halls
formellt ocksa &r den plats dér ledningen pa den nivén utdvas. Vid bedémningen av var denna
plats dr bor man dven beakta andra relevanta omsténdigheter utover de stéllen dér bolagsstim-
morna sammantriader formellt. En saddan relevant omstiandighet 4r var ledaméterna 1 bolagets
styrelse fullgor sina forpliktelser och tillbringar sina liv.

Ett utlindskt samfund som ar allmént skattskyldigt pa basis av var den verkliga ledningen utdvas
beskattas pa samma sétt som samfund som ar registrerade i Norge.

Tyskland

Ett samfunds (Korperschaft) skatteréttsliga hemvist definieras i 10 och 11 § i lagen om beskatt-
ningsforfarande (4bgabenordnung). I lagens 11 § foreskrivs det om sétet (Sitz). Enligt bestdm-
melsen finns sétet for ett samfund, en férening (Personenvereinigung) eller en formégenhets-
massa (Vermogensmasse) pa det stille som anges i lagstiftningen, bolagsavtalet, bolagsord-
ningen eller stiftelseurkunden. I 11 § definieras sétet rent juridiskt som det som anges som séte
i lagstiftningen, bolagsavtalet eller bolagsordningen. De faktiska omsténdigheterna, och i syn-
nerhet fragan om var den verkliga ledningen utovas, granskas inte i definitionen av site. I regel
ar det med stdd av lagen obligatoriskt att definiera sdtet i bolagsordningen eller bolagsavtalet.

110 § definieras stéllet for affarsledningen (Geschdfisleitung). Dér konstateras det att affarsled-
ningen dr medelpunkten for affarsverksamhetens hogsta ledning. Medelpunkten for affarsverk-
samhetens hogsta ledning &r det stélle dar den vilja som &r avgorande for foretagsforvaltningen
formas, med andra ord det stélle dar a&tminstone de atgdrder som ar viktigast och nédvandiga
for foretagsforvaltningen fortlopande genomfors eller organiseras. Nar det giller samfund ar det
frdga om det stélle dir de personer som har rétt att foretrdda samfundet utovar sin behorighet i
frdga om den affdrsméssiga forvaltningen av samfundet och dir den sa kallade dagliga affars-
verksamheten sker. Pa sé sitt beror bedomningen pa var ledningen av foretaget de facto utovas.
Medelpunkten for den hogsta ledningen definieras i enskilda fall pa basis av de faktiska om-
stdndigheterna, vilket betyder att det 4r frdga om en bedomning av fakta. [ anknytning till platsen
for den verkliga ledningen faststills platsen for afférsledningen knuten till verksamhet och ort.
Vid bedémningen har det ingen betydelse var medelpunkten for den hdogsta ledningen finns
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juridiskt sett. Det som har betydelse vid bedomningen ar sérskilt foretagets art och storlek samt
struktur och egenskaper. Avgorande ar den plats som utifran helhetsbilden av omstédndigheterna
har storst betydelse med avseende pa organisation och ekonomi. Som platsen for ledningen be-
traktas alltsd det stdlle som utifrén helhetsbilden de facto dr viktigast med tanke pd organisation
och ekonomi och dér dven tyngdpunkten i foretagsforvaltningen ligger. Pa basis av rittspraxisen
anses platsen for den verkliga ledningen vara det stélle dér de tjdnstemédn som ansvarar for fo-
retagsforvaltningen har sitt kontor, vilket ocksa kan vara deras bostad. I praktiken betonas vid
beddmningen var samfundets huvudkontor finns.

Bestimmelserna om platsen for den verkliga ledningen tillimpas pa alla verksamhetsomraden.
Bestimmelserna i fraga tillimpas dock inte pé placeringsfonder, utan fér dem &r det den civilrétt
som 4r tillimplig for dem som éar av betydelse. Om tysk civilrtt ar tillamplig i fraga om rétts-
forhéallandena mellan fondforvaltaren och investeraren dr det friga om en inhemsk placerings-
fond. I annat fall ar det fraga om en utlédndsk placeringsfond.

Det finns inga sirskilda bestimmelser om holdingbolag. Bestimmelserna om koncernbeskatt-
ning (erstragssteuerliche Organschaft) mojliggér koncernintern resultatutjamning i Tyskland i
och med att de tillater att ett dotterbolags inkomster riaknas till moderbolaget. Dotterbolaget ska
ha sitt site (Sizz) i en EU- eller EES-medlemsstat och platsen for den verkliga ledningen ska
vara i Tyskland. Néar det géller kriterierna finns det inga sdrskilda bestimmelser som skulle gélla
sétet och platsen for den verkliga ledningen, utan de allménna kriterier som nimnts ovan ér de
som tillimpas. Alla foretag som é&r skattskyldiga i Tyskland och som bedriver ndringsverksam-
het kan vara moderbolag, under forutséttning att aktier i koncernen kan emitteras fér moderbo-
lagets fasta driftstille 1 Tyskland (Beteiligung an der Organgesellschaft). Ett fast driftstille i
Tyskland i detta avseende existerar om de inkomster som ska rdknas till det fasta driftstéllet
enligt bdde den nationella réitten och skatteavtalet ska beskattas i Tyskland.

Pé basis av platsen for den verkliga ledningen betraktas ett samfund som allmént skattskyldigt
och dé ska det inkomstskattemidssigt behandlas lika som andra allmént skattskyldiga samfund.
Nar skattskyldigheten intrdder anses géngse virde vara vérdet pa de tillgdngar som Gverfors.

Storbritannien

Ett samfund anses ha sin skatteréttsliga hemvist i Storbritannien om samfundet &r bildat i Stor-
britannien eller om bolagets centrala ledning och kontroll (central management and control)
finns i Storbritannien. Det senare férhallandet bygger pa réttspraxis (case-law). Platsen for den
centrala ledningen och kontrollen bedoms med hjélp av ett test som utvecklats inom réttspraxi-
sen. Enligt testet ar ett samfund hemmahdrande pa det stélle dar dess verkliga affarsverksamhet
bedrivs. Den verkliga affiarsverksamheten bedrivs pé det stille ddr den verkliga ledningen och
kontrollen utovas. Bedomningen av detta gors helt och héllet pa basis av fakta i anknytning till
affarsverksamheten och handeln.

Vid granskningen fokuserar man pa att faststilla var och av vem ett bolag leds och kontrolleras
med stod av bolagets bolagsordning och den aktuella statens lagstiftning. Ifall det undantagsvis
ar sa att de personer som har anfortrotts ledningen och kontrollen av ett bolag inte skoter dessa
funktioner, vem &r det da som gor det? Kontrollbefogenheterna anses finnas dér de ledare som
skoter bolagets ledningsuppgifter finns. Skotseln av bolagets dagliga drenden betraktas inte som
utovande av kontrollbefogenheter. Ett bolag anses ha tre ledningsnivaer. Den forsta nivan ar
den lokala ledningen, sdsom ledningen av en butik. Den andra nivan &r huvudkontoret eller den
plats dér de personer som ar i den hogsta stéllningen och andra personer som hor till ledningen
finns och svarar for bolagets operativa verksamhet. P4 den tredje nivan finns den kérna som
svarar for de viktigaste riktlinjerna for verksamheten for hela bolaget, vilken i forekommande
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fall kan eller inte kan separeras fran ledningen pa den andra nivan. Ledningen péd denna niva
kan vara passivt 6vervakande eller mycket aktiv.

Den brittiska lagstiftningen innehéller inget egentligt test for var den verkliga ledningen utévas
(place of effective management). Begreppet platsen for den verkliga ledningen har betydelse
enbart ndr hemvisten enligt ett skatteavtal ska faststéllas, om en annan person &n en fysisk per-
son dr hemmahdrande i bdde Storbritannien och en annan stat och det finns ett skatteavtal mellan
dessa stater som innehaller en tie-breaker-regel som géller platsen for den verkliga ledningen
och som motsvarar artikel 4.3 i OECD:s modellavtal. Ett samfund som enligt den nationella
lagstiftningen har sin hemvist i Storbritannien, men som med stdd av ett skatteavtal skatterétts-
ligt har sin hemvist i en annan stat, och ett samfund som inte har sin hemvist i Storbritannien
anses med stod av den nationella lagstiftningen inte ha sin skatterdttsliga hemvist i Storbritan-
nien.

De begrepp som ndmnts tjanar olika syften. Den centrala ledningen och kontrollen kan utévas
pa flera stéllen och foljaktligen kan ett samfund vara allmént skattskyldigt i Storbritannien d&ven
om ledningen och kontrollen endast delvis utdvas i Storbritannien. Ett skatteavtals test for var
den verkliga ledningen utdvas anvinds dédremot enbart nér man ska faststélla hemviststaten en-
ligt skatteavtalet. Hemviststaten enligt ett skatteavtal kan finnas i enbart den ena av de stater
som ingatt skatteavtalet. Det kan finnas fall dér ett samfund som &r registrerat i en annan stat
betraktas som allmént skattskyldigt i Storbritannien pa basis av var den verkliga ledningen och
kontrollen utdvas, men dér det dnda inte anses ha sin skatteréttsliga hemvist i Storbritannien
eftersom samfundet med stod av skatteavtalets kriterium for var den verkliga ledningen utovas
anses ha sin skatterdttsliga hemvist i den andra staten som é&r part i skatteavtalet.

Det finns mycket réttspraxis i anknytning till kriteriet i friga om den centrala ledningen och
kontrollen, och skattemyndigheterna har gett rikligt med anvisningar om hur det ska tillimpas.>
Kriteriet i frdga om den centrala ledningen och kontrollen tillimpas pa alla samfund oberoende
av verksamhetsomrédet. Precis som i friga om vilket samfund som helst anses placeringsfonder
i samfundsform i regel vara allmént skattskyldiga i Storbritannien, om ett samfund av denna typ
har bildats i eller om dess centrala ledning och kontroll finns i Storbritannien. Nér det géller s&
kallade UCITS- och AIF-fonder har man emellertid infort en undantagsregel med stod av vilken
vissa fonder av denna typ inte blir allmént skattskyldiga i Storbritannien pa basis av var den
verkliga leglningen utdvas, om det finns ett samfund som skoter deras finansforvaltning i Stor-
britannien.

Det finns inga sérskilda bestimmelser om holdingbolag. Néar det géller koncerner gors det en
granskning av om de beslut som giller ett dotterbolags verksamhet fattas av moderbolaget sa
att dotterbolagets behdriga organ i praktiken enbart som gummistdmplar godkinner och verk-
stiller moderbolagets beslut, eller om dotterbolagets beslutsfattande organ utovar sjélvstindig
beslutanderétt nir de koncerninterna riktlinjer som dragits upp av moderbolaget ska genomfo-
ras. P4 basis av en sddan granskning gors det en bedomning av om den bestimmanderitt som
moderbolaget utdvar uppfyller kriteriet i frdga om den centrala ledningen och kontrollen, sa att
dotterbolaget i och med detta blir allmént skattskyldigt i Storbritannien.

2 https://www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/international-manual/intm120000

3 https://www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/investment-funds/ifm12110; https://assets.publishing.ser-
vice.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/224333/130705 Draft con-

doc s363a extension final draft 2 .pdf
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Skattemyndigheterna tolkar bade kriteriet i frdga om den centrala ledningen och kontrollen och
skatteavtalets kriterium i fraga om platsen for den verkliga ledningen helt och héllet utifran
fakta. Foljaktligen bedomer man utifrn fakta i enskilda fall till exempel hur sddana verktyg
som mdjliggérs av den moderna tekniken utnyttjas i samfundets beslutsfattande. Om ett styrel-
semdte exempelvis halls som ett onlinemdte med hjilp av nétforbindelser, tolkar de brittiska
skattemyndigheterna det sé att motet har gt rum i alla de omraden dér styrelseledamoter anslot
sig till onlinemotet. Utifran alla fakta och omstiandigheter gér man en bedémning av om den
centrala ledningen och kontrollen eller den verkliga ledningen finns i Storbritannien, om en eller
flera av ledamdterna i bolagsstyrelsen befinner sig i Storbritannien nér de ansluter sig till sty-
relsemotet.

Nir det giller inkomstbeskattning behandlas ett utlindskt samfund som &r allmént skattskyldigt
pa basis av kriteriet i friga om den centrala ledningen och kontrollen pa samma sétt som andra
samfund som &r allmént skattskyldiga. Nér ett utlindskt samfund blir allmént skattskyldigt pa
basis av kriteriet 1 friga om den centrala ledningen och kontrollen, beror virderingen av till-
gingarna pa vilken typ av tillgdng det handlar om. Immateriella tillgdngar och finansieringstill-
gingar vérderas enligt deras bokforingsvéirde. Maskiner och inventarier samt borsaktier virde-
ras enligt gingse varde. Andra anldggningstillgdngar varderas i regel enligt anskaffningsutgif-
terna. Undantag till detta ar de situationer dir bestimmelserna om utflyttningsbeskattning i di-
rektivet mot skatteflykt ska tillimpas och dér tillgdngarna déarfor varderas enligt det virde som
avses 1 direktivet.

Irland

Sedan ingédngen av 2015 anses det vid beskattningen att ett bolag som é&r registrerat i Irland har
sin hemvist i Irland, om det inte med stdd av ett skatteavtal anses ha sin hemvist i en annan stat.
Fram till utgéngen av 2020 tillampas de bestimmelser om allméin skattskyldighet som géllde
tidigare pé bolag som registrerats 1 Irland fore 2015. Undantag till detta &r situationer dar det
har skett bade forandrlngar i dgandeforhallandena och en betydande forandring i affarsverksam-
hetens art. [ sa fall tillimpas de nya bestimmelserna.*

I Irland faststills ett samfunds skattskyldighet med hjilp av begreppet central ledning och kon-
troll, med beaktande av de ovannimnda fordndringarna. Principerna for central ledning och
kontroll har faststillts i rattspraxisen. Vid granskningen bedoms den hogsta ledningens kontroll,
vilket inbegriper faststédllandet av riktlinjerna for bolagets verksamhet, viktiga investeringsbe—
slut samt forviarv och forsiljning av affarsverksamhet. Beddmningen grundar sig pa fakta, vilka
bedoms med stdd av de principer som utvecklats inom réttspraxisen. Enligt de principer som
utvecklats inom rattspraxisen har ett bolag sitt sdte pa det stille dir den verkliga affarsverksam-
heten bedrivs, och det dr i sin tur det stélle dir den centrala ledningen och kontrollen finns i
Verkligheten Vid beddmningen fokuserar man pa var bolagets dvervakande eller ledande auk-
toritet &r verksam. Vid granskningen 4gnas det uppmérksamhet at var viktiga frégor som galler
bolagets verksamhetspolitik avgdrs, var majoriteten av bolagets ledare bor, var forhandlingarna
om viktiga avtal fors, var bolagets styrelseméten hélls och var bolagets huvudkontor finns.

Irland har inga sektorspecifika bestimmelser vad giller kriteriet i friga om den centrala led-
ningen och kontrollen. Placeringsfonder anses ha sin hemvist i Irland om de regleras av Irlands
centralbank, oberoende av var ledningen utdvas. En placeringsfond av UCITS-typ som inréttats

4 https://www.revenue.ie/en/tax-professionals/tdm/income-tax-capital-gains-tax-corporation-tax/part-
02/02-02-03.pdf
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i en annan EU-medlemsstat dr inte skattskyldig i Irland enbart pa basis av att den har ett finans-
forvaltningsbolag som har fétt auktorisation i Irland. En alternativ investeringsfond, eller en sa
kallad AIF-fond, som inréttats med stdd av en annan stats lagstiftning anses inte vara skattskyl-
dig i Irland enbart pa basis av att den har en forvaltare av alternativa investeringsfonder som har
fétt auktorisation i Irland.

Nir det giller koncernbolag finns det inga sérskilda bestimmelser. Ett bolags stéllning i en
koncern definierar inte den skatteméssiga statusen i Irland, d&ven om det kan utgdra en faktor
vid bedomningen av var den centrala ledningen och kontrollen utévas. Varje samfund granskas
som en separat enhet. Foljaktligen kan vilket samfund som helst ha sin skatteréttsliga hemvist i
Irland, om kriterierna i friga om den centrala ledningen och kontrollen uppfylls. I de bestdm-
melser som tidigare gillde beaktades daremot relationerna till andra samfund och i vilken ut-
strackning ett samfund direkt eller indirekt kontrollerades fran andra stater nir platsen for den
centrala ledningen och kontrollen skulle bedomas. Vid beddmningen av platsen for den centrala
ledningen och kontrollen kan verktygen inom modern teknik beaktas.

Ett utlindskt samfund som &r allmént skattskyldigt pd basis av kriteriet i fraga om central led-
ning och kontroll ska inom en viss tid ldmna in vissa uppgifter till skatteférvaltningen. Nar det
géller inkomstskatt behandlas ett utldndskt samfund som &r allméint skattskyldigt pa basis av
kriteriet i frdga om central ledning och kontroll inte annorlunda 4n andra som &r allmént skatt-
skyldiga. Tillgangar som dverfors nér skyldigheten att betala inkomstskatt intrdder virderas en-
ligt det bokforingsvarde som angetts for dem i borjan av den forsta rakenskapsperioden.

Nederldnderna

Allmint skattskyldiga ar aktiebolag (NV), privata aktiebolag (BV) och andelslag. Skatt uppbérs
pa inkomsterna for motsvarande utlindska samfund enbart till den del det dr friga om vissa
typer av nederldndska inkomster.

Enligt den nederléndska lagstiftningen anses det i allménhet att samfund som bildats i Neder-
landerna har sin hemvist i Nederldnderna och att de &r skyldiga att betala samfundsskatt och
killskatt for dividender. Det finns undantag till denna regel och ett exempel ar det system for
befrielse (participation exemption) som grundar sig pd dganderitt. Nar det giller bolag som
bildats med stod av utldndsk lagstiftning ska foretagets hemvist definieras pa basis av fakta och
omsténdigheter, och i detta sammanhang &r platsen for den verkliga ledningen av foretaget av
betydelse.

Foretag som bildats med stod av den nederldandska lagstiftningen och europeiska foretag anses
vara hemmahorande i Nederldnderna (incorporatieleer) och ér foljaktligen skyldiga att betala
samfundsskatt och killskatt for dividender. Denna bestimmelse tillimpas i allménhet inte i
frdga om befrielser som grundar sig pa dganderétt (participation exemption), juridiska fusioner
och fissioner eller koncernbeskattning (fiscal unity regime).

Oberoende av om bolag &r placerade i Nederldnderna eller inte, kan de skatteréttsligt anses ha
sin hemvist i Nederldnderna, om det pé basis av fakta och omstdndigheter anses att bolagen de
facto finns i Nederldnderna. Dessa begrepp har inte definierats i ndgon skattelag, men en om-
fattande réttspraxis har faststéllt ett flertal betydelsefulla omsténdigheter for hur detta ska be-
stimmas. Rent allmént dr den plats dir den verkliga ledningen utévas en central faktor. Andra
viktiga faktorer &r var ledarna och ledamoéterna i forvaltningsradet har sin hemvist, var aktied-
garnas bolagsstimmor hélls, var aktiedgarna har sin hemvist, var bolagets tillgangar finns, var
bokforingen skdts samt arten av affarsverksamhet och var den bedrivs. Direktivet om foretags-
omstruktureringar, direktivet om moder- och dotterbolag och direktivet om rintor och royalties
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utgor till denna del ett undantag i och med att ett bolag med stod av dessa direktiv anses ha sin
hemvist i en annan medlemsstat om bolaget anses ha sin hemvist i den staten med stod av den
aktuella medlemsstatens lagstiftning.

Naér det géller tillimpningen av den tie-breaker-regel som ingér i de skatteavtal som Nederldn-
derna ingéar 4r det av betydelse om ett bolag ar skattskyldigt i Nederldnderna pa basis av att den
verkliga ledningen utdvas dér. I vissa skatteavtal, sdsom det skatteavtal som ingatts med Stor-
britannien, definieras hemvisten for bolag som anses ha dubbel hemvist genom ett avtal mellan
de behoriga myndigheterna.

Placeringsfonder, placeringsbolag och andra motsvarande aktorer som bedriver gemensam in-
vesteringsverksamhet ar skyldiga att betala samfundsskatt om de betraktas som icke-transpa-
renta, dvs. de ér inte sé kallade genomgangsenheter i beskattningen. I frdga om utlindska fonder
finns det ett undantag till regeln om hemvist i och med att det i samband med genomforandet
av direktivet om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder 2011/61/EU inférdes en bestim-
melse om att det vid faststéllandet av hemvisten for en alternativ investeringsfond inom EU ska
anses att dess ursprungsstat (state of origin) ar dess hemvist.

Sverige

Den svenska lagstiftningen om samfunds skatterdttsliga hemvist &r i stort sett likadan som den
finléndska. Ett samfund betraktas som svenskt om det har bildats eller registrerats i enlighet
med de svenska bestimmelserna. En oregistrerad juridisk person &r allmént skattskyldig i Sve-
rige om dess styrelse eller den juridiska personen sjilv har ett stadgeenligt séte 1 Sverige, eller
om den pa ndgon annan motsvarande grund kan betraktas som en svensk juridisk person. I Sve-
rige utreddes pa 1990-talet mojligheten att infora bestimmelser om verklig ledning som grund
for ett samfunds skatterittsliga hemvist (SOU 1995:134). Den svenska lagstiftningen dndrades
emellertid inte och platsen for den verkliga ledningen anvénds inte som grund for samfunds
allméanna skattskyldighet.

I det betdnkande som utarbetades i Sverige planerades det att man skulle ta in en definition av
utlandsk juridisk person i 16 § 2 mom. i inkomstskattelagen. Enligt utkastet skulle ett konsor-
tium av typen association ha betraktas som ett utlaindskt samfund som med stdd av lagstiftningen
i den stat dir det var registrerat eller bildat skulle ha haft rittigheter och skyldigheter och som
skulle ha haft ritt att fora talan i domstol eller hos myndigheter och vars tillgdngar enskilda
aktiedgare inte skulle ha kunnat bestdimma 6ver fritt. I 2 mom. skulle det dessutom ha foreskri-
vits att ett samfund inte skulle betraktas som utldndskt utan som svenskt om den verkliga led-
ningen utdvades i Sverige.

Frankrike

Den franska lagstiftningen innehéller inga bestimmelser om allmén skattskyldighet for sam-
fund. Med stdd av en foreskrift som meddelats av skattemyndigheterna betraktas samfund med
ett registrerat séte (siege social) 1 Frankrike eller med platsen for den verkliga ledningen (siege
reel) 1 Frankrike som allmént skattskyldiga samfund. Det stille dir verksamheten bedrivs avgor
med stod av den nationella lagstiftningen samfundens skyldighet i fraga om att betala inkomst-
skatt. Skyldigheten att betala samfundsskatt géller bade allmént skattskyldiga samfund och be-
grinsat skattskyldiga samfund, om intékterna har en koppling till Frankrike enligt territorial-
principen. Vissa bolagsformer &r direkt pa grundval av den juridiska formen skyldiga att betala
samfundsskatt. Sddana dr SA, SAS, SARL och bolag med begrénsat ansvar samt andelslag.

Spanien
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Enligt den spanska lagstiftningen har ett bolag sin hemvist i Spanien om det har bildats i1 6ver-
ensstimmelse med den spanska lagstiftningen, om dess stadgeenliga séte finns i Spanien eller
om dess verkliga ledning utovas i Spanien. Dessutom kan skattemyndigheterna anse att ett bo-
lags hemvist dr i Spanien om bolaget &r bildat i ett sa kallat skatteparadis eller i ett omrdde med
nollbeskattning och huvudparten av dess tillgdngar finns direkt eller indirekt i Spanien. Om ett
bolag anses vara hemmahdrande i tva skatteavtalsstater faststills dess hemvist 1 allmédnhet pa
basis av platsen for ledningen.

ITtalien

Enligt den italienska lagstiftningen har ett bolag sin hemvist i Italien, om bolaget under den
storsta delen av skattearet har sitt stadgeenliga séte, sin ledning eller huvudsakliga afférsverk-
samhet i Italien. I detta avseende saknar det betydelse var bolaget har grundats. Ett utlindskt
bolag kan anses ha sin hemvist i Italien, om det kontrollerar ett italienskt bolag och kontrolleras
direkt eller indirekt av en italiensk fysisk eller juridisk person eller administreras av ett forvalt-
ningsrad, dir majoriteten av de fysiska eller juridiska personer som &r ledamoter dr bosatta i
Italien.

Portugal

For att ett bolag ska kunna anses ha sin hemvist i Portugal ska bolagets stadgeenliga séte eller
verkliga ledning finnas i Portugal. I skatteavtalssituationer har bolag i allménhet sin hemvist i
det land dér den verkliga ledningen utGvas.

6 Remissvar

Kompletteras efter remissbehandlingen.
7 Specialmotivering

7.1 Inkomstskattelagen

9 §. Allmdn och begrdnsad skattskyldighet. 1 1 mom. 1 punkten foreskrivs det om allmént skatt-
skyldiga. Det foreslés att det till punkten fogas utlindska samfund vars verkliga ledning utovas
i Finland. I 2 punkten foreskrivs det om begréinsat skattskyldiga. Det foreslas att det till punkten
fogas andra utlindska samfund &n sddana som avses i 1 punkten.

1 7 mom. foreslas bestimmelser om inhemska samfund. Som inhemska samfund betraktas sam-
fund som har bildats eller registrerats med stod av finsk lagstiftning.

1 8 mom. foreslas bestimmelser om hur platsen for ett utlindskt samfunds verkliga ledning be-
stdms. I momentet foreslds det dessutom att ett samfund som avses ovan anses vara allmént
skattskyldigt fran ingdngen av det skattedr som foljer efter det &r da det konstaterats att den
verkliga ledningen utdvas i Finland. Det foreslds att det med utlandska samfund enligt 9 § 1
mom. 1 punkten och 8§ mom. i inkomstskattelagen avses sddana utlindska samfund eller andra
formogenhetskomplex som ar jaimforbara med de samfundsformer som avses i 3 §. I praktiken
ar det till denna del i regel fraga om utlédndska samfund som ar jimforbara med sédana samfund
som avses i 3 § 4 punkten i inkomstskattelagen. Vid tolkningen av om ett utlaindskt samfund
eller formdgenhetskomplex dr jaimforbart med de samfund som réknas upp i 3 § 1 inkomstskat-
telagen ar utgangspunkten i regel huruvida det utldndska samfundets civilrittsliga stillning hu-
vudsakligen motsvarar den inhemska bolagsformens stéllning. Exempelvis kan ett utléndskt bo-
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lag vara jamforbart med ett aktiebolag, om det bolagsrittsligt motsvarar ett finléindskt aktiebo-
lag. Dessutom forutsétts det att det utlindska samfundet med stod av lagstiftningen i den stat
dér det ar registrerat eller bildat ska utgora ett sjdlvstindigt skattesubjekt. Néar det géller s.k.
truster baserar sig granskningen pé den i réttspraxis tillimpade teori som géller jamstéllande,
enligt vilken man granskar huruvida ett utlandskt samfunds civilrittsliga stéllning i huvudsak
motsvarar den inhemska bolagsformens stillning. I rittspraxis t.ex. i avgorandet HFD 2015:9
har trusten jamstéllts med ett finskt offentligt aktiebolag.

Som den i det nya 8 mom. avsedda platsen for den verkliga ledningen betraktas den plats dar
samfundets viktigaste beslut om den hogsta dagliga ledningen i frdga om hela samfundets verk-
samhet fattas. Med den plats dér de viktigaste besluten om den hdgsta dagliga ledningen fattas
avses 1 praktiken den plats dér styrelsen eller ndgot annat motsvarande hogsta beslutande organ
fattar beslut och diar samfundets huvudkontor finns. Med huvudkontor avses enligt vedertagen
praxis en fysisk byggnad dér samfundets centralforvaltning eller ndgon annan motsvarande fak-
tisk forvaltning finns. Om ett samfunds styrelse eller nagot annat motsvarande beslutande organ
haller méten i Finland och samfundets huvudkontor finns hér, anses den plats dér samfundets
viktigaste beslut om den hogsta dagliga ledningen fattas finnas i Finland och samfundets verk-
liga ledning utovas saledes hér. Det att styrelsen eller ett motsvarande beslutande organ haller
mote 1 Finland ar i1 allminhet en signifikant indikation pé att samfundets viktigaste beslut om
den hogsta dagliga ledningen fattas 1 Finland, och séledes kan den verkliga ledningen anses
utovas i Finland. En forutsittning &r dock att styrelsen eller motsvarande beslutande organ uti-
frén en helhetsbeddmning av hela samfundets verksamhet har beslutanderitt i friga om sam-
fundets viktigaste beslut om den hogsta dagliga ledningen och &ven utdvar denna ritt uteslu-
tande eller huvudsakligen vid nimnda méten. Det kan vara problematiskt att faststélla var den
verkliga ledningen utdvas t.ex. ndr medlemmarna i samfundets styrelse eller i motsvarande be-
slutande organ och den 6vriga ledningen eller huvudkontoret befinner sig i olika stater. I sdédana
situationer med delad ledningsstruktur betonas vid faststillandet av var den verkliga ledningen
utdvas den plats dér styrelsens eller ndgot annat motsvarande beslutande organs moten halls.

Om det av omstdndigheterna kan dras slutsatsen att den plats dér styrelsen eller nagot annat
beslutande organ med beslutanderétt fattar samfundets viktigaste beslut om den hogsta dagliga
ledningen ar av formell karaktér och att besluten i sjdlva verket fattas ndgon annanstans, kan det
avgorande i detta avseende anses vara den faktiska beslutsplatsen och inte den formella platsen
for styrelsens eller ndgot annat beslutande organs beslut. Den plats dér styrelsens eller ett annat
hogsta beslutande organs moten hélls &r i allmdnhet inte avgdrande, om medlemmarna i styrel-
sen eller i ett annat beslutande organ agerar med stdd av instruktioner frdn ndgon annan aktor
eller om de héller styrelsens eller ett motsvarande beslutande organs moten pa en annan plats
an den dér de tillsammans faktiskt utovar beslutanderétt i friga om samfundets viktigaste beslut
om den hdgsta dagliga ledningen. Om styrelsen eller ett motsvarande beslutande organ rutin-
massigt godkénner den verkstillande ledningens beslut, &r platsen diar den verkstillande led-
ningen fattar beslut viktig for bestimmandet av platsen for den verkliga ledningen. Med den
verkstillande ledningen avses enligt vedertagen praxis verkstillande direktdren eller motsva-
rande ledare samt de som ar direkt understéllda verkstillande direktoren eller motsvarande le-
dare och skdter samfundets hogsta ledningsuppgifter. Det dr emellertid ocksa behovligt att
granska vad som hinder mellan styrelsens eller motsvarande beslutande organs méten. Doku-
mentation som behovs for granskningen 4r t.ex. protokoll frén styrelsens eller samfundets andra
beslutande organs méten samt annan relevant dokumentation.

Medlemmarna i styrelsen eller i nagot annat beslutande organ som utdvar beslutanderitt i fraga
om samfundets viktigaste beslut om den hogsta dagliga ledningen kan befinna sig i olika stater,
t.ex. nér besluten fattas vid videokonferenser eller med hjélp av ndgot annat tekniskt hjdlpmedel.
Om bolagets faktiska beslutanderétt utdvas vid styrelsens eller ett annat motsvarande beslutande
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organs mdten med hjilp av video eller annat tekniskt hjalpmedel, granskas vid beddmningen av
platsen for den verkliga ledningen den plats fran vilken anslutningen till videokonferensen geo-
grafiskt har skett.

Bedomningen av var den verkliga ledningen utovas ska grunda sig pd en bedomning av fakta
och pé faktiska omsténdigheter utifran en helhetsbedémning. Aven om bedémningen av var den
verkliga ledningen utovas sker utifran fakta, &r det ockséd behovligt att beakta lagstiftningen i
den stat dér det utlindska samfundet har bildats, eftersom samfundets forvaltning i férsta hand
grundar sig pé lagstiftningen i den stat ddr samfundet bildats och i andra hand pa samfundets
stadgar, som har skrivits in i bolagsordningen, stiftelseurkunden eller ndgot annat motsvarande
dokument. Syftet med denna granskning &r att avgdra var och av vem samfundet verkligen leds
inom denna réttsliga och regleringsméssiga ram. For det mesta ansvarar samfundets styrelse
eller nadgot annat hogsta beslutande organ inom ramen for sin allménna behorighet for att orga-
nisera samfundets forvaltning och verksamhet. Denna behdrighet utovar styrelsen eller nagot
annat hogsta beslutande organ vid styrelsens eller motsvarande beslutande organs moten.
Granskningen bor ge svar pd frdgor om var och av vem samfundets viktigaste beslut om den
hogsta dagliga ledningen fattas, om inte besluten fattas av de aktdrer som anfortrotts dessa upp-
gifter med stod av samfundets stadgar eller nagon annan motsvarande viljeyttring. Den exakta
utformningen av samfundets ledningsstruktur varierar mellan olika ldnder och olika samfunds-
former i olika ldnder och kan bero pé det instrument som har hand om ledningen. I vissa bolag
kan aktiedgarna sjélva ansvara for ledningsfunktionerna.

Internationellt &r det ganska vanligt att samfundets forvaltningsrad eller ndgot annat motsva-
rande organ svarar for, 6vervakar och ger instruktioner till samfundets styrelse for aktiedgarnas
rakning samt att styrelsen svarar for ledningen av affarsverksamheten. Platsen for beslutsfattan-
det nér det giller samfundets forvaltningsrad eller ndgot annat motsvarande organ som ansvarar
for 6vervakningen av och instruktionerna till samfundet &r inte avgérande vid granskningen.
Granskningen inriktas pa var och av vem samfundets viktigaste beslut om den hogsta dagliga
ledningen fattas.

Nir platsen for den verkliga ledningen bedoms spelar samfundets stadgeenliga hemvist ingen
viktig roll, utan vid beddmningen fésts det vikt vid de faktiska omstdndigheterna. Det avgérande
ar inte var samfundets viktigaste beslut om den hogsta dagliga ledningen verkstélls i praktiken,
utan var besluten fattas.

Pé basis av skotseln av samfundets bokforing eller revision kan det inte anses att den verkliga
ledningen utdvas i1 Finland. Enbart ett bankkonto eller forvaltningen av ett samfunds penning-
medel och genomforandet av I0pande betalningar kan inte innebéra att den verkliga ledningen
utovas i Finland. Enbart rutinméssiga uppgifter innebér inte heller i sig att platsen for den verk-
liga ledningen dr dér var de uppgifterna skots. Det sistnimnda &r av ringa betydelse vid beddm-
ningen av var den verkliga ledningen utdvas.

I granskningen granskas inte hemviststaterna for medlemmarna i samfundets styrelse eller i
motsvarande beslutande organ eller for den 6vriga ledningen, eftersom detta for det forsta skulle
innebéra att hemviststaten enligt ett skatteavtal, for en sdrskilt skattskyldig, sdsom ett bolag,
skulle bestimmas utifran hemviststaten for de personer som handlar pa bolagets vignar. For det
andra kan det vara svért att faststiilla hemvisten for styrelsen eller ett annat motsvarande beslu-
tande organ eller den 6vriga ledningen t.ex. ndr personerna ar bosatta i olika stater. For det tredje
kan det anses att hemviststaten for samfundets styrelse eller motsvarande beslutande organ eller
den Gvriga hogsta ledningen inte motsvarar det ursprungliga syftet med platsen for den verkliga
ledningen, ndmligen att den plats dir verksamheten bedrivs ska vara avgdrande.
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Platsen dar samfundets bolagsstimma eller motsvarande moten hélls bestimmer inte var sam-
fundets verkliga ledning utovas. Enbart aktiecinnehav dr saledes inte avgdrande vid bedom-
ningen. Daremot, om en aktiedgare i sjdlva verket utdvar beslutanderitt i ett samfund, kan for
aktiedgarens del den plats dér aktieAgaren utovar sin beslutanderitt beaktas vid bedomningen
av var samfundets verkliga ledning utovas.

Ibland kan det vara svart att skilja moderbolagets verksamhet i egenskap av aktieégare fran
moderbolagets verksamhet som géller ledning och kontroll av dotterbolagets affarsverksamhet.
Moderbolaget forvéintas dock i allménhet utdva en viss kontroll 6ver dotterbolagets verksamhet,
t.ex. i form av rapportering. Rapporteringen eller utfairdandet av koncernens interna anvisningar,
t.ex. om finansieringen, torde inte kunna anses indikera att platsen for den verkligen ledningen
i frdga om dotterbolaget uppkommer i anslutning till moderbolaget. Platsen for den verkliga
ledningen granskas i regel utifran varje enskilt samfunds egen verksamhet samt egen bolags-
ordning eller andra motsvarande stadgar. Griansdragningen ska goras bl.a. i forhéllande till nér
det ar friga om koncernens verksamhet och nér det ar frdga om det utléndska dotterbolagets
verksamhet. Om ett utlindskt dotterbolag har egen personal som skdter bolagets forvaltning, ar
griansdragningen léttare d4n om det dr fraga om ett passivt bolag vars verksamhet inte kréver
sarskild ledning. Omfattande, framst strategiska beslut pa koncernniva ar inte relevanta vid be-
domningen. Nar det géller koncernbolag, forutsatt att det inte &r friga om drenden som normalt
hor till koncernbolagets beslutanderétt, granskas vid bedémningen platsen for beslutsfattandet
i friga om den aktor, sasom moderbolaget eller koncernbolaget, som fattar bolagets viktiga led-
ningsbeslut och kommersiella beslut och utévar bestimmande inflytande. Om bolagets styrelse
eller ett motsvarande beslutande organ rutinmissigt godkidnner den verkstillande ledningens
beslut, ar platsen dér den verkstédllande ledningen fattar beslut viktig for bestimmandet av plat-
sen for bolagets verkliga ledning.

I en koncern fattas de visentliga besluten om holdingbolagets verksamhet ofta av koncernled-
ningen och i koncernens intresse. Holdingbolaget har inte nddviandigtvis ndgon egen sjilvstéin-
dig stéllning. Nar man granskar beslut som géller samfundets verksamhet &r det viktigt att utreda
i vilket samfunds intresse besluten fattas, dvs. vilket bolags beslut och verksamhet det ar fraga
om. Platsen for den verkliga ledningen kan inte uppsté enbart pa basis av dgande, och pa basis
av ett finlandskt holdingbolag kan platsen for den verkliga ledningen for ett utlandskt samfund
som hor till samma koncern inte anses finnas i Finland. Den kan uppsta endast om det utlindska
bolagets egen verksambhet i Finland &r sddan att bolaget kan anses ledas frén Finland. Om bola-
gets enda verksamhet bestar av aktieinnehav, ska vid beddmningen var den verkliga ledningen
utdvas de dvriga beslut som hanfor sig till ledningen av samfundet beaktas. Med detta avses att
den verkliga ledningen anses finnas i Finland, om den 6vriga ledningen av samfundets verk-
samhet, sdrskilt i fraiga om finansieringsbeslut, huvudsakligen och faktiskt utévas har. Om verk-
samheten bestar av passivt 4gande som inte kraver aktiv ledning, kan det utlindska bolaget inte
anses ha sin verkliga ledning i Finland. P4 motsvarande sétt kan ett utlindskt holdingbolags

verkliga ledning inte komma att finnas i Finland enbart p& grund av att dess dgare finns i Fin-
land.

Ett kortvarigt eller tillfalligt beslutsfattande som géller de viktigaste besluten om den hogsta
dagliga ledningen, d&ven om de skulle omfatta hela samfundets verksamhet, medfor inte att den
verkliga ledningen finns i Finland. I det nya 9 § 8 mom. i inkomstskattelagen konstateras det att
utldndska samfund vars verkliga ledning finns i Finland ska betraktas som allmént skattskyldiga
fran ingdngen av det skattear som foljer efter det ar da det konstaterats att den verkliga ledningen
utdvas i Finland.
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Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 9 mom. enligt vilket vad som i annan lagstiftning
foreskrivs om finldndska samfund ska tillimpas pa utlindska samfund som avses i 1 mom. 1
punkten och 8 mom.

123 ¢ §. Ett allmdnt skattskyldigt utldndskt samfunds rdtt att dra av forluster som faststdllts for
ett fast driftstille som det haft i Finland. Om ett utlindskt samfund som ar allmént skattskyldigt
med stdéd av 9 § 1 mom. 1 punkten och 8 mom., fore skattskyldigheten uppkommit, har haft ett
fast driftstélle i Finland for vilket det vid beskattningen har faststillts forluster enligt bestdm-
melserna i detta kapitel, ska de faststéllda forlusterna dras av vid beskattningen av det allmént
skattskyldiga samfundet. Rétten att dra av forluster forutsitter att det utlindska samfundet lag-
ger fram en utredning om att det fasta driftsstéllets forluster inte har dragits av vid beskattningen
i det utlindska samfundets tidigare skatteréttsliga hemviststat.

7.2 Lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

51 f §. [ 2 mom. foreslas bestimmelser om att om ett utlindskt samfund som tidigare har varit
skatterttsligt hemmahorande i ndgon annan stat 4n i en medlemsstat inom Europeiska unionen
blir allmént skattskyldigt i Finland med stéd av 9 § 1 mom. 1 punkten och 8§ mom. i inkomst-
skattelagen, betraktas vid beskattningen av det utlindska samfund som dr hemmahérande i Fin-
land som anskaffningsutgift for de tillgdngar som 6verforts till Finland den oavskrivna delen av
anskaffningsutgiften i den stat frén vilken tillgdngarna anses ha dverforts. Om tillgdngarnas
sannolika overlatelsepris har riknats som skattepliktig inkomst i den stat frin vilken tillgdngarna
anses ha Overforts, betraktas tillgdngarnas sannolika 6verlatelsepris som anskaffningsutgift for
de 6verforda tillgangarna. Om det pris som anvints avviker fran det pris som i Finland ska
betraktas som sannolikt verlatelsepris, betraktas som utgangsanskaffningsutgift det viarde som
i Finland betraktas som sannolikt dverlételsepris.

51 g §. I paragrafen foreslas bestimmelser om att resultatet for ett i 13 a § 1 inkomstskattelagen
avsett fast driftsstélle som ett utlaindskt samfund som avses i 9 § 1 mom. 1 punkten och 8 mom.
i inkomstskattelagen haft i Finland fore den allménna skattskyldigheten uppkommit réknas till
det utlindska samfundets resultat, som berdknas i enlighet med 1 § 1 mom. i denna lag, nir den
allménna skattskyldigheten uppkommer. De anskaffningsutgifter och vriga utgifter som inte
dragits av vid beskattningen av det fasta driftstille som nimnda samfund haft i Finland dras av
vid beskattningen av det utlindska samfundet pa samma sétt som de skulle ha dragits av vid
beskattningen av det fasta driftstéllet. De reserver och korrigeringsposter som hanfor sig till det
fasta driftstéllet raknas som en skattepliktig inkomst for det utlaindska samfundet pa samma sétt
som de skulle ha riknats som skattepliktig inkomst for det fasta driftstillet.

7.3 Lagen om koncernbidrag vid beskattningen

2 §. 12 mom. konstateras det att vad som i 1 mom. foreskrivs om aktiebolag och andelslag ocksa
ska tillimpas pa sddanai9 § 1 mom. 1 punkten i inkomstskattelagen avsedda allmént skattskyl-
diga utlandska samfund som jamstélls med saddana aktiebolag eller andelslag som avsesi3 § 4
punkten i den lagen. Vissa utlindska samfund av s.k. SICAV-karaktir kan jamstdllas med in-
hemska aktiebolag och andelslag och séledes pa basis av platsen for den verkliga ledningen vara
allmént skattskyldiga som mottagare och givare av koncernbidrag pé det sétt som avses ovan.
D4 ar dock ndmnda SICAV-bolag normalt skyldigt att betala samfundsskatt for alla sina in-
komster. Aven om ett bolag som kan jdmstdllas med ett aktiebolag eller andelslag, i sin tidigare
skatterittsliga hemviststat skulle ha omfattats av begrinsad skattskyldighet, ska bolaget i egen-
skap av allmént skattskyldigt samfund i Finland beskattas enligt den normala samfundsskatte-
satsen.
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7 §. Det foreslas att / punkten dndras sa att i en situation som avses i 2 § 2 mom. anses koncern-
forhallandet ha forelegat endast den tid da det utléindska samfundet var allmént skattskyldigt i
Finland.

7.4 Lagen angdende rittighet att idka niiring

2 §. Definitionen av filial i 1 mom. utvidgas till att gélla &ven en plats i Finland dir en utlandsk
sammanslutnings verkliga ledning enligt de foreslagna bestimmelsernai 9 § 1 mom. 1 punkten
och 8 mom. i inkomstskattelagen utévas. Detta utvidgar ocksa vad som avses med filial i han-
delsregisterlagen och foretags- och organisationsdatalagen.

8 Ikrafttridande

I propositionen foreslés det att de foreslagna dndringarna i lagstiftningen ska trdda i kraft vid
ingangen av 2021.

Overgangsbestimmelserna kompletteras senare.

Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 9 § 1 mom. och

fogas till 9 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1549/1995 och 292/2019, nya 7-9 mom.
och till lagen en ny 123 ¢ § som foljer:

9§
Allmdn och begrinsad skattskyldighet

Skyldiga att betala skatt pa inkomst &r

1) personer som under skattedret har varit bosatta i Finland, inhemska samfund, samfund som
bildats eller registrerats utomlands och vars verkliga ledning utévas i Finland, samfillda for-
maner och dodsbon for inkomst som har forvérvats hér och nagon annanstans (allmdn skattskyl-
digher),

2) personer som under skattearet inte har varit bosatta i Finland samt andra utléndska samfund
dn sddana som avses i 1 punkten for inkomst som har forvarvats har (begrdnsad skattskyldighet).

Med inhemska samfund enligt 1 mom. avses samfund som har bildats eller registrerats med
stod av finsk lagstiftning.

Den verkliga ledningen for ett utlindskt samfund som avses i 1 mom. utdvas pé den plats dér
samfundets viktigaste beslut om den hogsta dagliga ledningen fattas. Ett samfund som avses
ovan anses vara allméint skattskyldigt fran ingangen av det skattear som foljer efter det ar da det
konstaterats att den verkliga ledningen ut6vas i Finland.

Vad som i annan inkomstskattelagstiftning foreskrivs om finldndska samfund tillimpas pa
utlindska samfund som avses i 1 mom. 1 punkten och 8 mom.

123 ¢ §

Ett allmdnt skattskyldigt utldndskt samfunds rdtt att dra av forluster som faststdllts for ett fast
driftstille som det haft i Finland

Om ett utlaindskt samfund som ar allmént skattskyldigt med stéd av 9 § 1 mom. 1 punkten och
8 mom., fore skattskyldigheten uppkommit, har haft ett fast driftstélle i Finland for vilket det
vid beskattningen har faststéllts forluster enligt bestimmelserna i detta kapitel, dras de fast-
stéillda forlusterna av vid beskattningen av det allmént skattskyldiga samfundet. Rétten att dra
av forluster forutsitter att det utlindska samfundet lagger fram en utredning om att det fasta
driftsstéllets forluster inte har dragits av vid beskattningen i det utlindska samfundets tidigare
skatteréttsliga hemviststat.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagens x § tilldmpas forsta gangen den xx xxxx 20 .
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Lag
om iindring av lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 51 f § 1 lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet (360/1968), sddan
paragrafen lyder i lag 1577/2019, ett nytt 2 mom. och till lagen en ny 51 g § som foljer:

Om ett utlandskt samfund som tidigare har varit skatteréttsligt hemmahdorande i ndgon annan
stat d4n i en medlemsstat inom Europeiska unionen blir allmént skattskyldigt i Finland med stod
av 9 § 1 mom. 1 punkten och 8 mom. i inkomstskattelagen, betraktas som anskaffningsutgift
for de tillgdngar som Overforts till Finland den oavskrivna delen av anskaffningsutgiften i den
stat fran vilken tillgdngarna anses ha overforts. Om tillgdngarnas sannolika overlatelsepris har
raknats som skattepliktig inkomst i den stat fran vilken tillgdngarna anses ha overforts, betraktas
tillgdngarnas sannolika Gverlatelsepris som anskaffningsutgift for de overforda tillgangarna.

S5lg§

Resultatet for ett i 13 a § i inkomstskattelagen avsett fast driftsstille som ett utlindskt samfund
som med stod av 9 § 1 mom. 1 punkten och 8 mom. i inkomstskattelagen &r allmént skattskyldigt
haft i Finland fore skattskyldigheten uppkommit riknas till det utlindska samfundets resultat,
som beréknas i enlighet med 1 § 1 mom. i denna lag, nér den allménna skattskyldigheten upp-
kommer. De anskaffningsutgifter och 6vriga utgifter som inte dragits av vid beskattningen av
det fasta driftstdlle som ndmnda samfund haft i Finland dras av vid beskattningen av det ut-
landska samfundet p4 samma sitt som de skulle ha dragits av vid beskattningen av det fasta
driftstéllet. De reserver och korrigeringsposter som hénfor sig till det fasta driftstéillet riknas
som en skattepliktig inkomst for det utlindska samfundet pa samma sitt som de skulle ha rik-
nats som skattepliktig inkomst for det fasta driftstéllet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Lagens x § tillimpas forsta gdngen den xx xxxx 20 .
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Lag
om i#ndring av 2 och 7 § i lagen om koncernbidrag vid beskattningen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om koncernbidrag vid beskattningen (825/1986) 7 § 1 punkten och
fogas till 2 §, sddan den lyder i lag 310/2019, ett nytt 2 mom. som foljer:

Vad som i 1 mom. foreskrivs om aktiebolag och andelslag tillimpas ocksé pa sddanai9 § 1
mom. 1 punkten i inkomstskattelagen avsedda allmént skattskyldiga utlindska samfund som
jamstills med saddana aktiebolag eller andelslag som avses i 3 § 4 punkten i den lagen.

78§
For att ett bidrag skall behandlas som koncernbidrag forutsitts det dessutom
1) att det koncernforhédllande mellan givaren och mottagaren som ndmns i 3 § har fortgatt hela
skattearet; i en situation som avses i 2 § 2 mom. anses koncernforhallandet ha forelegat endast
under den tid da det utlindska samfundet var allmént skattskyldigt i Finland,

Denna lag triader i kraft den 20 .
Lagens x § tillimpas forsta gdngen den xx xxxx 20 .
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Lag
om indring av 2 § i lagen angiende rittighet att idka néring

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen angaende réttighet att idka néring (122/1919) 2 § 1 mom., sadant det lyder i
lag 1717/1995, som f6ljer:

2§

Med filial avses i denna lag en sddan del av en utlindsk sammanslutning eller stiftelse som i
Finland, fran ett fast driftstélle beldget hér i landet, fortlopande driver rorelse eller utdvar yrke
i den utlindska sammanslutningens eller stiftelsens namn och for dess rakning. Med filial avses
i denna lag dven en plats i Finland dér en utlaindsk sammanslutnings verkliga ledning enligt 9 §
1 mom. 1 punkten och 8 mom. i inkomstskattelagen (1535/1992) utovas.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Lagens x § tillimpas forsta gangen den xx xxxx 20 .

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Sanna Marin

..minister Fornamn Efternamn
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 9 § 1 mom. och
fogas till 9 §, sddan den lyder delvis édndrad i lagarna 1549/1995 och 292/2019, nya 7-9 mom.

och till lagen en ny 123 ¢ § som foljer:
I enlighet med riksdagens beslut:

Gdllande lydelse
93§

Allmdn och begrdnsad skattskyldighet

Skyldiga att betala skatt pa inkomst &r

1) personer som under skattedret har varit
bosatta 1 Finland, inhemska samfund, sam-
fillda férmaner och dédsbon for inkomst som
har forvirvats har och annorstiddes (allmdn
skattskyldighet),

2) personer som under skattearet inte har va-
rit bosatta i Finland samt utlindska samfund
for inkomst som har forvarvats har (begrdn-
sad skattskyldighet).

Foreslagen lydelse
98§

Allmdn och begrinsad skattskyldighet

Skyldiga att betala skatt pa inkomst &r

1) personer som under skattedret har varit
bosatta i Finland, inhemska samfund, samfund
som bildats eller registrerats utomlands och
vars verkliga ledning utévas i Finland, sam-
fallda formaner och dédsbon for inkomst som
har forvarvats har och nagon annanstans (a/l-
mdn skattskyldighet),

2) personer som under skattedret inte har va-
rit bosatta i Finland samt andra utlindska
samfund dn sddana som avses i 1 punkten for
inkomst som har forvdrvats hir (begrdnsad
skattskyldighet).

Med inhemska samfund enligt 1 mom. avses
samfund som har bildats eller registrerats
med stod av finsk lagstifining.

Den verkliga ledningen for ett utldindskt
samfund som avses i 1 mom. utévas pd den
plats dir samfundets viktigaste beslut om den
hogsta dagliga ledningen fattas. Ett samfund
som avses ovan anses vara allmdnt skattskyl-
digt fran ingdngen av det skattedr som foljer
efter det dar dad det konstaterats att den verk-
liga ledningen utovas i Finland.

Vad som i annan inkomstskattelagstifining
foreskrivs om finldndska samfund tillimpas
pd utldindska samfund som avses i 1 mom. I
punkten och 8§ mom.
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Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse
123c¢§

Ett allmdnt skattskyldigt utldndskt samfunds
rdtt att dra av forluster som faststdllts for ett
fast drifistille som det haft i Finland

Om ett utlindskt samfund som dr allmdnt
skattskyldigt med stod av 9 § 1 mom. 1 punk-
ten och 8 mom., fore skattskyldigheten upp-
kommit, har haft ett fast driftstdlle i Finland
for vilket det vid beskattningen har faststdllts
forluster enligt bestimmelserna i detta kapi-
tel, dras de faststdllda forlusterna av vid be-
skattningen av det allmdnt skattskyldiga sam-
fundet. Rdtten att dra av forluster forutsdtter
att det utlindska samfundet ldgger fram en ut-
redning om att det fasta driftsstdllets forluster
inte har dragits av vid beskattningen i det ut-
lindska samfundets tidigare skatterdttsliga
hemviststat.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
Lagens x § tillimpas forsta gangen den xx
xxxx 20 .
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Lag
om indring av lagen om beskattning av inkomst av niiringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 51 f § 1 lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet (360/1968), sddan
paragrafen lyder i lag 1577/2019, ett nytt 2 mom. och till lagen en ny 51 g § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Om ett utlindskt samfund som tidigare har
varit skatterdttsligt hemmahérande i ndagon
annan stat dn i en medlemsstat inom Europe-
iska unionen blir allmdnt skattskyldigt i Fin-
land med stod av 9 § 1 mom. 1 punkten och 8
mom. i inkomstskattelagen, betraktas som an-
skaffningsutgift for de tillgangar som over-
forts till Finland den oavskrivna delen av an-
skaffningsutgiften i den stat fran vilken till-
gdngarna anses ha overforts. Om tillgangar-
nas sannolika overldtelsepris har riknats som
skattepliktig inkomst i den stat fran vilken till-
gangarna anses ha overforts, betraktas till-
gadngarnas sannolika overldtelsepris som an-
skaffningsutgift for de overforda tillgangarna.

S5lgs

Resultatet for ett i 13 a § i inkomstskattela-
gen avsett fast drifisstdlle som ett utldndskt
samfund som med stod av 9 § 1 mom. I punk-
ten och 8 mom. i inkomstskattelagen dr all-
mdnt skattskyldigt haft i Finland fore skatt-
skyldigheten uppkommit riknas till det ut-
lindska samfundets resultat, som beriknas i
enlighet med 1 § 1 mom. i denna lag, ndr den
allmdnna skattskyldigheten uppkommer. De
anskaffningsutgifter och évriga utgifter som
inte dragits av vid beskattningen av det fasta
driftstille som ndmnda samfund haft i Finland
dras av vid beskattningen av det utlindska
samfundet pd samma sdtt som de skulle ha
dragits av vid beskattningen av det fasta drifi-
stdllet. De reserver och korrigeringsposter
som hdnfor sig till det fasta drifistdllet rdknas
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Gdllande lydelse

55

Féreslagen lydelse

som en skattepliktig inkomst for det utldndska
samfundet pd samma sdtt som de skulle ha
rdknats som skattepliktig inkomst for det fasta
driftstdllet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagens x § tillimpas forsta gangen den xx
xxxx 20 .



Lag

om findring av 2 och 7 § i lagen om koncernbidrag vid beskattningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om koncernbidrag vid beskattningen (825/1986) 7 § 1 punkten och
fogas till 2 §, sddan den lyder i lag 310/2019, ett nytt 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse

78
For att ett bidrag skall behandlas som kon-
cernbidrag forutsétts det dessutom
1) att det koncernférhallande mellan givaren
och mottagaren som ndmns i 3 § har fortgatt
hela skattearet,

Féreslagen lydelse

Vad som i 1 mom. foreskrivs om aktiebolag
och andelslag tilldmpas ocksd pd sadana i 9 §
1 mom. I punkten i inkomstskattelagen av-
sedda allmdnt skattskyldiga utlindska sam-
fund som jdamstdlls med sddana aktiebolag el-
ler andelslag som avses i 3 § 4 punkten i den
lagen.

78

For att ett bidrag skall behandlas som kon-
cernbidrag forutsétts det dessutom

1) att det koncernférhallande mellan givaren
och mottagaren som ndmns i 3 § har fortgatt
hela skattearet; i en situation som avsesi 2 § 2
mom. anses koncernforhdllandet ha forelegat
endast under den tid da det utlindska samfun-
det var allmdnt skattskyldigt i Finland,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagens x § tillimpas forsta gangen den xx
xxxx 20 .
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Lag

om indring av 2 § i lagen angéende rittighet att idka néring

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen angdende rittighet att idka naring (122/1919) 2 § 1 mom., sadant det lyder i

lag 1717/1995, som f6ljer:

Gallande lydelse
28

Med filial avses i denna lag en sddan del av
en utlindsk sammanslutning eller stiftelse
som i Finland, fran ett fast driftstille beldget
hir i landet, fortlopande driver rorelse eller ut-
ovar yrke i den utlindska sammanslutningens
eller stiftelsens namn och for dess rakning.

Féreslagen lydelse
2§

Med filial avses i denna lag en sddan del av
en utlindsk sammanslutning eller stiftelse
som i Finland, fran ett fast driftstille beldget
hir i landet, fortlopande driver rorelse eller ut-
ovar yrke i den utlindska sammanslutningens
eller stiftelsens namn och for dess rékning.
Med filial avses i denna lag dven en plats i
Finland ddr en utlindsk sammanslutnings
verkliga ledning enligt 9 § 1 mom. I punkten
och 8 mom. i inkomstskattelagen (1535/1992)
utovas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagens x § tillimpas forsta gangen den xx
xxxx 20 .
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