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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAEIKSI TULOVEROLAIN JA
ERAIDEN SIIHEN LITTYVIEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Valtiovarainministeriossa on valmisteltu esitysluonnos tuloverolain muuttamisesta si-
ten, etté ulkomaista yhteis6a pidettaisiin Suomessa yleisesti verovelvollisena, jos yh-
teison tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee Suomessa. Ehdotetut muutokset sisaltavat
myos elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain (122/1919, elinkeinolaki) s&én-
noksen muuttamisen niin, ettd ulkomaisen elinkeinonharjoittajan sivuliikkeen maari-
telm& muuttuisi. Ulkomaisella yhteisolld, jonka tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee Suo-
messa, olisi velvollisuus tehdé kaupparekisteriin ilmoitus sivuliikkeen perustamisesta.

Lakiin ehdotettujen muutosten tavoitteena on laajentaa Suomen verotusoikeutta seké
varmistaa, etta riittdvat siteet Suomeen omaavia yhteisoja pidetaan kotimaisina ja
siten taalla yleisesti verovelvollisina. Tavoitteena on myos télta osin turvata yhteistéve-
rotuottojen kertyminen. Verolainsaadantéon ehdotettavien muutosten tavoitteena on
myo6s parantaa Suomen lainsaadanndn soveltuvuutta yhteiséjen kaksoisasujatilantei-
den ratkaisemiseen seka lisata mahdollisuuksia ratkaista naité tilanteita Suomen
eduksi. Muutoksella pyrittaisiin myos estamaan seka rajoittamaan tilanteita, joissa
yleinen verovelvollisuus Suomessa pyrittaisiin valttamaan perustamalla yhtié ulko-
malille, vaikka sen omistus, johto ja toiminta olisivatkin kokonaan Suomessa.

Elinkeinolain 2 8:n 1 momentin mukaan sivuliikkeella tarkoitetaan ulkomaisen yhtei-
son tai saation osaa, joka harjoittaa Suomessa tadssé maassa sijaitsevasta kiinteasta
toimipaikasta kasin jatkuvaa lilke- tai ammattitoimintaa ulkomaisen yhteison tai saa-
tion nimiin ja lukuun. Lainkohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, etta sivuliikkeella tar-
koitetaan myos ulkomaisen yhteisén Suomessa sijaitsevaa tuloverolain (1535/1992) 9
8:n 1 momentin 1 kohdan ja 8 momentin mukaista tosiasiallista johtopaikkaa.

Esitykseen siséltyvan tuloverolain 9 §:n uuden 8 momentin perustelut sisaltavat ku-
vaukset olosuhteista, joiden perusteella yhteistn tosiasiallinen johtopaikka on Suo-
messa, minka seurauksena yhteis6a pidetaan yleisesti verovelvollisena Suomessa.
Verolainsdadannén muuttaminen kansainvalisen veronkierron ja aggressiivisen vero-
suunnittelun estamiseksi muuttamalla samalla elinkeinon harjoittamisen oikeudesta
annettua lakia esitetylla tavalla ei PRH:n mielesta ole onnistunut ratkaisu. Verotuksen
toimittamisen yhteydessa tehtavalla paatoksella Verohallinto maarittelee elinkeinon-
harjoittajan elinkeinolain mukaiseksi sivuliikkeeksi, koska elinkeinonharjoittajan tosi-
asiallinen johtopaikka sijaitsee Suomessa. Lienee oletettavaa, etté elinkeinonharjoit-
taja ei omasta aloitteestaan tee kaupparekisteriin ilmoitusta sivuliikkeen perustami-
sesta tilanteessa, joka merkitsisi elinkeinonharjoittajan katsomista yleisesti verovelvol-
liseksi. Elinkeinonharjoittajan toteuttamalla yritysjarjestelylla on useimmissa tapauk-
sissa pyritty juuri valttdmaan taméa asiantila.

Elinkeinolakiin ehdotettu muutos tarkoittaisi sité, ettd kaupparekisteriin merkittaisiin
ulkomaisen elinkeinonharjoittajan sivuliikkeita, joista osalla elinkeinonharjoittajan tosi-
asiallinen johtopaikka olisi kuitenkin Suomessa. Ne olisivat kuitenkin velvollisia ilmoit-
tamaan kaikki kaupparekisterilaissa sivuliikkeelle sdadetyt seikat ja julkistamaan sivu-
liikkeen tilinpdatdsasiakirjat. Toiminimilain mukaan ulkomaisen elinkeinonharjoittajan
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Suomeen perustaman sivuliikkeen toiminimen tulee sisaltda ulkomaisen elinkeinon-
harjoittajan toiminimi lis&yksin, joka osoittaa sen sivuliikkeeksi.

Elinkeinolakiin ehdotettu sivuliikkeen maéritelman muutos on omiaan sekoittamaan
kaupparekisteriin merkittavia elinkeinonharjoittajia ja yhteisoja. Ulkomaisen elinkei-
nonharjoittajan sivuliikkeina pidettaisiin ja rekisterditaisiin myos elinkeinonharjoittajia,
jotka eivat harjoita elinkeinotoimintaa lainkaan elinkeinonharjoittajan rekisterdintivalti-
ossa. Naissa tilanteissa koko yhteista eli paaliiketta, ei sen osaa, johdettaisiin Suo-
messa. Elinkeinonharjoittajan verotuksen toteuttamisen kannalta olisi siis kyse eraalla
tavalla suomalaisen yhteisén Suomen sivuliikkeesta.

Luonnoksen mukaan sivuliikkeen rekisterdintiperustetta ei kuitenkaan rekisterditaisi
kaupparekisteriin, mutta perustamisilmoituksella tai sen litelomakkeilla yhteison tulisi
ilmoittaa, jos se katsoo tosiasiallisen johtopaikan sijaitsevan Suomessa. Sivuliikkeen
rekisterginti perustuisi perustamisilmoitukseen ja rekisterginnin muodollisten edelly-
tysten tayttymiseen, eika tosiasiallisen johtopaikan olemassaoloa tutkittaisi rekiste-
réimisvaiheessa laajemmin.

PRH pitd& ehdotuksen tavoitteita kannattavina, mutta nain toteutettuna ehdotus joh-
taisi epaselvaan tilanteeseen kaupparekisteriin merkityn sivuliikkeen oikeudellisesta
asemasta.
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