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Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi tuloverolain
sekd erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Valtiovarainministerio on pyytanyt oikeusministeriéltd lausuntoa otsikossa mainitusta esitys-
luonnoksesta. Qikeusministerid esittda lausuntonaan seuraavaa.

Yhtidoikeudellinen kotipaikka. Esityksen perusteluissa on asianmukaisesti tunnistettu, ettd
yhteisdn kotipaikka voidaan eri alojen lainsdaddnndssa (tdssa erityisesti vero- ja yhtié-lain-
saddantd) madaritelld eri perustein. Perusteluissa on myds pddosin selkedsti ja riittdvan katta-
vasti selostettu yhti6lainsdddant66n perustuvaa yhtidoikeudellisen kotipaikan sddntelyd ja
lainvalintaa, sekd EU-tuomioistuimen sijoittautumisvapautta koskevaa oikeuskdytantéa. Oi-
keusministerié kiinnittdd kuitenkin huomiota seuraavaan esitysluonnoksen kohdassa 2.5.2 (s.
9) todettuun:

“Yhtigjdrjestyksessd on mainittava yhtién kotipaikkana oleva Suomen kunta. Yhtié voi
harjoittaa toimintaansa usean kunnan alueella ja myés ulkomailla, mutta sen koti-
paikka voi olla vain yhdessé Suomen kunnassa. Kotipaikka on periaatteessa tdysin valin-
nanvarainen. Paikaksi tulisi kuitenkin yleensd valita kunta, jossa yhtién keskushallinto
eli yleensd pddkonttori sijaitsee tai jossa hallitus tavallisesti kokoontuu, tai se paikka-
kunta, josta kdisin toimitusjohtaja toimii.”

Osakeyhti6laista ja oikeuskdytdnndstd ei voida johtaa edelld esitettyd vaatimusta, vaan lain
mukaan yhtiéjarjestyksessd voidaan tdysin vapaasti valita kotipaikkana oleva Suomen kunta,
jolla ei tarvitse olla liittymdkohtaa yhtién kdytdnndssa harjoittamaan toimintaan eikd yhtién
hallintoon. Osakeyhtitlaissa yhtion kotipaikalla on merkitystd ldhinnd yhtidkokouksen pito-
paikan ja yhtiotad koskevan oikeudenkdynnin oikeuspaikan kannalta.

Oikeusministerio ehdottaa, etta esitysluonnoksen 2.5.2 kohdan ensimmadisen kappaleen vii-
meinen virke poistetaan tai muutetaan esimerkiksi seuraavasti: "Kdytdannossd yhtidjarjestyk-
sessd mainittava kotipaikka on yleensa kunta, jossa yhtion pdakonttori sijaitsee. Toisaalta
osakeyhtiblaissa ei sdddetd pddkonttorin sijainnista, joten se voi olla myds muussa Suomen
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kunnassa tai ulkomailla.” Oikeusministerié kiinnittda huomiota my®ds siihen, ettei ehdotuk-
sessa ole kdsitelty muiden yhteiséjen kuin osakeyhtién kotipaikkaa koskevaa yhteisélainsii-

dantdd. Esimerkiksi osuuskunnan kotipaikkaa koskeva osuuskuntalain sdantely vastaa osake-
yhtidlakia.

Tosiasiallisen johtopaikan rekistersinti kaupparekisteriin. Esitysluonnoksen perustelujen
valossa (s. 18 alussa) on jossain méirin episelvis, miten elinkeinon harjoittamisoikeutta kos-
kevassa elinkeinolaissa on otettu huomioon se, ettd ETA-valtion lainsdddannén mukaisesti
perustetun ulkomaisen elinkeinonharjoittajan paakonttori tai paitoimipaikka olisi Suomessa.
Tama on ymmarrettdva sikali, ettei padkonttorin tai padtoimipaikan kriteerien arvioinnilla
ole ollut elinkeinon harjoittamisoikeuden kannalta itseniista merkitysti (rekistersintivelvolli-
suus on maaraytynyt ldhinna kiinteda toimipaikkaa ja liike- tai ammattitoimintaa koskevien
kriteerien perusteella).

Koska yhteisé- ja kaupparekisterilainsdddinnéssi ei sdddetd paakonttorin tai paitoimipaikan
sijainnista eikd elinkeinolain 2 §:ssd oteta kantaa siihen, mik3 on Suomessa harjoitetun toi-
minnan merkitys ulkomaisen yhteison elinkeinotoiminnan kokonaisuuden kannalta, voinee
jo nykyisin olla kdytdnndssd mahdollista, ettd ulkomaisen elinkeinonharjoittajan pdatoimi-
paikka tai paakonttori rekister6idaan sivuliikkeeksi Suomeen. Toisaalta perustelujen mukaan
nykyisen elinkeinolain sivuliikkeen maaritelmén ei voida sellaisenaan katsoa kattavan ulko-
maisen yhteisén tosiasiallista johtopaikkaa (sanottu liittynee erityisesti tilanteisiin, joissa to-
siasiallisen johtamisen lisdaksi Suomessa ei harjoiteta varsinaista yhtién liiketoimintaa).

Esitysluonnoksella elinkeinolain sivuliikkeen maaritelma laajennettaisiin kattamaan my®és ul-
komaisen yhteisén Suomessa sijaitseva tuloverolain (1535/1992) 9 §:n 1 momentin 1 kohdan
ja 8 momentin mukainen tosiasiallinen johtopaikka. Viitatun tuloverolain sdanndksen mu-
kaan tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee paikassa, jossa yhteison tarkeimmat ylintd pdivit-
tdistd johtamista koskevat paatékset tehddan. Muutoksen myd6ta elinkeinolain sivuliikkeen
maddritelma kattaisi aiemmasta poiketen myds sellaisen Suomessa tapahtuvan ulkomaista
yhteis6d koskevan toiminnan, johon ei vdlttamatta liity sellaista ulkoapdin havaittavaa sel-
keda ja kiinteda liikkeen- tai ammatinharjoittamista, jonka yhteydessd on (mm. kolmansien
oikeuksien suojaamiseksi) jo voimassa olevassa lainsddaddnndssd edellytetty sivuliikettd kos-
kevien tietojen ja edustajan ilmoittamista kaupparekisteriin.

Kun esityksella lisattdisiin elinkeinolakiin verotuksellista tarkoitusta palveleva madritelmd ja
kaupparekisteriin merkittdisiin tdta tarkoitusta varten sivuliike myds ulkomaisen elinkeinon-
harjoittajan (verotuksellisen) tosiasiallisen johtopaikan perusteella, voi kaupparekisteritieto-
jen perusteella kdydd nykyistd epdselvemmaksi, minkélainen liityntd rekisteriin merkitylld
ulkomaisella elinkeinonharjoittajalla on Suomeen. Esityksen perusteluissa on tdlta osin ni-
menomaisesti todettu, ettei sivuliikkeen rekisterdintiperustetta rekisterditdisi kaupparekiste-
riin, mutta perustamisilmoituksella tai sen liitelomakkeilla yhteisdn tulisi ilmoittaa, jos se kat-
s00 tosiasiallisen johtopaikan sijaitsevan Suomessa. Mainittu perustamisilmoituksella tai sen
litelomakkeella annettu tieto lienee tarkoitus toimittaa Verohallinnolle ulkomaisen yhteisén
verotuksen toimittamista varten, vaikka tdstd ei ehdotuksessa erikseen sdddeta.
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Edelld mainituilla seikoilla ei sindnsi ole suoraan vaikutusta oikeusministerién toimialaan
kuuluvan yhteisélainsdddinnén soveltamisen kannalta. Oikeusministerion mielestd ehdotuk-
sen jatkovalmistelussa olisi kuitenkin hyédyllista arvioida, ja tarvittaessa ainakin lakiehdotuk-
sen perusteluissa tai vaikutusarviossa tarkemmin kuvata tosiasiallisen johtopaikan perus-
teella tehtédvin rekisterimerkinnin tarkoitusta (esim. vero-oikeudellinen vs. elinkeino-oikeu-
dellinen tarkoitus) ja oikeusvaikutuksia. Samalla voi olla perusteltua kiinnittda huomiota
myds siihen, ettd yhti6é-, kaupparekisteri- ja elinkeinonlainsdddanndssa tarkoitetun yhtion tai
sivuliikkeen rekisteréinnin tarkoituksen ja oikeusvaikutuksien ohella myds rekisteri-ilmoituk-
sen laiminlyénnin seuraamukset (mahdollisesti myds viranomaisten toimivaltuudet) voivat
poiketa vero-oikeudellista tarkoitusta tehtavistd rekisterimerkinndista. Pidemmalld téh-
tdimelld merkitystd voi olla my®s silld, ettd ehdotuksen mukaisessa jarjestelyssd tietojen re-
kisterdimisesta ja ylldpidosta aiheutuvat kustannukset kohdistuisivat padasiassa kauppare-
kisterid pitavélle Patentti- ja rekisterihallitukselle, kun taas tietojen hyddyntdjana olisi Vero-
hallinto. Aikaisemmasta viranomaisten keskusrekisterien valmistelusta saadut kokemukset
osoittavat, ettd tallainen jarjestely voi olla vaikea mm. rekisterin pitkdjanteisen kehittdmisen
seka rahoituksen kohdistamisen ja lapindkyvyyden kannalta.

Jos esitysluonnoksessa ehdotettua ratkaisua pidetddn edelld mainitut seikatkin huomioon
ottaen perusteltuna, voi jatkovalmistelussa olla tarpeen pohtia myds "sivuliike”-termin kor-
vaamista elinkeinolaissa esimerkiksi yleisemmall3, ja kaikkiin tilanteisiin neutraalisti soveltu-
valla termilld (esimerkiksi “ulkomaisen elinkeinonharjoittajan toimipaikka Suomessa”).

Osastopdallikké ti T. Leinonen

Lainsdaddanténeuvos Markus Tervonen






