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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi koskien hallintarekisterdidyista osakkeista saatu-
jen osinkojen verotusmenettelya

Valtiovarainministerié on pyytanyt Keskuskauppakamarin lausuntoa (VM083:00/2017) halli-
tuksen esityksesta koskien hallintarekisterdidyista osakkeista saatujen osinkojen verotusme-
nettelya ("esitys”). Keskuskauppakamari lausuu asiasta seuraavan.

I Yleisesti esityksen sisdltamista ehdotuksista

Esitys voidaan jakaa kolmeen p&aasialliseen muutosehdotukseen.

A. Ulkomaisiin osingonsaajiin nykyaan sovellettavasta ns. yksinkertaistetusta |lahdeverome-
nettelystd ehdotetaan luovuttavan kokonaisuudessaan.

B. Osingonmaksun ja lahdeveron pidattamisen yleisiin toimintatapoihin seka verotukseen
osallisten osapuolten velvollisuuksiin ja vastuisiin ehdotetaan olennaisia muutoksia.

C. Ennakkoperintdlakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Suomessa asuvan tuntemat-
toman verovelvollisen saamasta osingosta tulisi jatkossa toimittaa 50 prosentin enna-
konpidatys.

Esityksen ehdotuksista ehdottomasti ongelmallisin on ns. yksinkertaistetusta menettelysta
luopuminen vuoteen 2020 mennessa. Talld hetkelld merkittdvd osa ulkomaisille osakkeen-
omistajille maksettavista osingoista maksetaan juuri yksinkertaistetussa menettelyssa (v.
2016: 38,6 %). Suomalaisten porssiyhtididen markkina-arvosta noin puolet on nykyaan ulko-
maalaisomistuksessa. Menettelystad luopuminen esityksen mukaisesti heikentaisi olennaisesti
Suomen osakemarkkinoiden houkuttelevuutta ulkomaisten sijoittajien kannalta, vahentaisi
siten suomalaisten porssiosakkeiden likviditeettid, vaikeuttaisi suomalaisten porssiyhtididen
rahoituksen saatavuutta ja siten heikentdisi yhtididen kilpailukykya.

Yksinkertaistetusta menettelystd luopuminen johtaisi myo6s tilanteeseen, jossa nykyinen
osingonmaksuhetkelld tehtdvan veronpidatys korvautuisi kdytanndssa osingonmaksun jalkei-
selld palautushakemusmenettelylld. Palautushakemusmenettely on paitsi osingonsaajan
kannalta epaedullinen, myo6s Verohallinnon kannalta hyvin raskas ja tyollistava. Ennen kaik-
kea palautushakemusmenettely on altis vaarinkaytoksille, kuten useiden maiden esimerkit
ovat osoittaneet.

Esityksessa on arvioitu lain vaikutukset monelta osin virheellisesti. Erityisesti Suomen osake-
markkinoiden houkuttelevuuteen ja kilpailukykyyn seka palautushakemusmenettelyn hallin-
nollisiin kustannuksiin ja luotettavuuteen liittyvat riskit on selvasti aliarvioitu tai jatetty huo-
miotta. Esitykseen sisdltyy mm. ehdotus nostaa ulkomaisten osingonsaajien maksimiveronpi-
datys 30 prosentista 35 prosenttiin. Ehdotuksen vaikutuksia osingonsaajiin tai verotuottoon
tai verotuksen kansainvaliseen kilpailukykyyn ei ole tosiasiassa arvioitu lainkaan. Ehdotukses-
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sa esitetyn suppean kansainvalisen vertailun perusteella ehdotettu maksimilahdevero tulisi
olemaan 5-10 % suurempi kuin missdaan muulla tarkastellulla markkinalla, mutta tata ei ole
huomioitu vaikutusarviossa lainkaan.

Esitys on valmisteltu virkamiesvalmistelussa, ilman ettd sadantelyn kohteena olevilla toimijoil-
la olisi ollut mahdollisuus tehokkaasti osallistua valmisteluun. Esitysta valmistellessa ei ole si-
ten tunnistettu kaikkia vaihtoehtoisia toteutustapoja. Keskuskauppakamari katsoo, ettda myos
kevyemmin sddntelytoimin olisi mahdollista paasta Verohallinnon tietojensaannin nakokul-
masta tavoiteltuihin vaikutuksiin, jolloin markkinoiden toimivuuden kannalta olennaisesta
yksinkertaistetusta menettelysta ei tarvitsisi luopua.

Ehdotus OECD:n tukeman TRACE-mallin kdyttoonottamiseksi on periaatteessa kannatettava,
mutta ennenaikainen. Ottaen huomioon, ettd Suomi on kansainvalisesti katsoen rahoitus-
markkinoiden reuna-alue, on lainsdadantopoliittisesti tdysin epdrealistista ehdottaa, etta
Suomi olisi ensimmainen valtio maailmassa, joka vaatisi kaikki kansainvalisia sailytyspalvelu-
jentarjoajia kehittdmaan TRACE-mallin mukaiset raportointijarjestelmat ja —prosessit ainoas-
taan Suomen osakemarkkinoita varten. TRACE-mallin kdyttéonottoa ja sen ajoitusta tulisi sik-
si valmistella yhteisty6ssa muiden relevanttien markkinoiden kanssa.

Keskuskauppakamari ehdottaa, ettd yksinkertaistetun menettelyn poistamista koskevasta
ehdotuksesta luovutaan ja asia palautetaan laajapohjaiseen jatkovalmisteluun, jossa ovat
edustettuina myods veronpidatykseen osallistuvat markkinaosapuolet. Samalla tulisi jatkaa
kansainvalista yhteistyota TRACE-malliin implementoimiseksi mahdollisimman monella
markkinalla, jotta voitaisiin varmistaa ettd mahdollisimman suuri joukko sailyttdjapankkeja
aidosti lahtisi soveltamaan TRACE-mallin mukaista raportointia siihen kuuluvine prosessei-
neen.

Keskuskauppakamari katsoo myos, ettd ehdotus maksimildhdeveron nostamisesta 30 prosen-
tista 35 prosenttiin on perusteeton ja Suomen kilpailukyvyn kannalta haitallinen — erityisesti
yhdistettyna yksinkertaistetusta menettelystd luopumiseen — ja siten vastustaa ehdotusta.

Keskuskauppakamari katsoo, etta lahdeveromenettely on Suomen osakemarkkinoiden kan-
nalta niin merkittava, etta siihen tehtdvat muutokset tulisi ennen muuta valmistella huolelli-
sesti. Valmistelussa tulisi hyddyntaa kaikkien menettelyyn osallistuvien osapuolten asiantun-
temus, jotta lahdeverotukselle asetetut tavoitteet voitaisiin saavuttaa tehokkaasti — so. taval-
la, joka ei tarpeettomasti rasittaisi markkinoiden toimintaa ja siten perusteetta heikentaisi
suomalaisten yhtididen kilpailukykya. Suomalaista lahdeveromenettelya ei voida myodskaan
kehittda tyhjiossa, vaan muutoksia valmistellessa tulisi ottaa tarkoin huomioon kansainvali-
nen toimintaymparisto ja siind tapahtuvat muutokset. TRACE-mallin implementointi on valt-
tdmatonta kytked muiden maiden vastaaviin hankkeisiin ja ajoittaa tavalla, joka ei aseta
Suomen osakemarkkinoita kilpailullisesti epaedulliseen asemaan.

Esityksessa ehdotetaan myds muutoksia osingonmaksun ja ldhdeveron perintdan osallisten
osapuolten velvollisuuksiin ja vastuisiin. Ehdotettuja muutoksia voidaan joiltain osin pitaa

kannatettavina riippumatta siitd, luovutaanko ns. yksinkertaisesta menettelysta.

Porssiyhtididen osinkojen maksuun ja niista toimitettavaan veronpidatykseen osallistuu lu-
kuisia eri tahoja osinkoa maksavasta yhtiosta arvopapereiden sailytysta tarjoaviin sailyttaja-
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pankkeihin, arvopaperikauppojen selvitysjarjestelmaan ja siind toimiviin mahdollisiin maksu-
asiamiehiin. Osinkoa maksavalla yhtiolld ei ole tosiasiallista mahdollisuutta varmistaa lahde-
veronpidatyksen edellyttamien tietojen toimittamista tai tarkistaa toimitettujen tietojen oi-
keellisuutta osingonmaksuhetkelld, vaan yhtion on luotettava osingonmaksun valittavien sai-
lytyspankkien toimintaan. Nykysaantelyn perusteella yhtion huolellisuusvelvoite voidaan kui-
tenkin tulkita ulottuvan mm. maksun jalkeen toimitettaviin osingonsaajatietoihin. Osingon-
maksajan verovastuu on siten ankaraa, etta edes siviilioikeudelliset jarjestelyt, kuten Euro-
clear Finlandin sadannot tai sopimukset maksua vélittavien pankkien kanssa, eivat tdysin suo-
jaa huolellisestikaan toiminutta yhtiota verovastuulta. Vastuiden tdsmentaminen nailta osin
on johdonmukaista ja kannatettavaa.

Keskuskauppakamari katsoo, ettd ehdotus, jossa tdsmennetddn osinkoa maksavan yhtion
vastuuta veronpidatyksen oikeellisuudesta, on kannatettava ja yhdenmukainen osapuolten
vdlisen tosiasiallisen tehtdvanjaon kanssa — siitd riippumatta, luovutaanko yksinkertaisesta
menettelysta.

Ehdotettu lisdys ennakkoperintalakiin sisallytettavasta 50 % ennakonpidatyksesta perustuu
eduskunnan esittdmaan ponteen, jossa on edellytetty, ettd “valtioneuvosto ryhtyy viipymatta
valmistelemaan lainsadadantoa, jolla mahdollistetaan veroviranomaisten kattava tiedonsaanti
hallintarekisteroidyistd osakkeista osinkoa saavista lopullisista edunsaajista. Taman toteut-
tamiseksi ennakkoperintalakiin tulee lisata saannos, jonka mukaan Suomessa asuvan tunnis-
tamattoman verovelvollisen saamasta osingosta tulee toimittaa 50 %:n ennakonpidatys.”

Keskuskauppakamari katsoo, etta eduskunnan ponnen mukainen muutosehdotus on sindnsa
asianmukaisesti valmisteltu. Keskuskauppakamari kuitenkin pitda 50 % ennakonpidatysta lii-
oiteltuna ja ehdottaa ettd ennakonpidatyksen enimmaismaara olisi sama kuin Iahdeveron
enimmaismaara (nykyisin 30 %).

Keskuskauppakamari suhtautuu kielteisesti kaikenlaiseen veronkiertoon ja kannattaa tehok-
kaita menettelyja, joilla torjutaan arvopaperimarkkinoiden vaarinkayttoa laittomiin tarkoituk-
siin. Vaarinkdytosten torjunnassa olennaista on toisaalta se, ettd sovellettavat menettelyt
ovat oikeasuhtaisia ja etteivat ne haittaa laillista toimintaa enemman kuin on tavoitteen saa-
vuttamisen kannalta tarpeen. Keskuskauppakamari katsoo, ettd ehdotus on perusteltu, silta
osin kuin tavoitteena on poistaa mahdollinen taloudellinen hyéty sellaisilta suomalaisilta si-
joittajilta, jotka eivat ilmoita ennakonpidatyksen kannalta riittavia tietoja.

Koska suomalaisiin osingonsaajiin kohdistuva efektiivinen veroprosentti on korkeimmillaan-
kin 28,9 prosenttia, jo 30 prosentin ennakonpidatys riittdisi poistamaan taloudelliset kannus-
timet veronkierrolta. Veronkierron estamisen kannalta olisi siten riittavaa, ettd tunnistamat-
tomilta suomalaisilta osingonsaajilta perittdisiin 30 prosentin rangaistusluonteinen ennakon-
pidatys ehdotetun 50 prosentin sijaan. Talldin samaa maksimiveronpidatysta voitaisiin sovel-
taa siita riippumatta, onko tunnistamaton osingonsaaja suomalainen vai ulkomainen, mika
osaltaan yksinkertaistaisi veronpidatysmenettelyja, vahentaisi hallinnollista taakkaa ja lisdisi
prosessuaalista tehokkuutta. Eduskunnan ponnessaan esittdman 50 prosentin ennakonpida-
tyksen laskeminen 30 prosenttiin ei vaikuttaisi heikentavasti ponnen varsinaiseen tavoittee-
seen.
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1. Yksinkertaistetusta menettelysta luopuminen ja vaikutusten arviointi

a.

Yleisesti nykytilasta ja sdantelyvaihtoehdoista
Lahdeveromenettelyn yhtena tarkoituksena on varmistaa osingonsaajan verotuksen oikeelli-
suus. Tama tarkoittaa toisaalta sen varmistamista, etta riittdava vero tulee pidatetyksi lahde-
maassa ja toisaalta sitd, etta kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi solmitut verosopimuk-
set tulevat sovellettaviksi jo maksuhetkelld. Lahdeveromenettelylld suojataan siten seka
osingonsaajan ettd veroa kantavan valtion etuja. Nykyisen lahdeverolain esitdissa asia on il-
maistu seuraavasti:

”-- osakkeille maksettavan osingon Iéhdeverotusta uudistettaessa pyrkid mahdollisimman pit-
kélti saavuttamaan seuraavat tavoitteet:

— suomalaisten pdéomamarkkinoiden toimivuuden ja kilpailukyvyn turvaaminen;

— luotettava Idhdeveron perintdjérjestelmd;

— selked ja oikeudenmukainen vastuu perimdttd jidneestéd verosta;

— yhtididen verovastuuseen liittyvén veroriskin pienentdminen; ja

— viranomaisten tiedonsaanti-intressi.”

Nykyisen ldhdeverolain mukaan pdasdaanténa on, ettd osingonsaaja voi valttaa kaksinkertai-
sen verotuksen ainoastaan toimittamalla osingonmaksajalle (ja verottajalle) riittavat yksildin-
titiedot — mukaan lukien tiedon verotuksellisesta kotipaikastaan. Mikali kyseisia tietoja ei ole
saatavilla, maksettavasta osingosta peritdan ns. maksimipidatys (nykyaan 30 %).

Ldahdeverolaissa on lisdksi maaraykset ns. yksinkertaistetusta menettelysta. Yksinkertaiste-
tussa menettelyssa osingonsaajan yksilGintitietoja ei toimiteta osingonmaksajalle tai verotta-
jalle maksuhetkelld vaan sen sijaan sitoudutaan toimittamaan kyseiset tiedot verottajalle
pyydettdessa. Yksinkertaistettu menettely on toisaalta rajoitettu koskemaan tilanteita, joissa
verosopimuksen mukainen lahdeveronpidatys on vahintdan 15 prosenttia. Ts. tdtd pienempi
Iahdeveron pidatys edellyttdaa aina maksunsaajan yksilGintitietojen toimittamista. Vastaavan
kaltainen menettely on kdytdssa mm. Ruotsissa.

Kaytanndssa merkittdvaan osaa ulkomaille maksettavista osingoista sovelletaan yksinkertais-
tettua menettelyd, silld harvempien valtioiden kanssa solmituissa sopimuksissa on sovittu al-
le 15 prosentin ldhdeverosta. Nykyisen Iahdeverolain esitdissa yksinkertaistettua menettelya
on perusteltu seuraavasti:

“Ehdotettu menettely mahdollistaisi veron perimisen jo maksuhetkelld verosopimuksen edellyt-
tdmdn veroprosentin mukaisesti, mitéd on pidettdvd suomalaisten pddomamarkkinoiden toimi-
vuuden kannalta erittdin olennaisena seikkana ja myés kansainvdlisesti hyvin kilpailukykyisené
ratkaisuna. Valtaosasta osingon saajia ei edellytettdisi muuta tietoa kuin sdilytysketjua pitkin
saatu tieto verosopimuksen soveltumisesta sekd selvitystd tdmdn tiedon riittdvén huolellisesta
varmistamisesta. Uudistus ei ndiden osingon saajien osalta monimutkaistaisi merkittévdsti ny-
kyisin sovellettavaa perintdmenettelyd. Vddrinkdytéksien mahdollisuuksien voitaisiin arvioida
vdhentyvdn nykyiseen tilanteeseen verrattuna, koska alle 15 prosentin Idhdeveron periminen
edellyttdisi kattavampia tietoja osingon saajasta kuin mitd osingon maksajalle ja verohallinnolle
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nykyisin annetaan. Toisaalta tdmd johtaisi myds tdllaisten osingon saajien joutumiseen entistd
useammin palautusmenettelyn piiriin.”

Esitys sisdltdaa ehdotuksen, jossa nykyisin kaytdssa olevasta ns. yksinkertaistetusta menette-
lysta luovuttaisiin. Keskuskauppakamari katsoo, ettei esitys sisalla tosiasiassa lainkaan perus-
teluja sille, miksi yksinkertaistetusta menettelysta tulisi ehdotetulla tavalla luopua kokonai-
suudessaan. Esitys ei myoskaan pida sisdlladn mitdan punnintaa erilaisten sddntelyvaihtoeh-
tojen valilla.

Ehdotuksen tavoitteeksi esitetddn Verohallinnon tietojensaannin parantaminen. Kuitenkin jo
nykyisen yksinkertaistetun menettelyn tilanteissa Verohallinnolla on kyselyoikeutensa puit-
teissa mahdollisuus saada yksildintitiedot kaikista osingonsaajista. Keskuskauppakamarin
tiedossa ei ole yhtdkaan tilannetta, jossa Verohallinto ei olisi saanut pyytdmiaan tietoja, eika
tallaista ole vaitetty myoskaan esityksessa. Perusteluissa ei esitetd mitddn nayttda tai edes
vaitettd, ettad nykyinen yksinkertaistettu menettely olisi johtanut veromenetyksiin. Esityksen
vaikutusarviossa ei toisaalta ole esitetty mitdan lisdysta kerattaviin verotuloihinkaan.

Keskuskauppakamarin kasityksen mukaan nykyisen Iahdeveromenettelyn tosiasiallisena on-
gelmana ei ole viranomaisten tiedonsaantioikeudet, jotka jo nykydan ovat kattavat. Verohal-
linnon kannalta haasteet liittyvat tiedonsaantioikeuden tehokkaaseen kayttoon, ja esimer-
kiksi siihen, etta tiedonsaantipyynnot tulee kohdistaa ensi kddessa verovelvolliseen (nykydan
osingonmaksaja), pyydettavat tiedot toimitetaan erilaisissa tallenne- ja tiedostoformaateissa,
eika tietojen toimittamiselle ole selkeitda maaraaikoja tai aikatauluja, mika rajoittaa tietojen
kasittelya.

Keskuskauppakamari katsoo, etta yksinkertaistetusta menettelysta luopumisen sijaan viran-
omaisten riittdva tietojensaanti voitaisiin varmistaa kehittamalla tiedonsaantipyyntéja kos-
kevia hallinnollisia maarayksia siten, ettd vaadittavat tiedot toimitetaan Verohallinnon pyyn-
nosta sellaisessa muodossa ja aikataulussa, joka palvelee Verohallinnon tarpeita. Tietojenva-
lityksen kehittdminen ei Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan ole millaan tavalla riip-
puvainen yksinkertaistetusta menettelystd luopumisesta. Lisaksi ehdotukseen siséltyy vero-
vastuun osalta tdsmentdvida saanndksid, joiden perusteella myos sdilyttdjapankit tulisivat
suoraan tiedonantovelvollisiksi. Ndin ollen Verohallinnolla olisi jatkossa mahdollisuus koh-
dentaa tietokyselyt yksittaisiin sailyttdjiin lilkkkeeseenlaskijan sijaan.

b. Vaikutusten arviointi

Keskuskauppakamari katsoo, ettd kaikkien sadantelyehdotusten tulisi perustua saantelyn vai-
kutusten tunnistamiseen ja vaihtoehtojen huolelliseen arviointiin. Esityksessa yksinkertaiste-
tusta menettelystd luopumisen vaikutukset on arvioitu puutteellisesti. Keskeisten vaikutus-
ten osalta on paadytty osin tdysin painvastaisiin johtopaatoksiin toimialan asiantuntijoiden
kanssa, mita voidaan pitaa erikoisena.

Porssiyhtididen osingonmaksu on monimutkainen ja monenkeskinen tapahtuma. Osingon-
saajia voi olla useita kymmenia tuhansia ja osingonmaksuun osallistuvia sailytyspankkejakin
satoja. Yksinkertaistettu menettely on silla tavoin prosessuaalisesti tehokas, etta kaikkien yk-
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sittdisten osingonsaajien yksildintitietoja ei aina tarvitse toimittaa moniportaisessa sailytys-
pankkien muodostamassa ketjussa osingonmaksajalle. Se, ettd tietoja ei tarvitse toimittaa
kaikissa tilanteissa varmuuden vuoksi, keventda kaikkien sailytysketjun osapuolten hallinnol-
lista taakkaa ja kustannusrasitusta ottaen huomioon, etta tietojen toimittamiselle ei ole ole-
massa mitdadn kansainvalista standardimuotoa tai yhteista teknista ratkaisua. Lisaksi tietojen
toimittaminen jalkikateisesti sallii tietojen kasittelylle erilaisen aikajanteen, kuin jos tietojen
tulisi olla toimitettuna osingonmaksajalle jo maksuhetkella. Esitys vaikuttaisikin pohjautuvan
taysin vaaraan kasitykseen ehdotettujen muutosten vaikutuksista kdaytannon toimintaan.

Yksinkertaistetusta menettelysta luopuminen tarkoittaisi sitd, ettd kansainviliset toimijat
joutuisivat kehittamaan tietojenkasittelyratkaisut ja menettelytavat, joilla osingonsaajan yk-
sil6imiseksi vaaditut tiedot voitaisiin valittaa sailytysketjussa. Lisdksi sailyttdjilta edellytetaan
erillistd ilmoittautumista verottajan yllapitdmaan rekisteriin ja erilaisia sopimusjarjestelyja
tietojen toimittamisen varmistamiseksi. Esityksessa oletetaan etta sailytysketjun osapuolilla
joko on tallaiset valmiudet olemassa tai kaikki osapuolet ovat kykenevdisia ja halukkaita ke-
hittdmaan vaadittavat jarjestelmat. Esityksessa ei toisaalta lainkaan tunnisteta, ettd vaaditta-
vien tietojarjestelmien lisdksi osapuolten tulee kehittdd keskindiset prosessinsa yhteensopi-
viksi sadntelysta tulevien vaatimusten kanssa.

Keskuskauppakamari katsoo, ettd ehdotettujen muutosten vaikutukset ulottuisivat kaikkiin
suomalaisten yhtididen osakkeita sailyttaviin osapuoliin valtiollisista rajoista riippumatta.
Toisin kuin esityksessa annetaan ymmartaa, tietojen toimittamiseen soveltuvia menettelyta-
poja, teknisid valmiuksia tai sopimusjarjestelyja ei ole valmiiksi olemassa kaikilla osapuolilla.
Parhaimmillaankin toimitettavien loppusaajatietojen tiedonvilitys ei ole silld tavoin automa-
tisoitunutta, etteikd vaaditun tietomassan maarallad olisi kustannusvaikutuksia. Ottaen huo-
mioon ettd suomalaisten osakkeiden sdilyttdminen on vain hdvidvan pieni osa ulkomaisten
sailyttajapankkien liiketoimintaa, on vaikea nahda niita liiketoiminnallisia perusteita, joilla
voitaisiin olettaa, etta kaikki kansainvaliset sailyttdjapankit ryhtyisivat merkittaviin tietojar-
jestelmainvestointeihin ja lisdresursseihin yksin Suomen kaltaisen markkinan vaatimuksista.
Sama koskee kansainvalisid suuria sijoittajainstituutioita, joiden sijoitusportfoliosta suoma-
laiset osakkeet harvoin muodostavat ratkaisevaa osuutta, jotta esimerkiksi sailytyspankkien
kilpailutuksessa merkitsevaksi muodostuisivat ndiden tarjoamat Suomen lainsaadannon vaa-
timukset tayttavat veropalvelut. Siten myoskdan sailytyspankkeihin kohdistuvaa kilpailu-
painetta vaadittavien jarjestelmien luomiseksi ei tulisi yliarvioida, kuten esityksen olettamis-
sa on tehty.

Esityksessa virheellisesti oletetaan, etta yksinkertaistetusta menettelysta luopuminen johtai-
si siihen, ettd sailyttajat paaosin siirtyisivat malliin, jossa loppusaajatiedot toimitetaan kaikis-
ta osingonsaajista. Tata oletusta voidaan edelld mainituista syista pitaa vaarana. Todennakoi-
sempaa on, etta valtaosa sailytyspankeista ei tule tarjoamaan asiakkailleen mahdollisuutta
yksilintitietojen toimittamiseen etukateen. Nain ollen yksinkertaistetusta menettelysta luo-
puminen tulisi johtamaan lukuisten osingonsaajien kohdalla ns. palautusmenettelyyn, jossa
osingosta pidatetdan maksuhetkelld verosopimuksen sallimaa veroa korkeampi lahdevero,
jonka jalkeen kunkin osingonsaajan tulee yksitellen hakea verohallinnolta korjausta toimitet-
tuun lahdeveronpidatykseen.
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Ulkomaisten sijoittajien kannalta tallainen palautusmenettely on monesta syystd epaedulli-
nen. Ensinnakin sijoittaja saa oikeansuuruisen osingon viiveelld, ja siten menettad osan rahan
aika-arvosta. Toisekseen itse hakemusmenettely aiheuttaa sijoittajalle ylimaaraisia kustan-
nuksia. Yleisesti palautusmallia pidetdan kansainvalisten sijoittajien keskuudessa heikkona
jarjestelmana.

Palautusmenettely on myo6s Verohallinnon kannalta ty6las ja hallinnollisesti raskas. Esityk-
sessa tdma on huomioitu 5-7 henkilotydvuoden lisddntyneena resurssitarpeena. Arvio perus-
tuu oletukseen, ettda palautushakemusten maara olisi 2-3 kertaa suurempi kuin nykyinen
maard. Keskuskauppakamari pitda oletusta ylioptimistisena, ottaen huomioon, etta esimer-
kiksi kaikki yhdysvaltalaiset sijoittajat joutuisivat yksinkertaistetun menettelyn ulkopuolelle,
ja on mahdotonta olettaa ettd yhdysvaltalaisilla sailyttajilla olisi riittavat liiketoiminnalliset
kannustimet kehittda jarjestelmdnsd Suomen markkinavaatimusten mukaisiksi. Oletettavaa
on pikemminkin, ettd esim. valtaosalle yhdysvaltalaisia sijoittajia ainoaksi vaihtoehdoksi jaisi
hakea liikaa perittyja veroja palautusmenettelyssa takaisin.

Verohallinnon ja veroja kantavan valtion nakokulmasta palautusmenettelyn heikkous on
myds sen haavoittuvuus paitsi virheille myds tahallisille vaarinkaytoksille ja petoksille. Esityk-
sessa on mainittu esimerkkeina Saksa, Belgia, Itdvalta ja Tanska, joissa valtiot ovat menetta-
neet huomattavia summia petoksiin, joissa on hyvaksikaytetty palautusmenettelyn heikko-
uksia. Esimerkiksi Tanskan 1,7 miljardin euron veromenetykset ovat moninkertaiset verrat-
tuna koko siihen lahdeveroon, joka on keratty suomalaisten yhtididen osingoista hyodyntaen
vksinkertaistettua menettelya. Lahdeverojen perimatta jattdminen voi siis jossain tilanteessa
tulla veronsaajan kannalta edullisemmaksi kuin markkinoiden ajautuminen palautusmenette-
lyyn. Esityksessa ei ole juurikaan arvioitu palautusmenettelyd koskevia riskeja ja niiden kus-
tannusvaikutuksia eika siten myoskdan punnittu mahdollisten riskien ja kustannusten suh-
detta saavutettaviin hy6tyihin.

Muutokset perittdvdn lahdeveron maaraan

Sen lisdksi, ettd esityksessa ehdotetaan yksinkertaistetusta menettelysta luopumista koko-
naisuudessaan, esityksessd ehdotetaan my6s merkittdvia korotuksia ulkomaisilta osakkeen-
omistajilta perittadviin veroihin. Keskuskauppakamari ei l0yda esityksesta mitaan asiallisia pe-
rusteita ulkomaisilta osakkeenomistajilta [ahteelld perittavien verojen nostamiselle.

Esityksessd ehdotetaan ldhdeveron maksimipidatyksen nostamista 30 prosentista 35 pro-
senttiin. Lahdeverolain ylimman 35 prosentin pidatyksen uutena edellytyksena olisi jatkossa
mm. se, ettd rekisteroitynyt sailyttdja on ilmoittanut saajan asuinvaltion. Mikali asuinvaltiota
ei ole ilmoitettu, maksuun sovellettaisiin ennakkoperintdlain enimmaispidatysta (50 %).
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Ulkomaisten osingonsaajien lahdeverotusta ehdotetaan toisin sanoen kiristettavaksi seuraa-
vasti:

Nykyinen lainsaadanto Ehdotus
Ulkomaisen osingonsaajan | 30 % lahdevero 50 % lahdevero
tunnistetietoja ei ole toimi- (ennakonpidatys)
tettu
Ulkomaisen osingonsaajan | 15-30 % 35%
verotusmaa ilmoitettu (riippuen verosopimuksesta)
Ulkomaisen osingonsaajan | 0-15 % 0-30 %
yksil@intitiedot ilmoitettu (riippuen verosopimuksesta) | (riippuen verosopimuksesta)

Ehdotuksen vaikutuksia osingonsaajiin tai verotuottoon tai verotuksen kansainvaliseen kilpai-
lukykyyn ei ole tosiasiassa arvioitu lainkaan. Ehdotuksessa esitetyn suppean kansainvalisen
vertailun perusteella ehdotettu maksimilahdevero tulisi olemaan 5-10 % suurempi kuin mis-
saan muulla tarkastellulla markkinalla, mutta tdta ei ole huomioitu vaikutusarviossa lainkaan.
Koska 35 prosentin maksimildahdeveron pidattaminen edellyttda kansainvalisesti poikkeuksel-
lisesti, etta loppusaajan asuinvaltio ilmoitetaan, muiden valtioiden kanssa vertailukelpoisem-
pi pidatysprosentti olisi tosiasiassa 50 % - eli 25— 30% suurempi kuin esitetyissa verrokki-
maissa. Yhtididen maksamiin tuottoihin ndin suoraan vaikuttavien muutosten taytyy olettaa
vaikuttavan sijoittajien sijoituspaatoksiin Suomen kannalta erittdin negatiivisesti.

Ulkomaisilta osingonsaajilta perittdvan maksimiveron korottaminen on erityisen ongelmallis-
ta tilanteessa, jossa ollaan samanaikaisesti poistamassa yksinkertaistettu menettely. Tama
tarkoittaa sita, etta esimerkiksi kaikilla yhdysvaltalaisilla sijoittajilla, joille paikallinen sailytys-
pankki ei tarjoa suomalaisten osakkeiden osalta Suomen verolainsaddannén mukaista vero-
raportointia, osingoista perittdva veron maara nousee yhtdkkia 15 prosentista 35 prosenttiin
(tai mahdollisesti jopa 50 prosenttiin). Vaikutukset Suomen osakemarkkinoiden houkuttele-
vuuteen ovat ilmeiset.

Osingonsaajan nakdkulmasta ongelmaksi nousisi myos se, etta ehdotetun lainsaddannon pe-
rusteella 1ahdeveronpalautusta voisi edelleen hakea verottajalta aikaisintaan maksuvuoden
jalkeen. Koska porssiyhtididen osingot maksetaan paasaantodisesti kevaisin, tarkoittaisi tama
sijoittajille kdytdnnossa noin vuoden viivettd, mitd voidaan pitda kansainvalisesti varsin pit-
kana aikana.

Keskuskauppakamari katsookin, ettd ehdotetut muutokset tulisivat heikentamaan merkitta-
vasti kansainvalisten varainhoitajien ja sijoittajien arvioita Suomesta sijoituskohteena. Ehdo-
tusten vaikutukset kansainvilisiin sijoittajiin ovat olennaisia Suomen kilpailukyvyn kannalta,
silla ulkomaisten sijoittajien omistukset porssiyhtidista vastaavat noin puolta kaikkien porssi-
yhtididen markkina-arvosta. Esityksessa vaikutuksia Suomen arvopaperimarkkinoiden kilpai-
lukykyyn ei ole arvioitu tai ne perustuvat taysin virheellisiin oletuksiin.
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Keskuskauppakamari pitda selvana, ettd ehdotetut korotukset yhdessa yksinkertaistetusta
menettelystda luopumisen kanssa heikentdavat Suomen rahoitusmarkkinoiden kansainvalista
kilpailukykya merkittavasti tavoilla, joita esityksessa ei ole kyetty tai yritetty lainkaan arvioida.
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