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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI RAJOITETUSTI
VEROVELVOLLISEN TULON VEROTTAMISESTA ANNETUN LAIN,
VEROTUSMENETTELYSTA ANNETUN LAIN, ENNAKKOPERINTALAIN SEKA
VEROTUSTIETOJEN JULKISUUDESTA JA SALASSAPIDOSTA ANNETUN LAIN 9 §:N
MUUTTAMISESTA

Valtiovarainministerio on pyytdnyt oikeusministerion lausuntoa otsikossa
mainitusta hallituksen esitysluonnoksesta. Esityksessd ehdotetaan sdddet-
taviksi muun muassa, ettd kansainvilisen sopimuksen soveltamisen edel-
lytyksend olisi aina, ettd osingon maksaja varmistaa, ettd osingon saajaan
voidaan soveltaa verosopimuksen osinkoa koskevia maarayksia. Tama ta-
pahtuisi hallituksen esitysluonnoksen mukaan siten, ettd osingon mak-
suhetkelld osakkeen siilyttdjd, joka olisi rekisterditynyt hallituksen esityk-
selld perustettavakasi ehdotettuun sdilyttdjarekisteriin ja joka on tutkinut
ja tunnistanut asiakkaansa, voisi ilmoittaa perittavan alennetun Idhdeve-
ron mairan ja olisi télléin aina sitoutunut myos toimittamaan Verohallin-
nolle osingon saajien loppusaajatiedot vuosi-ilmoitusta varten ja vastaisi
niiden tietojen oikeellisuudesta.

Oikeusministerié toteaa lausuntonaan seuraavaa.
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Sdilyttdjdrekisteri

Esitykselld ehdotetaan perustettavaksi sdilyttdjarekisteri, johon voivat ha-
kemuksesta rekisterditya ne, joilla on sijoituspalvelulain (747/2012), arvo-
osuusjdrjestelmastd ja selvitystoiminnasta annetun lain, arvo-osuustileistd
annetun lain (827/1991) tai arvopaperitileistd annetun lain (750/2012) no-
jalla oikeus harjoittaa sdilytystoimintaa. Sdilyttdjat ovat hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaan yhteisjd, joten talld perusteella vaikuttaisi siltd,
ettd perusldahtdkohdiltaan kyseessa ei ole henkilGrekisteri. Rekisterin tie-
tosisdllostd sdaddettdisiin 1. lakiehdotuksen 10 d § 3 momentissa, joka kui-
tenkin jattda tietosisdllon jossakin maarin avoimeksi (“rekisterin pitamista
varten tarvittavat tiedot”). Vaikutelmaksi jd3, ettei rekisteriin liity henkil-
tietojen kdsittelyd. Koska tdsta ei kuitenkaan ole esityksessd nimen-
omaista mainintaa, oikeusministerié katsoo aiheelliseksi kiinnittdd huo-
miota siihen, etta jos kyseisessa rekisterissa on tarkoitus kasitelld myos
henkilétietoja, tulisi siitd sdddettdessa ottaa huomioon sekd EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen ja ehdotetun kansallisen tietosuojalain (HE 9/2018)
henkil6tietojen kdsittelylle asettamat puitteet ettd perustuslakivaliokun-
nan asiaa koskeva vakiintunut tulkintakdytanto.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkil6tietojen suojan
kannalta tarkeind sdantelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, re-
kisterditavien henkilétietojen sisdltdd, niiden sallittuja kadyttdtarkoituksia
mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tietojen sailytysaikaa hen-
kilorekisterissa ja rekisteréidyn oikeusturvaa. Lailla sddtdmisen vaatimus
ulottuu myés mahdollisuuteen luovuttaa henkil6tietoja teknisen kdyttdyh-
teyden avulla. Lailla on sdddettava lisdksi mahdollisuudesta yhdistda rekis-
teritietoja (PeVL 17/2007 vp, s. 3 ja PeVL 30/2005 vp, s. 4). Naiden seikko-
jen sdantelyn lain tasolla tulee lisdksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks.
esim. PeVL 17/2016 vp, s. 6—7 ja PeVL 13/2016 vp. seka niissd viitatut lau-
sunnot).

Viimeaikaisessa lausuntokdytdnndssadadn perustuslakivaliokunta on toden-
nut, ettd henkilGtietojen suojaan liittyvat sdantelyn kattavuuden seka tas-
mallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksia voidaan tayttda myds asian-
mukaisesti laaditulla yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai kansalli-
seen oikeuteen sisaltyvilld yleislailla (PeVL 38/2016 vp, s. 4 ja PeVL
5/2017 vp, 5.9). Tasmallisempia perustuslakivaliokunnan kannanottoja pe-
rustuslain vaatimusten suhteesta yleiseen tietosuoja-asetukseen ei vield
toistaiseksi ole.
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Oikeusministeri6 kiinnittdd myos huomiota 1. lakiehdotuksen voimaan-
tulo- ja siirtymésdannokseen, jonka mukaan séilyttdja voi hakea rekistersi-
tymista kuusi kuukautta ennen lain soveltamisen alkamista. Hakeminen
edellyttanee kuitenkin ainakin 10 d §:n soveltamista, koska siina sdade-
tdan muun ohella tiedoista, jotka rekisterdintid hakevan on annettava.
My0s samaisen momentin viimeisen virkkeen saannés rekisterdinnin oi-

keusvaikutusten paattymisestd ja viittauksesta sovellettaviin méaarayksiin
jaa epaselvaksi.

Lisdksi lakiehdotuksen 10 e §:n 3 momentin viittaukset on syyta tarkistaa
jatkovalmistelussa.

Tiedonantovelvollisuus

Esityksen 2. lakiehdotuksen sdadnnokset koskevat tiedonantovelvollisuutta

ja muodostavat nadin Verohallinnolle tiedonsaantioikeuden sdanndksissa
mainittuihin tietoihin.

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen soveltaminen alkaa 25.5.2018. Asetus
on suoraan sovellettavaa lainsddad@ntda. EU:n tietosuoja-asetuksen sovel-
tamisalasta on lisdksi ehdotettu sdaadettdviksi laajentavasti kansallisen
tietosuojalain 2 §:ssa (HE 9/2018 vp).

Esityksen perusteluissa ei ole arvioitu henkiltietoja koskevaa sddntelyn
suhdetta EU:n yleiseen tietosucja-asetukseen. Esitykseen sisiltyy tieto-
suojaa koskeva erillinen perustelukappale, jossa todetaan, ettei esitys
muuta tietosuojasddnndsten kannalta olemassa olevaa tilannetta. Esityk-
sen tietosuojaa koskevassa perustelukappaleessa on lisdksi esitetty perus-
teluita liittyen tietojen kdyttotarkoitukseen ja tietojen kdsittelyn oikeasuh-
taisuuteen. Ottaen huomioon uudistuva tietosuojaa koskeva lainsddadanto,
esityksessa olisi kuitenkin syytd avata ehdotettujen sddnndsten ja yleisen
tietosuoja-asetuksen vilistd suhdetta, jotta sddntelyn asianmukaisuudesta
on mahdollisuus varmistua.

Tietojen julkisuus
Esityksen 4. lakiehdotuksessa ehdotetaan sdddettavaksi sdilyttdjarekiste-

rin tietojen salassapidosta ja julkisuudesta. Lakiehdotuksen mukaan sdilyt-
tdjarekisterin tiedoista julkisia olisivat vain yhteison nimi ja tunnus seka



muu vastaava yksilintitieto. Muut sdilyttdjarekisterin tiedot olisivat vero-
tustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain pddsdannén mu-
kaisesti salassa pidettavia.

Perustuslain 12.2 §:n mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja
muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vilttamattdmien
syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto jul-
kisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Lakiehdotuksen perusteluissa ei ole tuotu esiin, mitkd ovat ne vilttimit-
tomat syyt, joiden perusteella sailyttdjarekisterin tietojen julkisuutta eh-
dotetaan rajoitettavaksi. Ehdotettu ratkaisu vastaa ulkomaisen omaisuu-
denhoitajien rekisterin tietojen julkisuudesta ja salassapidosta sdadettys,
ja esityksen perusteluissa muutos esitetdan teknisend muutoksena. Tieto-
jen julkisuutta ja salassapitoa tulisi kuitenkin arvioida nyt perustettavan
rekisterin ja siihen sisdltyvien tietojen nikékulmasta ja salassapidon vilt-
tamattdmyys tulisi perustella ottaen huomioon perustuslain 12.2 §:n paa-
sdadntd asiakirjojen julkisuudesta.

Oikeusministerid toteaa, ettd perustuslakivaliokunta on katsonut, ett3 sa-
lassapidon padsddnt6on perustuva verotustietojen julkisuuslaki ilmenti3
perustuslain 12 §:n 2 momentin julkisuusperiaatteen nikékulmasta nurin-
kurista |dhtdkohtaa (PeVL 4/2014 vp ja PeVL 40/2005 vp). Valiokunta kat-
soi lausunnossaan jo vuonna 2005, ettd suunnitellussa lainsdddannon jat-
kovalmistelussa oli syytd arvioida verotustietojen julkisuuslain rakennetta
ja sen suhdetta perustuslain 12 §:n 2 momentin sddnnéksiin (PeVL
40/2005 vp, s. 2—3).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 4/2014 vp pitédnyt valitet-
tavana, ettd edelld mainitun kaltaista arviointia ei ole vieldkdin tehty ja
pitdnyt tarkednd, ettd valtioneuvoston piirissi selvitetdin kokonaisvaltai-
sesti verotustietojen ja niitd vastaavien tietojen julkisuuden ja salassapi-
don suhdetta perustuslain julkisuusperiaatteeseen. Saintelyvaihtoehtoja
harkittaessa on perustuslakivaliokunnan mukaan syyt3 kiinnitt4d huo-
miota sekd sddntelyn julkisuusperiaatetta toteuttavaan rakenteeseen ettd
siihen, miten sddnndkset asiallisesti toteuttavat julkisuusperiaatteen mu-
kaista tiedonsaantioikeutta. Valiokunnan mielesta tdss3 yhteydessi on
syyta tarkastella myés mahdollisuuksia laajentaa verotustietojen julki-
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suutta. Aiheellista on lisdksi selvittdd, voitaisiinko verotustietojen julki-
suutta ja salassapitoa koskeva sddntely sijoittaa viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annettuun lakiin (PeVL 4/2014 vp, s. 4).

Oikeusministerié myds huomauttaa, ettad esityksestd puuttuvat sdatamis-
jarjestysperustelut, vaikka esitys sisadltda relevantteja sdanndksia ainakin
perustuslain 10, 12 §:n ja 80 §:n ndkékulmista.
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