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Luonnos hallituksen esitykseksi koskien hallintarekistersidyista
osakkeista saatujen osinkojen verotusmenettelya

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta eduskunnalle
laeiksi rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain, vero-
tusmenettelystd annetun lain, ennakkoperintélain seké verotustietojen jul-
kisuudesta ja salassapidosta annetun lain 9 §:n muuttamisesta.

Hallintarekisterdidyisté osakkeista saatujen osinkojen verotusmenettelya
koskenut alustava luonnos hallituksen esitykseksi oli lausunnolla kesalla
2017. Lausuntokierroksen jalkeen muun muassa verovastuuta koskevia
sdannodksia on tdsmennetty ja rekisterdityneelle sailyttdjalle on annettu
mahdollisuus antaa loppusaajatiedot suoraan Verohallinnolle. Lisaksi esi-
tyksessa on varmistettu, ettd 50 prosentin ennakonpidétys voisi kohdistua
ainoastaan Suomessa asuviin henkilGihin.

Finanssivalvonta lausuu asiassa seuraavaa.
Yleista

Finanssivalvonta katsoo, etta esityksessa ei ole juurikaan arvioitu ehdotet-
tujen lakimuutosten vaikutuksia suomalaisten arvopaperimarkkinoiden kil-
pailukykyyn. Finanssivalvonta pitaa tarkeana, etta ennen esitettyjen laki-
muutosten saatamista niiden vaikutuksia arvioidaan myos talta osin.

Finanssivalvonta viittaa Euroopan komission 24.3.2017 julkistamaan ra-
porttiin “Accelerating the capital markets union: addressing national bar-
riers to capital flows” ja toteaa, ettd komission pddomamarkkinaunionia
(CMU) koskevan hankkeen yhtena keskeisena tavoitteena on jasenvaltioi-
den rajat ylittavien sijoitusten edistdminen. Finanssivalvonnan kéasityksen
mukaan lahdeveron perimista koskevan menettelyn monimutkaistuminen
ei ole CMU:n tavoitteiden mukaista ja voisi heikentda kansainvalisten si-
joittajien kiinnostusta sijoittaa suomalaisille osakemarkkinoille ja siten vai-
keuttaa suomalaisten listayhtididen rahoituksensaantia.
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Markkina- ja menettelytapavalvonta, Pia Ovaska

Ehdotetut ennakkoperintélain muutokset

Finanssivalvonta katsoo, ettd ehdotettu ennakkoperintalain muutos vastaa
veropontta ja voi tehostaa Verohallinnon tietojensaantia suomalaisten
omistajien osakkeille maksetuista osingoista.

Rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annettuun lakiin ehdotetut muutokset

Rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annettuun lakiin (lahdeve-
rolaki) ehdotetut muutokset koskisivat suurta maaraa ulkomaisia sijoittajia
ja sailyttajida. Ulkomaisten omistajien osuus Suomessa listatuissa yhtidissa
on laajaa (yli 40 %).

Esityksen mukaan osingonsaajaa koskevan verosopimuksen soveltami-
nen edellyttaisi, ettd osingon loppusaajatiedot toimitetaan Verohallinnolle
osingon maksun yhteydessa tai, etta rekisterditynyt sailyttaja sitoutuu toi-
mittamaan tiedot vuosi-ilmoituksen yhteydessa. Finanssivalvonnan kasi-
tyksen mukaan suurta sijoittajamaaraa koskevien loppuasiakastietojen
saaminen usein moniportaisten sailyttajaketjujen Iapi voi olla haasteellista
ajallisesti rajatun osingonmaksukauden aikana. Toisin kuin esityksen vai-
kutuksia koskevassa luvussa 4 todetaan, loppuasiakastietojen saaminen
edellyttaisi useissa tilanteissa ulkomaisia sailyttajia luomaan jarjestelmat
ja - menettelyt tietojen raportointia varten.

Mikali rekisteroitynyt sailyttaja ei teknisista tai muista syisté saisi jo ennen
osingonmaksua lain edellyttamia loppuasiakastietoja, niin sailyttaja ottaisi
merkittdvan riskin siitd, etta saa tiedot vuosi-ilmoitusta varten. Téman
vuoksi ehdotettu muutos voisi Finanssivalvonnan kasityksen mukaan hel-
posti kdytannossa johtaa siihen, ettd ulkomaisten sijoittajien osingoista
perittaisiin 35 %:n lahdevero ja tdman jalkeen oikea maara haettaisiin ta-
kaisinhakumenettelyssa. Takaisinhakumenettely lisaisi sailyttajien, tilinhoi-
tajien ja Verohallinnon tydmaaraa ja voisi aiheuttaa sijoittajille lisdkustan-
nuksia.

Lopuksi Finanssivalvonta kiinnittdd huomiota siihen, etta lakiesityksessa
ei ole arvioitu eikd muutoinkaan ole olemassa kasitysta siitd, missa maa-
rin kotimaiset ja ulkomaiset sailyttajat tulisivat rekisterditymaan esitettyyn
séilyttajarekisteriin.
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