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Valtiovarainministerio on pyytanyt lausuntoa Verohallinnolta hallituksen esitykses-
td eduskunnalle laiksi rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden verottami-
sesta annetun lain, ennakkoperintalain seka verotustietojen julkisuudesta ja sa-
lassapidosta annetun lain 9 §:n muuttamisesta.

Verohallintoa on pyydetty lausumaan myos siita, mita mahdollisia taydentavia
muutoksia ehdotuksen mukainen lainsaadantd edellyttda lahdeverolakiin, enna-
konperintalakiin ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettuun lakiin.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan lahdeverolaissa muutettaisiin hallintarekis-
terdidystd osakkeesta saadun osingon verottamista koskevia maarayksia ja niita
edellytyksia, joilla osinkoon voisi soveltaa kansainvalisen sopimuksen maarayk-
sia. Hallintarekisterdidyista osakkeista saatujen osinkojen verotuksen niin sano-
tusta yksinkertaistetusta menettelysta ehdotetaan luovuttavan. Kansainvalisen
sopimuksen soveltamisen edellytyksena olisi aina, ettd osingon maksaja varmis-
taa, ettd osingon saajaan voidaan soveltaa verosopimuksen osinkoa koskevia
maarayksia.

Ennakonperintalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siihen lisatdan saan-
nds, jonka mukaan Suomessa asuvan tunnistamattoman verovelvollisen saamas-
ta osingosta tulee toimittaa 50 prosentin ennakonpidatys.

Lisaksi ehdotetaan muutettavaksi ulkomaisten omaisuudenhoitajien rekisteri sai-
lyttajarekisteriksi. Hallintarekisterdidyn osakkeenomistajaa lahinna olevan sailytta-
jan on rekisteroidyttava rekisteriin, jotta osakkeen omistajalle voidaan antaa kan-
sainvalisen sopimuksen mukaiset veroedut osinkoa maksettaessa. Rekisteroidyn
sailyttajan asuinvaltion on oltava Euroopan unionin alueella tai sellaisella lainkayt-
tdalueella, jonka kanssa Suomella on kaksinkertaisen verotuksen valttamista kos-
keva sopimus ja josta veron periminen on mahdollista kansainvalisen sopimuksen
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nojalla. Jos veroa jaisi perimatta rekisterdityneen sailyttajan laiminlyénnin johdos-
ta, sailyttaja olisi vastuussa perimattd jddneesta verosta. Rekisterdimattdoman sai-
lyttdjan asiakkaalle verosopimuksen mukaiset edut voitaisiin myontaa osinkoa
maksettaessa siten, etta sailyttdjaketjussa alempana oleva rekisterditynyt sailytta-
ja toimittaa vaadittavat tiedot maksajalle. Tama edellyttaisi, etta rekisterditynyt sai-
lyttdja olisi sopinut osakkeenomistajaa I&ahinna olevan sailyttdjan kanssa siita, etta
se saa osakkeenomistajaa koskevat tarvittavat tiedot ja valittda ne maksajalle.
Samalla rekisterditynyt sailyttaja sitoutuu vastaamaan myds naiden tietojen oi-
keudellisuudesta.

Lait ovat tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2018. Esitysluon-
noksessa on jatetty avoimeksi minka ajankohdan jalkeen maksettaviin osinkoihin
sovellettaisiin uusia sdannoksia. Sailyttajat voisivat hakea rekisterditymista sailyt-
tajarekisteriin 6 kuukautta ennen lain soveltamisen alkamista. Rekisteroéinti ulko-
maisten omaisuudenhoitajien rekisteriin paattyisi taman lain soveltamisen alkaes-
sa.

Verohallinto lausuu esitysluonnoksen johdosta seuraavaa:

Hallituksen esityksesta voidaan yleisesti todeta, ettd ehdotettu muutos parantaa
veroviranomaisten mahdollisuuksia varmistaa osakkeenomistajille julkisen kau-
pankaynnin kohteena olevien osakeyhtididen hallintarekisterdidyille ulkomaisille
osingonsaajille maksettujen osinkojen lahdeveron oikeellisuutta. Esitys ei kuiten-
kaan kokonaisuudessaan turvaa veroviranomaisten tiedonsaantia hallintarekiste-
roityjen osakkeiden omistajista.

Verohallinnon kasityksen mukaan ehdotetut muutokset eivat muilta osin lisaa ve-
rohallinnon tiedonsaantia hallintarekisterdidysta omistuksesta. Ehdotukset eivat
turvaa esimerkiksi luovutusvoittoverotusta varten tarvittavaa tiedonsaantia. Ehdo-
tettu muutos ei vaikuta hallintarekisterdidyn omistuksen julkisuuteen. Verotusta
varten saatavat tiedot ovat salassapidettavia tietoja.

Lausunnolla oleva esitys ei mydskaan turvaa veroviranomaisten mahdollisuuksia
valvoa hallintarekisterdidyille osakkeille maksettujen osinkojen aggressiivista ve-
rosuunnittelua eikd ehdotus siten ennaltaehkaise veronkiertoa tai mahdollista te-
hokasta puuttumista osinkojen lahdeverotukseen liittyvaan veronkiertoon. Vero-
hallinnon kasityksen mukaan jakovalmistelussa olisi tarkeda tdsmentaa kuka lah-
deverolain perusteella katsotaan osingonsaajaksi hallintarekisterdidyn osakkeen
osalta ja rajoittaa maksajan oikeutta huomioida verosopimuksen mukaiset edut
maksuhetkelld jaljempand kuvatuissa osingonjakoon liittyvissa jarjestelyissa. Ve-
rotuksen oikeellisuuden varmistamisen lisaksi tulisi erityisesti ulkomaisia toimijoita
ohjata toimimaan oikein ja samalla olennaisesti vahennettaisiin verosta vastuussa
olevien suomalaisten osingonmaksajien veroriskeja.

Ehdotettu rekisterdidyn sailyttgjan rooli ja yhteysvastuu osingonsaajan tutkimises-
ta, tunnistamisesta ja ilmoittamisesta voidaan pitda perusteltuna kaytannén me-
nettelyiden ja kansainvalisen kehityksen vuoksi. Hallintarekisterdinti ja ehdotettu
yhteisvastuullinen menettely ovat olennaisesti monimutkaisempia ja siten hallin-
nollisesti kallimpia kuin ns. suoraan omistukseen liittyva verotusmenettely. Moni-
portaisen, osin monimutkaisen tosiasiallisen omistajan sailytysketjujen vuoksi on
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erittdin tarkeaa, etta lainsaadantdé vastuiden ja velvoitteiden osalta olisi mahdolli-
simman tasmallinen ja yksiselitteinen. Verohallinnon kasityksen mukaan jatko-
valmistelussa olisi syyta vield selkeyttaa eri osapuolten vastuita, oikeuksia ja
muutoinkin rooleja. Jatkovalmistelussa on tarkeaa varmistaa, etta verovastuu on
lain tasolla saadetty tasmallisesti ja se on kansainvalisten suositusten mukaisesti
selked ja jakamaton.

Kuten hallituksen esityksen perusteluistakin voidaan paatelld, esityksessa on tar-
koitus selkeyttaa julkisen kaupankaynnin kohteena olevien osakeyhtididen hallin-
tarekisteroidyille osakkeenomistajille maksettujen osinkojen verotusmenettelya.
Ns. listaamattomien yhtididen voitonjaon verotus poikkeaa osin olennaisesti listat-
tujen yhtididen maksamien osinkojen verotuksesta ja muutoinkin vero- ja veroval-
vontaintressit ovat nailtd osin erilaisia. Verotuksen nakodkulmasta olisi hyva, jos
tuntemattomien osakkeenomistajien oikeus voitonjakoon rajattaisiin eduskunnas-
sa esitettyjen lausumien mukaisesti vain julkisen kaupankaynnin kohteena oleviin
yhtiéihin esimerkiksi osakeyhtidlainsaannoksia kehittdmalla. Mikali osingonmaksu
tuntemattomille suomalaisille osakkeenomistajille on jatkossa sallittua myds mui-
den kuin julkisen kaupankaynnin kohteena olevissa yhtidissa, olisi Verohallinnon
kasityksen mukaan verosaately nadiden tilanteiden osalta selvitettava ja saadetta-
va jatkovalmistelun yhteydessa. Lisdksi jatkovalmistelussa olisi syyta selvittaa,
missa laajuudessa lahdeverolakiin ja ennakkoperintalakiin on syyta saataa vas-
taavat saannokset muihin tilanteisiin, joissa voitonjaon saajana on tuntematon
suomalainen ja/tai ulkomainen saaja. Jatkossa, ellei yksityisoikeudellisia saan-
noksia kehiteta, esimerkiksi arvo-osuusjarjestelmaan kuuluvassa osuuskunnassa
lienee mahdollista olla tilanteita, joissa osuuskunta maksaa voitonjakoa tuntemat-
tomalle suomalaiselle saajalle.

Menettelyn yleiskuvaus

Hallituksen esityksessa olisi hyva kuvata yleisesti, miten ehdotettu uusi menettely
toimii kdytanndssa. Tarkoituksena ilmeisesti on, ettéd lahdeverolain 10 b §:n mu-
kaisten edellytysten tayttyessd hallintarekisterdidylle osakkeelle maksettavasta
osingosta peritdan verosopimuksen mukainen vero, vaikka osingon maksajalla ei
olekaan maksuhetkelld hallussaan osingon loppusaajan yksildintitietoja. Riittavaa
lienee, ettd osingonsaajaa 1ahinnad oleva sailyttdja on sopimuksella sitoutunut sel-
vittdmaan maksuhetkella saajan tiedot ja sen, minkd verosopimuksen osinkoa
koskevia saannoksid saajaan sovelletaan, loppusaajatiedot ilmoitetaan vuosi-
ilmoituksella Verohallinnolle ja loppusaajatiedot ja muut verosopimuksen sovelta-
misen edellytyksena olevat tiedot olisivat tarvittaessa mydhemmin maksajan (liik-
keeseenlaskija) saatavissa.

Jos mydhemmin ilmenisi, ettd vero on peritty liilan pienena tai verotuksen oikeelli-
suuden valvontaa varten tarvittavia tietoja osingon loppusaajista ei saataisi, mak-
saja (likkeeseenlaskija) olisi vime kadessa Verohallinnolle vastuussa verosta, jo-
ka on peritty lilan pienena tai jonka oikeellisuutta ei ole voitu selvittda. Asianomai-
nen sailyttdja olisi maksajan ohella vastuussa perimatta jadneesta verosta oman
laiminlyontinsa perusteella.
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Lahdeverolain 10 b §:n 1 momentin sanamuoto

Esityksen jatkovalmistelussa harkittaneen, tulisiko Iahdeverolain 10 b §:n 1 mo-
menttia tdydentda maininnalla kansainvalisen sopimuksen maaraysten noudatta-
misesta osinkoa maksettaessa esimerkiksi seuraavasti:

Poiketen siitd, mitd 10 §:n 1 momentissa sdddetdén, perittdesséa
ldhdeveroa hallintarekisterdidylle osakkeelle maksettavasta osingos-
ta voidaan soveltaa 1 §:ssé tarkoitetun kansainvélisen sopimuksen
maé&éaréyksié, jos tdssé pykélasséa sdadetyt edellytykset tayttyvét.

Lahdeverolain 10 b §:n muutosesityksesta

Ns. yksinkertaistettu menettely (lAhdeverolain 10 b §) on osoittautunut verohallin-
non kokemusten mukaan kaikille osapuolille monimutkaiseksi ja riskipitoiseksi
menettelyksi eikd se vastaa kansainvalisia suosituksia. Verohallinnon kasityksen
mukaan esitys on nailta osin erittdin tarpeellinen. Tehokkaan verotusmenettelyn ja
toimivan verovalvonnan perusedellytyksena on osingonsaajatietojen saaminen.
Se, ettd esimerkiksi vuonna 2016 maksettujen osinkojen osalta yli 1,5 miljardin
euron suorituksista ei ns. yksinkertaistetun menettelyn vuoksi saada vuosi-
ilmoituksella tietoja osingonsaajista eli verohallinnon nakdkulmasta osingot on
maksettu tuntemattomille saaijille, vaikeuttaa verovalvontaa olennaisesti. Kaytan-
ndssa tehokas valvonta on osittain mahdotonta. Verohallinnon havaintojen mu-
kaan valvonnan vaikeutta hyédynnetdan osin aggressiivisessa verosuunnittelussa
ja veronkierrossa. Arvopaperiasetuksen voimaantulon vuoksi voidaan olettaa, etta
hallintarekisterdityjen osakkeenomistajien maara voi kasvaa. Jatkossa tuntemat-
tomien saajien joukossa voi olla aiempaa enemman suomalaisia hallintarekisteroi-
tyja osakkeenomistajia.

Ehdotetun muutoksen voidaan katsoa ohjaavan paremmin oikeaan veron maa-
raan. Verohallinnon kokemusten mukaan verosta ja tiedonannosta vastaavan ve-
rovelvollisen (osingonmaksajan) on ollut osin vaikeaa toimittaa jalkikateen osin-
gonsaajatietoja lain edellyttdmalla tavalla ja verovalvonnassa on havaittu menet-
telyyn liittyneen virheitad seka vaikeasti valvottavaa aggressiivista verosuunnittelua
ja veronkiertoa. Jalkikateisvalvonnassa havaittuja virheita ei kaytdnndssa voida
yleensa kohdistaa aiheetonta verohyotya saaneelle ulkomaiselle toimijalle, minka
vuoksi virheistad johtuvat veroseuraamukset ovat jadneet joko suomalaisen osin-
gonmaksajan kuluksi tai aiheuttaneet veromenetyksia.

Verohallinnon kasityksen mukaan yksinkertaisesta menettelysta luopuminen voi
lisdta jonkin verran maksuvuoden kustannuksia, mutta toimialalta verovalvonnan
yhteydessa saatujen tietojen mukaan jalkikateinen tietojen toimittaminen on hal-
linnollisilta kustannuksiltaan kallimpaa kuin saanndllisesti vuosittain tapahtuva il-
moittaminen. Taman vuoksi voidaan arvioida, ettei yksinkertaisesta menettelysta
luopuminen aiheuta kokonaiskustannusten lisdantymista voimassa olevan lain
edellyttamalla tavalla toimineiden osalta.
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Esitetty muutos vastaa nailtd osin hallituksen esityksessa mainitulla tavalla kan-
sainvalisia suosituksia (OECD ja EU). Finanssialan etujarjestdét maailmanlaajui-
sesti ovat suositelleet hallituksille suositusten mukaisia menettelyita, minkd vuoksi
yksinkertaisesta menettelysta luopumisen voidaan katsoa olevan myos kansain-
valisesti tarkasteltuna perustelua.

Osingonsaajan maaritelmasta ja osingonjaon yhteydessa tapahtuvan veronkierron tor-

jumisesta

Lakimuutoksen yhteydessa olisi syyta tasmallisesti maarittda kuka katsotaan lah-
deverolain tarkoittamaksi osingonsaajaksi tilanteissa, joissa omistus on monipor-
taisesti hallintarekisteroity.

Verohallinnon kokemusten ja selvitysten mukaan hallintarekisterdidyille osingon-
sagjille maksettujen osinkojen lahdeveroihin kohdistuu runsaasti aggressiivista
verosuunnittelua ja veronkiertoa. Kuten lausunnolla olevasta esityksesta ilmenee,
Verohallinnon julkaistun selvityksen arvion mukaan naihin liittyvat verointressit
ovat erittdin suuria, vuosittain kyse on ollut yli sadan miljoonan euron verointres-
sistd. Verohallinnon havainnot vastaavat muiden verohallintojen |&hdeverosuun-
nitteluun ja veronkiertoon liittyvia havaintoja.

Verohallinnon kokemusten mukaan verovalvonta nailtd osin on erittédin haastavaa,
osin voimassa olevan lainsdadannon perusteella mahdotonta. Jatkossa vero- ja
valvontaintressit ovat aiempaa suuremmat, koska myds suomalaiset osakkeen-
omistajat saavat erdissa tilanteissa laillisesti hallintarekisterdidd omistuksensa.
Aggressiivinen verosuunnittelu ja veronkierto aiheuttavat myos verosta vastuussa
olevalle suomalaiselle osingonmaksajalle veroriskeja. Verohallinnon verovalvon-
nassa havaitsemista laiminlydnneista tyypillisesti veroseuraamukset maarataan
osingonmaksajalle. Osingonmaksajan voi olla vaikea saada perittya jalkikateen jo
maksettua suoritusta osingonsaajalta. Vero jaa usein sen lopulliseksi kuluksi.

Lahdeveroihin kohdistuva verosuunnittelu ja veronkierto tapahtuvat tyypillisesti jo-
ko ilmoittamalla yksinkertaisesti tosiasiallisen edunsaajan sijaan sailytysketjussa
oleva tilinhoitaja (nominee owner) saajaksi tai tekemalla osingonjakohetkeksi so-
pimuksiin perustuva jarjestely, jolla omistus siirretdan osingonjakohetkeksi sellai-
selle muodolliselle omistajalle, joka saa osingon todellista omistajaa alhaisemmal-
la 1ahdeverolla. Jarjestelyissa tama osingon muodollinen saaja tyypillisesti siirtaa
saamaansa osingon tosiasialliseksi omistajana olevalle henkildlle. Jarjestelyihin ei
usein sisally markkinariskid. Niiden yksinomainen tai paaasiallinen tarkoitus on
Suomen ldahdeveron minimointi tai valttdminen kokonaan.

Lahdeveroihin kohdistuva verosuunnittelu aiheuttaa merkittavat verotulon mene-
tykset ja se on huomioitu myés OECD:n Base Erosion and Profit Shifting (BEPS)
tydssa. Vuonna 2014 OECD:n malliverosopimuksen 10 artiklan kommentaaria
tdsmennettiin niin, ettad tosiasiallinen edunsaaja (beneficial owner) maaritellaan
aiempaa tarkemmin. Tasmennykselld mahdollistetaan verosopimusetuuksien
epaaminen tilanteissa, joissa osakkeiden juridinen omistaja ei ole tulon tosiasialli-
nen edunsaaja. Sen lisdksi BEPS:n loppuraportissa on nostettu esille erilaiset
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osinkojen siirtdmiseen perustuvat verosuunnittelurakenteet, joissa on pohjimmal-
taan kyse samasta asiasta: osingosta perittavaa lahdeveroa pyritdan aggressiivi-
sen verosuunnitteluin keinoin alentamaan. Myods EU:ssa valmisteilla oleva neu-
voston direktiivi rajatylittavien jarjestelyjen ilmoittamisesta (ns. MDR-saantely) ko-
rostaa jarjestelyjen tosiasiallisten edunsaajien selvittamista. Edelld kuvatuista
syista on tarkeaa, ettd mainitunlaista aggressiivista verosuunnittelua voidaan tor-
jua. Tosiasiallisen edunsaajan méaaritteleminen laissa lisaisi myds oikeusvarmuut-
ta.

Edelld mainitun vuoksi Verohallinto katsoo, etta jatkovalmistelussa olisi syyta lah-
deverolakiin lisatd selkeat saannodkset, joissa maaritelldadn osingon tosiasiallinen
edunsaaja ja mahdollistetaan aggressiivisen verosuunnittelun valvonta esimerkik-
si seuraavasti:

Ehdotus Lahdeverolain 10 d §:ksi

Verosopimuksessa sovittua alempaa osinkojen ldhdeverokantaa tai
ldhdeverovapautta sovelletaan vain osingon tosiasialliseen edun-
saajaan. Verosopimusetuuksia ei voi mybntéda tilanteessa, jossa
osakkeen ja sitd kautta osingon nimellinen ja taloudellinen omista-
Juus on erotettu tavalla, jota voidaan pitda verosopimusten tarkoituk-
sen vastaisena véaérinkayttona. Edellytyksend liséksi on, ettei osin-
gon muodollinen saaja ole velvollinen siirtdmé&én saamaansa tuloa
toiselle henkilblle. Jos téllainen velvollisuus on olemassa, osingon
muodollista saajaa ei voi pitdé osingon tosiasiallisena edunsaajana.

Maksajan on ilmoitettava vuosi-ilmoituksella kéytettévisséén olevat
tiedot osingon saajasta. Jos maksajalla ei ole vuosi-ilmoitusta anta-
essaan kéaytettavissdan tietoja osingon saajasta, vuosi-ilmoituksella
annetaan ulkomaisen omaisuudenhoitajan tiedot. Kotivaltioksi ilmoi-
tetaan kuitenkin osingon saajan kotivaltio. Lisdksi on annettava tieto
siitd, onko osingonmaksun perusteena olevan osakkeen omistusoi-
keus hallintarekisteréity ja hallitaanko osaketta omaan vai toisen lu-
kuun.

Maksaja ei voi soveltaa verosopimuksessa sovittua alempaa osinko-
Jen ldhdeverokantaa tai ldhdeverovapautta mikéli se tietda tai silla
on syyté epdilld, ettd osingon nimellinen saaja ei ole osingon tosi-
asiallinen edunsaaja, osingon muodollinen edunsaaja on velvollinen
siirtdméén saamaansa tuloa toiselle henkilblle tai osingon muodolli-
nen saaja on saanut omistuksensa sellaisen jérjestelyn tai jérjestely-
Jen sarfjan avulla, jonka paéatarkoituksena tai yhtenéd keskeisenéa tar-
koituksena on lédhdeverolain ja verosopimusten tavoitteen tai tarkoi-
tuksen vastaisen veroedun saavuttaminen ja joka ei ole aito kaikki
asiaan liittyvét tosiseikat ja olosuhteet huomioon oftaen. Jérjestelya
tai jarjestelyjen sarjaa pidetdén epdéaitona siltd osin kuin se ei perus-
tu péteviin liiketaloudellisiin syihin, jotka vastaavat asian todellista ta-
loudellista luonnetta.
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Edella mainitun ehdotuksen uuteen ensimmaiseen momenttiin on maaritelty, kuka
katsotaan osingonsaajaksi tilanteissa, joissa omistus on hallintarekisterdity tai oi-
keus osinkoon on eri henkilolla kuin osakasluetteloon omistajaksi merkitylla henki-
I6lla. Verohallinnon selvityksen mukaan ulkomaisilla toimijoilla ollut asiasta epa-
selvyyttd, mika vuoksi ohjeistuksessa on jouduttu kayttdmaan tdsmentavia kasit-
teitd kuten todellinen edunsaajaosakas. Maaritelman tarkoitus ei muuta oikeus-
kaytantda, vaan tavoitteena on vahentaa epaselvyyksien ja virheiden maaraa.

Edelleen 1 momenttiin on otettu edellda mainittu OECD:n malliverosopimuksen
kommentaarin 10 artiklan 12.4 kappale, joka sisaltdad osingon muodolliseen saa-
jaan kohdistuvan edellytyksen siita, ettd tama ei ole velvollinen siirtdmaan saa-
maansa tuloa toiselle henkildlle. Jos tallainen velvollisuus on olemassa, osingon
muodollista saajaa ei voida pitda osingon tosiasiallisena edunsaajana. Talla lisa-
yksellda on haluttu ennaltaehkaista sitd, ettei osingonjakohetkella tehda edella
mainittuja jarjestelyja, joissa omistusoikeus siirretdan valiaikaisesti kaupalla, so-
pimuksella tai muulla jarjestelylld osingonmaksuhetkeksi toiselle, lievemmin vero-
tetulle esimerkiksi ns. 0 verosopimusmaassa olevalle taholle.

Esityksen tarkoituksena on, ettei osingonmaksaja saa tallaisten jarjestelyjen osal-
ta myontaa lahdeveroetuja Iahteelld. Osingonsaaja voi hakea itse palautusta ja
antaa Verohallinnolle tarvittavat selvitykset, joilla han voi osoittaa kyseessa ole-
van hyvaksyttavasta verosuunnittelusta ja verosopimuksen tarkoittamasta tilan-
teesta eikd osingonsaajan oikeusturvan voida katsoa heikkenevat. Edelld maini-
tulla sdannoksella olisi mahdollista varmistaa Verohallinnon valvontamahdollisuu-
det ja osaltaan estaa kansainvalista veronkiertoa. Lisayksella olisi myds mahdol-
lista varmistaa sita, etteivat suomalaiset osakkeenomistajat hallintarekisterin avul-
la kierrd Suomen verotusta.

Edella on esitetty, ettd voimassa olevan lain 1 momentti siirtyisi 2 momentiksi ja
sitd tdsmennettaisiin. Tdsmennyksen tarkoituksena on varmistaa, ettd maksajan
on aina ilmoitettava tiedot, jotka silld on osingonsaajasta. Osingonsaajan sijaan
voidaan ilmoittaa omaisuudenhoitajan tiedot ainoastaan, mikali maksajalla tai ha-
nen kanssaan sopimussuhteessa olevalla rekisteriin merkitylla toimijalla ei ole tie-
toja osingonsaajasta. Tarkoituksena on varmistaa veroviranomaisten tiedonsaanti
ja tehostaa osinkojen palautusmenettelya. Verohallinto voi saajatiedon perusteella
tarvittaessa varmistaa palautushakemusten yhteydessa sita, ettd saaja on tosi-
asiallisesti saanut osingon ja siitd on tilitetty hakemuksenmukainen vero Suo-
meen.

Ehdotetussa uudessa 3 momentissa saadettaisiin menettelyt, joihin maksajan ja
hanen asiamiehenaan olevan tilinhoitajan on ryhdyttava, mikali he havaitsevat
mahdollisen jarjestelyn, jolla pyritaan valttdmaan oikean veron maksaminen Suo-
meen tai kolmanteen maahan. Maksaja ei saa myontaa talldin [Ahdeveroetuuksia
lahteelld, vaan sen on perittdva tassa laissa maaritelty vero. Tarkoituksena on
ennaltaehkaista veronkiertoa ja parantaa Verohallinnon mahdollisuuksia puuttua
aggressiiviseen verosuunnitteluun esimerkiksi tilanteissa, joissa suomalaiset pyr-
kivat hallintarekisterin avulla kiertdmaan Suomen verotusta. Tarkoituksena on
myo0s selkeyttaa maksajan velvollisuuksia ja parantaa sen oikeusturvaa.
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Ennakkoperintalain muutosesityksesta

Ehdotetun ennakkoperintalain 4 a §:n mukaan osingosta on toimitettava 50 pro-
sentin ennakonpidatys, jos maksaja ei ole saanut hallintarekisteroidylle osakkeelle
maksettavan osingon saajasta rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta an-
netun lain (627/1978) 10 b §:ssa (XXX/2017) maarattyja tietoja. Pykalan yksityis-
kohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd hallintarekisterdidylle osakkeelle makset-
tavasta osingosta toimitetaan 50 prosentin suuruinen ennakonpidatys, jos maksa-
ja ei saa selvitysta osingon lopullisesta saajasta. Ehdotetussa Iahdeverolain 7 §:n
2 momentissa saadettaisiin puolestaan, etta jos 10 b §:ssa tarkoitettu rekisteroity-
nyt sailyttdja on selvittanyt, ettd osingon saaja on rajoitetusti verovelvollinen hen-
kild ja ilmoittanut verosopimuksen mukaisen saajan asuinvaltion, mutta ei ole toi-
mittanut siind pykalassa vaadittuja muita tietoja osingon maksajalle, on perittava
35 prosentin lahdevero.

Ehdotetun saantelyn perusteella 50 prosentin ennakonpidatys olisi toimitettava
hallintarekisterdidylle osakkeelle maksetusta osingosta ilmeisesti ainakin seuraa-
vissa tilanteissa:

- osingon loppusaaja on tuntematon Suomessa yleisesti verovelvollinen,

- osingon loppusaaja on rajoitetusti verovelvollinen, jonka asuinvaltio on muu kuin
verosopimusvaltio tai

- osingon loppusaajan asuinvaltio ei ole tiedossa

Lahdevero olisi puolestaan perittava 35 prosentin suuruisena, jos osingonsaaja
on sailyttajan ilmoituksen mukaan verosopimusvaltiosta oleva rajoitetusti verovel-
vollinen.

Selvyyden vuoksi perusteluissa olisi hyva avata em. soveltamistilanteet tarvittaes-
sa esimerkkien avulla. Lisaksi perusteluissa olisi aiheellista kuvata mita lahdeve-
rolain 7 §:n 2 momentissa tarkoitetaan osingon maksajalle toimitetuilla, 10 b §:ssa
tarkoitetuilla muilla tiedoilla ja missa vaiheessa tietojen pitaisi olla osingon maksa-
jalla, jotta vero voitaisiin pidattda muutoin kuin 35 prosentin mukaan.

Ennakonpidatyksen toimittaminen 50 prosentin mukaan tuntemattomalle kotimai-
selle saajalle maksetusta osingosta on menettelyna uusi. Tallaisten osinkojen ja
niista toimitettujen ennakonpidatyksen ilmoittamista varten on varattava omat koh-
tansa osingonsaajan veroilmoituksella. Verotusta toimitettaessa tallaiset ilmoituk-
set tulee tutkia aina virkailijatyona, mika lisdd Verohallinnon hallinnollista ty6ta.
Kaytannossa osingon verottaminen ja siitéd toimitetun 50 prosentin ennakonpida-
tyksen lukeminen hyvaksi edellyttdnee verovelvollisen hankkivan osingon maksa-
jalta ja sailyttajalta tositteellisen selvityksen maksetusta osingosta, siita toimitetus-
ta ennakonpidatyksesta ja ennakonpidatyksen tilittdmisesta Verohallinnolle. Halli-
tuksen esityksessa olisi hyva ottaa kantaa siihen, voisiko osingon maksaja / tilin-
hoitaja naissa tilanteissa kuitenkin oikaista veron perinnan jo maksuvuoden aika-
na, jos se saa selvityksen osingon loppusaajasta ja antaa osingosta ja siita toimi-
tetusta ennakonpidatyksesta vuosi-ilmoituksen.

Ennakkoperintalakiin ehdotettu muutos on Verohallinnon kasityksen mukaan ar-
vopaperikeskusasetuksen kansallisen voimaantulon vuoksi kaytanndssa valtta-
maton uudistus.
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Perityn veron oikaiseminen maksuvuoden aikana

Sen jalkeen kun osinko on maksettu, suomalainen tilinhoitajayhteisé saa nykyisin
oikaista perintdd maksuvuoden loppuun asti, jos Idhdevero osoittautuu lilan suu-
reksi. Oikaisu edellyttda kuitenkin aina ehdottomasti sita, ettd tulonsaaja antaa
yksildintitietonsa ja hanen osaltaan voidaan antaa Verohallinnolle yksildity vuosi-
ilmoitus (Verohallinnon ohje Rajoitetusti verovelvollisen osingot, korot ja rojaltit,
9.2.2017 dnro A31/200/2017). Hallituksen esityksessa olisi hyva ottaa kantaa sii-
hen voidaanko tatad menettelya jatkaa esimerkiksi tilanteessa, jossa lahdevero on
virheen vuoksi peritty liian suurena tai ehdotetun 10 b §:n mukaiset edellytykset
eivat ole tayttyneet ja hallintarekisterdidylle osakkeelle maksetusta osingosta on
peritty 50 prosentin suuruinen ennakonpidatys tai 35 prosentin suuruinen lahde-
vero ja mahdollisissa muissa tilanteissa. limeisesti nain on tarkoitettu, koska pe-
rusteluissa (s. 14) on maininta maksuvuoden aikana tehtavista oikaisuista veron
maaraan.

Lahdeverolain 7 §:n muutosesityksesta

Ehdotettu 35 % lahdevero tilanteissa, joissa osingonsaaja on tuntematon ulko-
mainen osingonsaaja, on periaatteessa kannatettava. Voimassa oleva laki on
kaytanndssa johtanut siihen, ettei vuosi-ilmoituksella ole ilmoitettu loppusaajan
tietoja tilanteissa, joissa maksaja ei ole katsonut voivansa myontaa verosopi-
musetuja lahteelld, vaikka saajan yksildintitiedot olisivatkin maksajan tai hanen
asiamiehensa tiedossa. Verohallinnon on tdman vuoksi pyydettava osingonsaajal-
ta verosopimusetujen selvittamiseen tarvittavien tietojen lisaksi riittavat dokumen-
tit sen varmistamiseksi, ettd palautuksen hakija on tosiasiallisesti saanut osingon,
osingosta on tosiasiallisesti pidatetty ja tilitetty hakemuksen mukainen vero eika
veronmaaraa ole muutoin oikaistu.

Ehdotuksen mukaisen 5 % verokannusteen voidaan ainakin jossain maarin olet-
taa lisdavan osingonsaajatietojen ilmoittamista ja siten ehdotuksella voidaan yk-
sinkertaistaa osingonsaajan itsensa tekemaa palautusmenettelya ja pienetdan pa-
lautusmenettelyyn liittyvia vaarinkaytodsriskeja. Tama edesauttaisi myds osinkoihin
liittyvaa valvontaa ja vaarinkaytostilanteiden havaitsemista.

Lahdeverolain 7 §:n mukaista 35 % menettelya ja suhdetta 50 % ennakonpidatyk-
seen olisi jatkovalmistelussa syyta tdsmentaa ja selkeyttaa tilanteissa, joissa ve-
rosta vastuussa oleva ilmoittaa vuosi-ilmoituksella jonkin asuinvaltiotiedon (muu
kuin Suomi) ilman, etta silld on mahdollisuutta saada tietoa osingonsaajasta ja ti-
lanteissa, joissa osingonsaajatietoja ei ole tarkoitus toimittaa Verohallinnolle mak-
suvuoden jalkeen Verohallinnon niitéd pyytédessa. Kaytdnndssa Verohallinnon on
verovalvonnassa mahdotonta varmistaa veromaatiedot oikeellisuuden ilman lop-
pusaajatietoja. Mikali Verohallinnon edellytetdan valvovan 35 % lahdeveron oi-
keellisuutta, olisi laissa syyta saatda 35 % edellytykseksi se, ettd verosta vas-
tuussa oleva toimittaa verohallinnon kehotuksesta selvityksen, miten se on var-
mistanut kyseessa olevan ulkomaisen osingonsaajan verotuksen asuinvaltion ja
toimittamaan saajan yksildintitiedot.
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Vaihtoehtoisesti hallituksen esityksessa on syyta avata, mikd muu selvitys tunte-
mattoman saajan verotuksen asuinvaltiosta katsotaan riittdvaksi. Kaytannossa tal-
I6in Verohallinnon mahdollisuudet varmistaa sita, ettei tuntematon ulkomaiseksi
iimoitettu saaja ole tosiasiallisesti suomalainen, on hyvin rajoitettu. Verohallinnon
mahdollisuudet valvoa veronkiertojarjestelyja olisi syyta talléin turvata muutoin.

rekisteriin merkityn toimijan velvoitteista ja verovastuusta

Hallituksen esityksessa tavoiteltu eri osapuolten verotuksen vastuiden ja kasittei-
den tdsmentaminen ja selkeyttdminen on perusteltu ja tavoiteltava uudistus. Ul-
komaisten omaisuudenhoitajien rekisteriin merkittyjen toimijoiden ja osingonmak-
sajan keskindinen verovastuu on koettu kaytannéssa epaselvaksi ja tulkinnanva-
raiseksi. Kadytannén ongelmien ja veromenetysten lisaksi roolien ja verovastuiden
selkeyttaminen on osingonmaksajien, -saajien ja muiden mahdollisesti verosta
vastuussa olevien oikeusturvankin kannalta tarpeellinen. Nailta osin lain jatkoval-
mistelussa olisi Verohallinnon kéasityksen mukaan viela tarpeellista tdsmentaa eri
osapuolten velvoitteita ja verovastuita eri tilanteissa ja maarittaa kasitteet lain ta-
solla riittavan tasmallisesti.

Jatkovalmistelussa olisi ensinnakin selvennettdva osingonmaksajan verovastuuta
tilanteissa, joissa lahdeveron tai ennakonpidatyksen maara on jaanyt liian pienek-
si rekisteriin merkityn toimijan laiminlyénnin vuoksi. Ehdotetussa muodossa lain-
saannds voi osin olla epaselva. Ehdotetun lahdeverolain 10 b §:n 4 momenttia
olisi jatkovalmistelussa syyta tasmentad vastaamaan esityksen yksityiskohtaisten
perusteluiden mukaista tavoitetta. Yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan mak-
saja ja rekisteriin merkitty sailyttaja ovat yhteisvastuullisia osingonsaajan tutkimi-
sesta, tunnistamisesta ja ilmoittamisesta. Edelleen rekisteriin merkitylle sailyttajal-
le sdadetaan ensisijainen vastuu tilanteissa, joissa sen laiminlyontien perusteella
on veroa perimatta ja tilittmattd. Tarkoituksena perusteluiden mukaan on, etta
Verohallinto voi kohdistaa jalkikateisvalvonnassa havaituista laiminlydénneista joh-
tuvat veroseuraamukset rekisterdityneelle sailyttajalle maksajan sijaan. Maksaja
on yhteisesti vastuussa naista virheista ja Verohallinto voi maarata sille veroseu-
raamukset maksettaviksi.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa esitettya vastuun kohdistamista voidaan pitaa
perusteltuina. Ehdotus yhtaaltd huomioi moniportaiseen menettelyyn liittyvan kay-
tanndn menettelyn, mutta toisaalta maksajan rajoittamattomalla lopullisella vero-
vastuulla varmistetaan, ettd mahdollisten virheiden ja vaarinkdytosten osalta ve-
rovastuun toteutumisen. Ehdotus Verohallinnon tietojen mukaan vastaa nailta
osin myos kansainvalisia suosituksia.

Lahdeverolain 10 b §:4a olisi syyta jatkovalmistelussa selventaa siten, ettéd se
vastaa verovastuun osalta yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvattua tavoitetta ei-
ka saately jaisi epaselvaksi. Lain tdsmallisyyden vuoksi 10 b §:8an olisi syyta sel-
ked saataa siten, ettei 2 momentin mukainen sopimus poista maksajan vastuuta
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tilanteissa, joissa laiminlydnti johtuu rekisteriin merkityn toimijan laiminlyénnista ja
virheista. Lisaksi lain tasolla olisi syytd saatéaa kummalla on ensisijainen vastuu
laiminlyontien ja virheiden vuoksi perimatta jaaneesta verosta.

Verovastuuta olisi mahdollista tdsmentaa jaliempana mainitulla tavalla tai vaihto-
ehtoisesti esimerkiksi Iahdeverolain 10 b §:n 4 momenttia kehittamalla seuraavas-
ti:

Maksaja on vastuussa periméttd jddneesté verosta ja muiden vel-
voitteiden hoitamisesta. Ldhdeverolain 10 b §:n mukainen sopimus
ei poista maksajan verovastuuta, kuitenkin ldhdeverolain 10 ¢ §:n
mukainen séilyttdja on ensisijaisessa vastuussa laiminlybntinsé joh-
dosta perimétta jddneesté verosta.

Jatkovalmistelussa hallituksen esityksessa olisi hyva avata, missa laajuudessa
lain tarkoituksena on, ettd Verohallinnon on naytettava toteen veron virheellisen
perinndn johtuneen nimenomaan rekisteriin merkityn sailyttajan laiminlydnnista
ennen kuin vero voidaan maarata sailyttajan maksettavaksi. Esityksesta voisi olet-
taa tarkoituksena olleen saataa rekisteroity toimija vastuuseen niista virheista,
joissa se on 10 b §:n 2 momentin mukainen maksajan sopimuskumppani.

Esityksessa jaa osin myos epaselvaksi, kenella lainsaataja katsoo olevan vastuun
veroilmoitusten antamisesta ja tietojen ilmoittamisesta (vuosi-ilmoitukset ja oma-
aloitteisia veroja koskevat ilmoitukset). Verohallinnon kasityksen mukaan maksu-
vuoden oma-aloitteisten verojen ilmoittaminen ja veron maksaminen seka maksu-
vuoden aikana tapahtuvat korjaukset olisi hyva saataa yksinomaan osingonmak-
sajan vastuulle ja sen nimissa tehtavaksi kuten ehdotuksessa mita ilmeisimmin on
tarkoitettu. Asia olisi selvyyden vuoksi hyva todeta yksiselitteisesti lakimuutoksen
yhteydessa.

Hallituksen esityksessa olisi syyta selventaa, onko vuosi-ilmoituksen osalta tarkoi-
tus saataa vastuu ilmoittamisesta maksajan lisaksi rekisteriin merkitylle toimijalle
vai onko tarkoitus mahdollistaa rekisteriin merkityn toimijan raportoivan loppusaa-
jatiedot maksajan puolesta. Vastuukysymysten lisdksi menettelylla on valillista
vaikutusta ilmoitusmenettelyyn ja siten vuosi-ilmoitusten sisaltéén ja tarvittaviin
uusiin tietojarjestelmiin.

Hallituksen esityksen perusteluissa olisi syyta tdsmentaa sailyyko sailyttajan vas-
tuu verosta, jos sailyttaja on ollut rekisterissd osingon maksuajankohtana, mutta
poistetaan rekisteristd taman jalkeen (vrt. perusteluissa oleva esimerkki, jonka
mukaan veroa perittdisiin maksajalta, jos sailyttdja ei ole enaa rekisterissa).
Asianmukaista olisi, ettd jo syntyneestd vastuusta ei voisi vapautua rekisterista
poistamisen johdosta. Sailyttajan vastuuta koskevaa saanndsta tulisi tarvittaessa
tdsmentaa talta osin.

Lain loogisuuden seka sailyttajarekisterin ja sinne rekisteroityjen sailyttajien val-
vonnan kannalta olisi perusteltua asettaa rekisteriin merkitylle sailyttajalle velvolli-
suus antaa vuosi-ilmoitus sailyttajan sailyttamille osakkeille maksetuista osingois-
ta. limoitus tulisi antaa myds silloin, kun osinkoja ei ole maksettu (ns. O-ilmoitus).
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Verovastuu ilman ilmoitusvelvollisuutta on poikkeuksellista ja voi kaytanndssa olla
kaikille osapuolille haastavaa. Samalla olisi perusteltua kuitenkin muiden vastaa-
vien ilmoitusten kaltaisesti valtuuttaa Verohallinto antamaan tarkempia maarayk-
sia annettavista tiedoista, tietojen antamisen ajankohdasta ja tavasta tai rajoittaa
tiedonantovelvollisuutta.

Verohallinnon kasityksen mukaan osingonmaksajan ja sailyttajarekisteriin merki-
tyn toimijan vastuut olisi mahdollista selkeyttda vastaamaan yksityiskohtaisten pe-
rustelujen kuvaamaan tavoitetta kehittdamalla esityksen lahdeverolain 10 b §:8a
esimerkiksi seuraavasti:

10b§

Poiketen siitd, mitd 10 §:n 1 momentissa sdaddetdan, perittdesséa
ldhdeveroa hallintarekisterdidylle osakkeelle maksettavasta osingos-
ta voidaan soveltaa 1 §:ssé tarkoitetun kansainvélisen sopimuksen
maéréyksia, jos tdssa pykélassa sdadetyt edellytykset tayttyvét.

Maksajan on huolellisesti selvitettédvéa osingon saajan asuinvaltio se-
kd varmistettava 1 §:ssé tarkoitetun kansainvélisen sopimuksen
mééréyksien soveltamisen edellytykset. Maksaja voi kayttaa ulko-
maista ja kotimaista tilinhoitajaa ja sailyttdjaa 1 momentin mukaises-
sa huolellisessa selvittamisessa, vuosi-ilmoitustietojen ilmoittami-
sessa ja muiden verovelvoitteidensa hoitamisessa. Edellytyksena on
sopimus, jossa maksaja, tilinhoitaja ja sdilyttdja sopivat hallintarekis-
terdidyn osakkeen sailyttamisestd. Sopimuksen mukaan osingon-
saajaa ldhinné olevan séilyttdjan tulee ilmoittaa osingonmaksua var-
ten osingon saajan nimi, syntyméaika seké osoite verotuksellisessa
asuinvaltiossa, verotunniste asuinvaltiossa, jos sellainen myénne-
tdén sek& mahdollinen muu virallinen tunnistetieto.

Lis&ksi séilyttdjédn on 1 §:ssé tarkoitetun sopimuksen soveltamista
varten vakuutettava, ettd Suomen ja kyseisen valtion vélisen 1 §:ssé
tarkoitetun sopimuksen osinkoa koskevia méaérédyksié sovelletaan
osingon saajaan ja sitoutua ilmoittamaan Vvélittbmaésti tilinhoitajalle
sopimuksen soveltamisen edellytyksissé tapahtuneista muutoksista.
Séilyttdjdn on mydés pyydettdessé toimitettava asianomaisen valtion
veroviranomaisen antama todistus osingon saajan verotuksellisesta
asuinvaltiosta tai muu luotettava selvitys saajan asuinvaltiosta ja sii-
ta, ettd kansainvélisen sopimuksen osinkoa koskevia mé&éréyksié
sovelletaan osingon saajaan. Liséksi séilyttdjan on oltava osingonja-
kohetkelld merkittynd Verohallinnon yllapitdméssé séilyttéjarekiste-
rissé. Séilyttdjdn kotipaikka tulee olla Euroopan unionin alueella tai
sellaisessa valtiossa, jonka kanssa Suomella on kaksinkertaisen ve-
rotuksen vaélttadmistéd koskeva sopimus, ja kansainvélinen sopimus,
jonka nojalla suomalaisen veron periminen on mahdollista. Séilyttéja
voi myés olla myds muualle sijoittautuneen séilyttéajan sivuliike téllai-
sessa valtiossa. Séilyttdjén on tunnettava asiakkaansa ja sen on so-
vellettava verotusmenettelylain 17 b ja ¢ §:ssé tarkoitettua menette-
lyé asiakkaittensa tunnistamiseen.
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Maksajalla on aina vastuu verosta ja muiden velvoitteiden hoitami-
sesta. Ldhdeverolain 10 ¢ §:n mukainen Rekisterobitynyt séilyttdja on
kuitenkin ensisijaisessa vastuussa vuosi-ilmoittamisesta, osingon-
saajaa koskevien muiden tietojen toimittamisesta verohallinnolle ja
vastuussa laiminlybntinsé johdosta periméttéa jaddneesté verosta.

Jos osingonsaajaa lahinné oleva séilyttéjé ei ole rekisterbitynyt séi-
lyttéjarekisteriin, voi rekisterditynyt séilyttajéa vélittéé vastaavat tiedot.
Rekisterbityneen séilyttdjén on varmistettava, ettd se myds saa
kaikki Verohallinnon tarvitsemat tiedot.

Lahdeverolain 10 ¢ §

Voimassa olevassa |ldhdeverolaissa ei ole tasmallisia omaisuudenhoitajarekiste-
riin liittyvia muutoksenhakusaannoksia. Ehdotuksessa rekisterdidyn sailyttajan
rooli on olennaisesti merkittavampi. Taman vuoksi olisi hyva todeta joko lain 10 ¢
§:8an tai hallituksen esityksessa se, etta sailyttajarekisteriin sovelletaan mita en-
nakkoperintalaissa saadetaan ennakkoperintarekisterista. Esimerkiksi rekisteriin
merkitsemista ja siita poistamista koskeviin paatoksiin voi hakea muutosta VML
65 a §:n mukaisesti. Menettelyn avaaminen hallituksen esityksessa olisi perustel-
tua rekisterin luonteen vuoksi.

Kaytanndssa on havaittu, etta rekisterin ajan tasalla pitdminen on haastavaa. Ta-
man vuoksi laissa olisi syyta edellyttaa, etta rekisteriin merkityn toimijan on ilmoi-
tettava tiedoissaan ja olosuhteissaan tapahtuneet rekisteriin vaikuttavat muutok-
set. Sdannoksen tehokkuuden vuoksi olisi myds selkeasti todettava, etta ilmoitta-
misen laiminlyonti aiheuttaa rekisterista poistamisen.

Jatkovalmistelun yhteydessa olisi syyta lisaksi miettia tarvittavia sanktiosdannok-
sid ja kansainvalisten suositusten mukaisen ulkoisen tarkastajan vaatimuksen
tarpeellisuus ja hyddyllisyys. Rekisterista poistaminen soveltuu Iahinna olennaisiin
ja toistuviin laiminlydnteihin. Se, mitd sanktioita seuraa muusta kuin olennaisista
laiminlydnneista, olisi syyta selvittda. Esimerkiksi soveltuuko verotusmenettelylain
voimassa olevat sdanndkset (esim. VML 22 a§) vai onko syytd saataa erilliset
sanktiosaannokset nailta osin.

Lausunnolla olevassa esityksessd mainituissa kansainvalisissd suosituksissa on
vaatimus, jossa rekisterdidylta sailyttajalta edellytetdan ns. itsenaisen tarkastajan
menettelya. Menettelyssa rekisteriin merkitty toimijan edellytetdan ostavan ulkoi-
sen tarkastajan. Tarkastajan tehtavana on valvoa, etta rekisterdity sailyttdja nou-
dattaa laissa ja sopimuksessa olevia velvoitteita asiakkaan tutkimisessa, tunnis-
tamisessa ja ilmoittamisessa eika sailyttdja muutoinkaan toimi Suomen lain vas-
taisesti. Valvoja raportoi havainnoistaan sailyttajalle ja Verohallinnolle. Menettely
tarkoituksena on osaltaan varmistaa mm., ettei sailyttdja ole myétavaikuttama-
massa lahdeveron kiertamisessa.
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Veron maaraamisen maaraaika

Hallintarekisterdidyille maksettujen osinkojen I&hdeveron oikeellisuuden valvomi-
nen on monimutkaista ja tyypillisesti siihen liittyvien riittavien tietojen saaminen vie
usein runsaasti aikaa. Esityksessa on ehdotettu, ettd verovastuu ja myds vastuu
selvittdmisesta on jaettu, osin ulkomaisille osapuolille. Koska liikkeeseenlaskijalta
ja osakkeen sailyttajalta saatavat tiedot ovat muita kuin viranomaisten valisessa
tietojenvaihdossa saatavia tietoja, perimatta jaanyt vero on yleensd maarattava
yleisessa kolmen vuoden maaraajassa.

Verohallinnon kaytannoén kokemusten mukaan kolmen vuoden maaraaika tilan-
teessa, jossa vuosi-ilmoitukset ensimmaisen kerran saadaan maksuvuoden jal-
keisen vuoden tammikuun lopussa, on kaytannéssa tehokkaan valvonnan nako-
kulmasta erittdin haastavaa. Erityisesti selvitysten saaminen ulkomaisilta osapuo-
lilta voi kestaa kauan. Lain jatkovalmistelun yhteydessa on syyta arvioida, onko
kolmen vuoden veron maarddmisaika nyt esitetyn uuden lainsdddanndén toimeen-
panon ja uusien valvontatarpeiden kannalta riittava vai olisiko syyta saataa kan-
sainvalisen kaytannon ja suositusten mukainen pidempi maaraaika.

Palautusmenettelysta

Lahdeverojen palautus on maailmanlaajuisesti osoittautunut riskialttiiksi menette-
lyksi. Julkisuudessa olleiden tietojen mukaan esimerkiksi Tanskassa palautettiin
aiheettomasti yli miljardi euroa perusteettomilla hakemuksilla haettuja Iahdevero-
ja. Yhtena syyna on hallintarekisterdintiin liittyva tiedonsaannin ja valvonnan vai-
keus.

Palautusmenettelyyn liittyvien riskien vuoksi olisi lakimuutoksen yhteydessa hyva
saataa tasmallisesti menettelyt, joilla 1Ahdeveron maaraa oikaistaan eli ns. quick
refund ja lahdeveron palautusmenettely. Tasmallisilla saanndksilla yhtaalta osal-
taan pienennettaisiin virheiden ja vaarinkaytosten riskia ja toisaalta menettely olisi
tdsmallisesti lain tasolla maaritelty.

Verohallinnon kasityksen mukaan maksuvuoden aikana tehtavat oikaisut olisi syy-
ta saatda yksinomaan verosta vastuussa olevan osingonmaksajan toimesta ta-
pahtuvaksi. Kaytanndssa oikaisu tapahtuisi maksajan oma-aloitteisella ilmoittami-
sella ja veron maaran korjaamisella eika erillistd palautusmenettelya olisi tarpeen
tehda.

Laissa olisi hyva myos saataa, etta osingonsaaja voi hakea palautusta vasta sen
jalkeen, kun maksaja on antanut vuosi-ilmoituksen. Kaytanndssa verohallinto voi
palauttaa lahdeveroa osingonsaajalle sen hakemuksesta vasta kun verosta vas-
tuussa oleva ilmoitusvelvollinen on antanut vuosi-ilmoituksen. Vasta siind vai-
heessa verohallinto voi varmistaa, etta palautushakemuksen tekija on saanut
osingon ja ettd osingosta on hanelta peritty ja myds Suomeen tilitetty hakemuk-
sen mukainen vero eikd osingonmaksaja ole oma-aloitteisesti korjannut veron
maaraa maksuvuoden aikana. Kahdenkertaisen palauttamisen estamiseksi, mak-
sajan oma-aloitteinen oikaisu tulisi olla mahdollista vain vuosi-ilmoituksen antami-
seen saakka.
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Osingonsaajan vastuu verosta

Osingonsaajan vastuusta virheellisestad lahdeverosta tilanteissa, joissa virhe joh-
tuu yksinomaan hanen laiminlydnneistaan tai tietoisesta virheellisesta toiminnas-
ta, ei ole tasmallisesti sdadetty laissa. Tasmallista saatelya ei ole mydskaan me-
nettelylle, jolla Verohallinto voi maarata veron tallaisissa tilanteissa ulkomaiselle
osingonsaajalle. Esimerkkina tallaisista tilanteista voidaan mainita sellaiset osin-
gonjakohetkeen liittyvat veronkiertojarjestelyt, joista verosta vastuussa oleva
maksaja tai sailyttaja tai heidan kanssaan sopimussuhteessa toimiva asiamies (ti-
lihoitaja) ei tieda eika heilla ole ollut syytédkaan tietaa. Talléin maksuunpano tulee
kohdistaa osingon todelliseen saajaan.

Lakimuutoksen yhteydessa olisi hyva saataa tasmalliset lait nailta osin.

Kasitteiden selkeyttaminen

Hallituksen esityksessa kaytetaan termeja osingonsaaja, loppusaaja, edunsaaja
ja osakkeiden omistaja yhteyksissa, joissa termeilla todennakoisesti tarkoitetaan
samaa tahoa. Jatkovalmistelun yhteydessa voisi olla syytad edelld mainitusti maa-
ritelld vero-oikeudellinen osingonsaajakasite ja kayttaa tata kasitetta systemaatti-
seksi.

Hallituksen esityksessa kuvataan moniportaisen sailytysketjun toimijoita toimialan
kayttamin kasittein kuten tilinhoitaja, tilinhoitajayhteiso, sailyttaja, sailyttajapankki
ja toimija. Menettelyn monimutkaisuuden vuoksi on vaara, ettad vero-oikeudelliset
ja muut roolit voivat olla epaselvia. Taman vuoksi olisi tarkeda, etta jatkovalmiste-
lussa tasmallisesti esimerkiksi omana erillisena kokonaisuutena hallituksen esi-
tyksessa maariteltaisiin eri osapuolten vero-oikeudelliset vastuut ja tehtavat. Sai-
lytysketjun toimijat ovat verotuksessa paaasiallisesti verosta vastuussa olevan
asiamiehia tai alihankkijoita, jotka toimivat pddmiehensa puolesta. Nama toimijat
eivat ole verovastuussa ja muutoinkin ovat verotuksessa ns. sivullisia. Ainoa poik-
keus on sailyttajarekisteriin merkitty toimija.

Jatkovalmistelun yhteydessa olisi hyva selvittaa, katsooko toimiala tarpeelliseksi
erikseen lain tasolla maaritelld, ettd alihankkijan/asiamiehen kayttdé on sallittua,
mutta verovastuu sailyy aina osingonmaksajalla. Erityisesti ulkomaisille osapuolil-
le saannos voi olla tarpeen kansainvalisen kaytannon vuoksi.

Esityksen taloudellisista vaikutuksista ja toteutusaikataulusta

Esityksen taloudelliset vaikutukset Verohallinnon toimintaan riippuvat pitkalle siita,
miten jatkovalmistelun yhteydessa paatetaan toteuttaa edelld mainitut eri osapuol-
ten vastuihin ja velvoitteisiin liittyvat kysymykset ja yleisesti siitd, miten muutokset
vaikuttavat toimialan menettelyihin kaytannéssa. Silla, mita vastuita ja velvoitteita
eri osapuolille sdadetaan, on valitonta vaikutusta esimerkiksi siihen, missa maarin
Verohallinnon on uudistettava vuosi-ilmoitusmenettelya ja muutoin tehtava tieto-
jarjestelmien muutoksia. Yhtena keskeisena kysymyksena on esimerkiksi se, on-
ko tavoitteena tassa vaiheessa uudistaa vuosi-ilmoitusmenettelya siten, ettd vuo-
si-ilmoitukset sallittaisiin tai velvoitettaisiin iimoittamaan kansainvaliseen ns. Trace
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skeemaan perustuvalla XML —vuosi-ilmoituksella. Yksinkertaistetusta menettelys-
ta luopumisen vuoksi ulkomainen sailyttaja oletettavasti joutuu muodostamaan ai-
empaa laajemmasta joukosta loppusaajista erillisen aineiston, joka vastaa Suo-
men Verohallinnon vaatimaa tietosisaltéa ja toimittamaan sen rekisteriin merkitylle
sailyttajalle tai maksajan asiamiehena toimivalle suomalaiselle tilinhoitajalle. Ta-
man vuoksi kansainvalisen standardin mukainen yhteisesti sovittu ja yleisesti tie-
dossa olevan skeeman kaytdn salliminen voi olla perusteltua ja tarpeellista. Kus-
tannusten lisaksi tietojarjestelmaratkaisuilla on merkitysta aikatauluun, jossa Ve-
rohallinto kykenee lakimuutoksen toteuttamaan.

Lausunnossa ehdotettu lahdeverolain 10 d §:n muutos lisaisi jonkin verran palau-
tusmenettelyyn tarvittavaa henkildstoresurssia. Palautushakemusten lisdantyva
maara riippuu siitd, missa maarin toimiala jatkossa harjoittaa lausunnossa kuvat-
tua aggressiivista verosuunnittelua. Lainsaannds toteutuessaan todennakdisesti
vahentaisi jopa olennaisesti osingonjakohetken aggressiivista verosuunnittelua ja
vahintaankin selvien virheiden ja vaarinkaytdsten maaraa. Taman vuoksi muutos-
esitys toteutuessaan helpottaisi jalkikateisvalvontaa ja sen voisi olettaa lisdavan
verotulojen maaraa.

Edelleen yksinkertaistetusta menettelystad luopuminen voi lisata jonkin verran pa-
lautushakemusten ja maksuvuoden oikaisujen maaraa. Maksuvuoden oikaisut ta-
pahtuvat oma-aloitteisesti eika niiden lisaantyva maara vaikuta Verohallinnon re-
surssitarpeisiin merkittdvasti. Maksuvuoden jalkeisten palautusten mahdollisesti
lisdantyva maara riippuu siita, miten tehokkaasti ja luotettavasti hallintarekisteriin
littyva selvitys, sailytys ja asiakkaiden tunnistamismenettely toimii muutoin. Pa-
lautushakemusten suuri kasvu kaytannossa viittaisi siihen, ettei voimassa olleen
lain mukainen ns. yksinkertaistettu menettely ole ollut luotettava.

Lakimuutos toteutuessaan edellyttdad Verohallinnolta ohjeita ja neuvontaa. N&ihin
on varattava resursseja ja myos aikaa. Myo6s sailyttajarekisterin kayttédnottoon on
varattava riittava aika. Vaikutukset Verohallinnolle mukaan lukien tarvittavat re-
surssit on syyta arvioida jatkovalmistelun yhteydessa.

Verohallinnon kasityksen mukaan olisi hyva, jos lakimuutoksen mukaista uutta
menettelya sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuonna 2019 maksettaviin osinkoi-
hin. Talldin Verohallinnolla olisi aikaa ohjeistaa menettely ja tehda tarvittavat jar-
jestelmamuutokset.

Paajohtajan estyneena ollessa

ylijohtaja Arto Pirinen

johtava lakimies Kari Aaltonen
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