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Euroclear Finlandin lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi
rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden verottamisesta annetun
lain, ennakkoperintdlain sekd verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta

annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Euroclear Finland Oy (jéljempdnéa "Euroclear Finland”) kiittdd mahdollisuudesta lausua

luonnoksesta ja lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

Suomalaisen loppusaajan ennakonpiddtys

Esityksen mukaan hallintarekisterdidylle osakkeelle maksettavasta osingosta olisi
toimitettava 50 prosentin ennakonpiddtys, mikali maksajalla ei ole osingon saajan
tietoja ja maksaja tai sailyttaja tietaa, ettd osingon saaja on Suomessa yleisesti
verovelvollinen. Jos rekisterdityneelld sailyttajalla ei ole osingon maksuhetkella
kdytettavissa osingon saajan veromaatietoja, tarkoitus on, ettd télléin perittaisiin 35

prosentin lahdevero.

Piddmme positiivisena muutoksena edelliseen esitykseen verrattuna tarkennusta siits,
ettd 50 prosentin ennakonpiddtysvelvollisuuden edellytykseksi on muutetussa
esityksessa asetettu maksajan tai sailyttdjén tietoisuus osingon saajan yleisesti
verovelvollisuudesta Suomessa. Tama edesauttaa oikean verolajin ja prosentin

soveltamista osinkojen maksun yhteydessa ja néin ollen vdhentdmaan ylimaaraisia
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verokorjauksia seké riskia siitd, ettd toimijat pidattaisivat varmuuden vuoksi

ennakonpidatyksen 50 prosentin mukaan.

Yksinkertaisesta menettelysté luopuminen ja sailyttdjien rekisterbityminen
Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi nykyisesté ldhdeverolain mukaisesta yksinker-
taistetusta menettelystd. Verosopimuksen mukaisen etuuden saamisen edellytyksend
olisi aina, ettd osingon maksaja varmistaa, ettéd osingon saajaan voidaan soveltaa
verosopimuksen osinkoa koskevia maarayksia ja ettd loppusaajatiedot toimitetaan

Verohallinnolle.

Yksinkertaistetun menettelyn kayttéonottoa perusteltiin aikanaan mm. suomalaisten
padomamarkkinoiden toimivuuden ja kilpailukyvyn turvaamisella ja luotettavan
ldhdeveron  perintajarjestelmdn  aikaansaamisella.  Nykyinen  yksinkertaistettu
menettely on mahdollistanut laajalti lopullisen I&hdeveroprosentin kayttamista suureen
osaan osingonmaksuista, koska sé&ilyttdjat ovat voineet jaotella asiakkaansa
veromaajakaumaa hyvéksikdyttden siten, ettd eri verosopimusvaltioiden loppusaajien

omistukset ovat aina yhden sovellettavan veroprosentin kohteena.

Nykyisesta yksinkertaistetusta menettelystd luopumisen johdosta on mahdollista, etta
tallaisen jaottelun kayttdmisestad saatavat hyodyt haviavét ja risking on siirtyminen

verojen pidattdmiseen entistd useammin vaarilld veroprosenteilla.

Esityksessd mainitaan, ettd veromaakohtaisen jaottelun kayttaminen olisi mahdollista
myos tulevaisuudessa. Sen kdyttamisen edellytykseksi nayttdisi kuitenkin olevan
asetettu muun muassa se, ettd myds maksajaa lahinna oleva séilyttdja olisi
rekisterditynyt sdilyttajarekisteriin (kuten nykyisin), vaikka esityksessa sivulla 38
ldhdeverolain 10 b § yhteydessé viitataan siihen, ettéd loppusaajaa lahinna oleva

sdilyttaja olisi velvollinen rekisterbitymaan.

Esityksessa todetaan, ettd Hallintarekisterdidyn osakkeen omistajaa lahinna olevan
sailyttajan on rekisterdidyttava rekisteriin, jotta osakkeen omistajalle voidaan antaa
kansainvalisen sopimuksen mukaiset veroedut osinkoa maksettaessa. Kuitenkin
esityksen vaikutuksia arvioitaessa (kohta 4.3) on mainittu, ettd voidakseen toimia

taysimaardisesti, sailyttdjan tulee rekisterdityd sailyttdjarekisteriin. Myo6s esityksen



sivulla 19 mainitaan, ettd “lisdksi ehdotetaan, ettd hallintarekisterdityjen osakkeiden
sailyttajien olisi rekisterdidyttava perustettavaan sdilyttdjarekisteriin.” Nissd
yhteyksissa ei toisin sanoen viitata erityisesti loppusaajaa |dhinna olevaan sailytta-
jaan, jolloin jaa epaselvéksi, tuleeko myos sellaisen séilyttajan kdaytannossa

rekisterditya sailyttajarekisteriin, jolla ei itselldan ole suoria loppusaajia asiakkainaan.

Jos sailyttajalla ei ole osingon saajan tietoja, sen tulee ilmoittaa perittavaksi 35
prosentin lahdevero. Jos sailyttaja on tutkinut ja tunnistanut asiakkaansa ja tietas,
ettd verosopimusta voidaan soveltaa, han voi osingonmaksuhetkelld ilmoittaa
maksajalle verosopimuksen mukaan sovellettavan verokannan taikka ldhdeverolain

mukaisen 30 prosentin veron perittdvaksi.

Edelld esitettyyn perustuen toivoisimme hallituksen esityksessa selkeytysté siihen,
ettd miten sailytysketjussa toimivien eri sailyttajien edellytetdan kaytédnnossa
rekisterdityvan sailyttéjarekisteriin. Nykyisessa muodossa esitys jéa hieman
tulkinnanvaraiseksi, mik& hankaloittaa vaikutusten arvioimista eri sailytysketjun

toimijoiden suhteen.

Haluaisimme lisdksi kiinnittda huomiota siihen, etta nykyisin moniportainen
sailytysmalli perustuu kansainvélisestikin siihen, ettda markkinoiden asiantuntemus on
paikallisessa maassa ja palvelut on pyritty keskittamaan paikalliselle toimijalle.
Isoillakaan kansainvalisilla toimijoilla ei ole halukkuutta tai valmiita resursseja
hoitamaan lain velvoittamia asioita riittavalld varmuudella suoraan jokaisen maan
viranomaisten kanssa. Pienille toimijoille tam4 olisi kustannukset huomioiden

mahdotonta.

Suomessa tilinhoitaja saa osingonmaksua varten tiedon vain omien asiakkaidensa
(sailyttajien) hallinnoimista osakkeista, eikd tilinhoitajalla ole kaytettévissa tietoa
omien asiakkaidensa asiakkailla olevista osakkeista. Tilinhoitajaa I1&hinna oleva
sailyttaja saa tiedot sailytysketjua pitkin omilta asiakkailtaan. Tall6in esityksessa
mainittu velvollisuus, jonka mukaan ”... sailyttdjan tulisi ilmoittaa niiden rekisteroity-
neiden sdilyttajien yksildintitiedot, joiden osingonmaksutietoja se on osingon
maksuhetkella valittanyt seka sen rekisterdityneen sdilyttajan yksilointitiedot, jolle
edelld mainitut osingonmaksutiedot on ketjussa valitetty edelleen tilinhoitajalle tai

liikkeeseenlaskijalle ilmoitettavaksi.” voi muodostua tdsta syystéd haasteelliseksi.



Rekisterdityneen sailyttdjan tulisi myds esityksen mukaan varmistaa aina, etta tieto
tulee rekisterdityneeltd sailyttdjalta. Jokainen rekisterditynyt sailyttaja ilmoittaa
asiakkaanaan olevan osingon saajan tiedot vuosi-ilmoitusta varten joko suoraan

Verohallinnolle tai liikkeeseenlaskijalle, joka toimittaa tiedot edelleen Verohallinnolle.

Nyt ehdotettu malli vaikuttaa hieman epéselvéltd, mutta ilmeisesti edellyttaisi kaikkia
sdilytysketjun sailyttdjia rekisterditymé&an toimiakseen parhaalla mahdollisella tavalla,
tai rekisterditynytta séilyttdjas ottamaan vastuun allaan olevien muiden sailyttajien
tiedoista. Jalkimmaisen vaihtoehdon houkuttelevuutta voidaan epéilld rekisterdityneel-
le sailyttdjalle asetettavan vastuun johdosta. Liséksi ehdotettu vuosiraportointivelvolli-
suus lienee omiaan vahentdma&an ulkomaisten sdilyttdjien kiinnostusta rekisterditya

sdilyttdjarekisteriin.

Osinkoihin oikeutettuja osakkeita voidaan sailyttad useammalla eri tasolla lukematto-
mien eri sdilytyslaitosten toimesta. Esityksessd ei myosk&an oteta selkedsti kantaa
tilanteisiin, jossa sdilytysketjussa keskelld on useampi rekisteréimaton sailyttdja,
joiden takaa rekisterdityneet sailyttdjét toimittavat tiedot. Jokaisella sailytyslaitoksella
on omat tietojarjestelménséd ja omat standardoimattomat asiakastietonsa, eivatka
nama jérjestelmét valttdmatta ole yhteydessa toisiinsa milldan tavalla. Tdsta johtuen
loppuasiakkaiden tietojen kerddminen on kdyténndssa pitkalti manuaalista ty6ta, joka
vaatii omistusketjujen pituudesta ja laajuudesta johtuen huomattavan maaran

henkildresursseja jokaisella sailytysketjun portaalla.

Kun otetaan huomioon edelld mainittu vastuun asettaminen rekisterdityneelle
sdilyttajélle, sekd mahdollisten rekisterdimattomien sailyttdjien osallistuminen
séilytysketjuun ketjun keskelld, on hyvin todennakdistd, etta toimijat tulevat jatkossa
pidattdmaan maksun hetkell&d varmuuden vuoksi 35 prosentin veron ja ohjeistavat alla
olevia asiakkaitaan perimé&an liikaa maksettuja veroja takaisin maksun jalkeen.
Toisaalta monelle lilkaa pidatettyjen verojen takaisin hakeminen ei ole mahdollista
prosessiin liittyvien transaktiokustannusten muodostuessa merkittavéaksi pienehkéihin
osinkotuloihin ndhden. T&ltd osin esityksen tavoitteena oleva verotuksen oikeellisuus
ja lahdeverojen perimisté koskevan prosessin rationalisointi seké oikeusvarmuuden
lisddminen kaikille osapuolille saattaa muodostua haasteeksi ainakin toimialan

nakokulmasta.



Tama tulee lisaamaan maksunjélkeisten verokorjausten maérds, eli toisin sanoen
oikeiden verojen periminen lahteella tullee vdhenemé&an. Tilinhoitajat tulevat
oletettavasti tekemaan entistda enemman verokorjauksia maksun jélkeen Euroclear
Finlandin jérjestelmaan. Taman seurauksena oletamme maksuvuoden aikana
tapahtuvien verokorjauspyyntdjen maardn kasvavan nykyisestd. Vastaavasti
oletamme maksuvuoden jalkeisten verokorjausten maarén lisdéintyvén - samoista

syista.

Esityksen vaikutuksiin kuuluu loppusaajien yksilotietojen késittelytydn lisdantyminen
sdilytysketjun jokaisella tasolla, mika johtaa vaajaamatta henkildstokustannuksiin
jokaisessa séilytysketjun toimijassa. Liséksi henkiléresurssien ollessa kyseessa on
todenndkdistd, ettd lisddntynyt manuaalisen tydon méaars tulee myés lisddmaan
virheellisten tietojen maarda. Talloin hallituksen esityksessa mainittu tavoite
lahdeverotuksen oikeellisuuden paranemisesta ja varmistuminen siité, ettd hallintare-
kisterdidyistd osakkeista saaduista osingoista peritdan saddetty vero, voi muodostua

haasteelliseksi saavuttaa.

Esityksen 5.1 kohdan alle on koottu ensimmadisen lausuntokierroksen vastauksia eri
toimijoilta. Kuten kohdassa todetaan, “Lausunnonantajista suuri osa vastusti sit3, etta
loppusaajatiedot tulisi nykyisen Verohallinnon pyynnésté tapahtuvan toimitusvelvolli-
suuden sijasta toimittaa s&&nndllisesti ja kattavasti liikkeeseenlaskijalle ja edelleen
vuosi-ilmoituksella Verohallinnolle. Lausunnonantajien ndkemyksen mukaan
ulkomaisilta sdilyttdjilta ei voida vaatia systemaattista loppusaajatietojen toimittamis-
ta, koska ne eivat pitdisi Suomen markkinoita niin kiinnostavina, etté niiden
kannattaisi tehda vaatimuksen tayttdmiseksi tarvittavia investointeja. Lausunnoista
ilmeni syva huoli Suomen osakemarkkinoiden houkuttelevuuden ja kilpailukyvyn
puolesta. Lisdksi useat lausunnonantajat katsoivat, ettd nykyinen malli toimii hyvin
eikd vaarinkaytoksista ole nayttdéa. He myos totesivat, ettd nykyinen toimintamalli on

hyvin kustannustehokas.”

Arviomme mukaan tdma uusi hallituksen esitys ei ole muuttunut siind méaarin, etta
olisi syytd olettaa edelld mainittujen ndkemysten menettédneen merkityksensa tdman

esityksen mydéta.



Loppusaajatiedot rekisterbityneeltd sailyttdjaltd vuosi-ilmoitusta varten
Esityksessad ehdotetaan rekisterdityneelle sdilyttajélle velvollisuutta toimittaa vuosi-
ilmoitus osingoista verotusta varten, seka muut mahdolliset verohallinnon pyytamat
tiedot. Esityksen mukaan rekisterdityneelle sailyttajélle endotetaan myds vaihtoehtois-
ta mahdollisuutta antaa tiedot vuosi-ilmoitusta varten osingonjakohetkella valittdmis-
t3an tiedoista seka tiedot osingon loppusaajista suoraan Verohallinnolle tai liikkee-
seenlaskijalle. Nykyinen kayténtd, jossa sailyttajat antavat jo nyt loppusaajatiedot
osingon maksajalle vuosi-ilmoituksella Verohallinnolle toimitettavaksi jaa edelleen

voimaan.

Piddmme positiivisena, ettd esityksessa pidetdan voimassa nykyinen jarjestely, mutta
pitdisimme tarpeellisena korostaa esityksessé sitd, ettd tieto tulisi aina toimittaa
sailytysketjua pitkin maksajalle, silld muutoin maksaja ei voi riittavélla varmuudella
varmistua siitd, mitka mahdolliset tiedot on raportoitu, vaan joutuu varmuuden vuoksi

raportoimaan tiedot kaikista maksamistaan osingoista varmuuden vuoksi.

Muutoin on risking ettd luodaan tarpeeton kaksinkertainen raportointijarjestelma.
Nykyisin sailyttajat ovat tilinhoitajia 1ahimpié tahoja, jolloin tilinhoitajat saavat
suoraan sdilyttajalta tarvittavat tiedot raportointia varten. Esityksessa mainitut
loppusaajaa l&hinné olevat rekisterdityneet sailyttajat saattavat sijaita sailytysketjussa
hyvin kaukana tilinhoitajista, eika naiden tahojen valilld ole valttamatta mitaan
yhteytta. Tallin tilinhoitaja ei ole tietoinen loppusaajaa lahinna olevan
rekisterdityneen sailyttdjan mahdollisesta raportoinnista, tai sen puutteesta, vaan

joutuu lahtokohtaisesti raportoimaan tasta riippumatta.

Lisdksi rekisterdityneen sailyttdjan antaessa tiedot suoraan liikkeeseenlaskijalle ei
liikkeeseenlaskijalla, arvopaperikeskuksella, tilinhoitajille, tai heitd I&hinna olevilla
sailyttajilla ole mahdollisuutta varmistua siité, kenen téllaisen séilyttdjan alla kyseiset
loppuasiakkaat ovat, jolloin téllaisella ilmoituksella saatujen tietojen
hyédyntdmismahdollisuudet jaanevét varsin vahaisiksi sailytysketjun nakokuilmasta.

Esityksessd mainitaan my®ds, ettd ilmoitus olisi annettava sahkoista
tiedonsiirtomenetelméas kayttden Verohallinnon mydhemmin vahvistamassa

muodossa. Ilmoituksen ja sen siséllén tulisi mahdollisimman hyvin sopia yhteen rajat



ylittavassa osakkeiden sdilytyksessd noudatettujen kdytdntdjen kanssa seké ottaa
huomioon kansainvalinen kehitys OECD:ss& (mukaan lukien TRACE-malli) ilman, ettd

verotuksen oikeellisuus vaarantuisi tai ettd tietojen kaytettévyys heikkenisi.

Talta osin kasityksemme on, etté eri sdilyttdjillda on omat tietojdrjestelméansa ja omat
standardoimattomat asiakastietonsa joita he soveltavat toiminnassaan globaalisti.
Heidan halukkuutensa muokata jérjestelmidan vastaamaan tiettya
raportointikaytdntéa voi olla hyvin rajattu, jolloin heidan rekisterdimishalukkuutensa
vahenee, josta voi seuratajoko jattdaytyminen verokorjausten varaan tai kiinnostuksen

vaheneminen suomalaisia osakesijoituksia kohtaan.

Jatkovalmistelu

Hallituksen esityksessa mainitut muutokset ovat merkittdvia ja niilld on merkittavat
vaikutukset padomamarkkinoiden toimintaan. Taman johdosta toivoisimme, etta
esityksen jatkon suhteen tehtaisiin laajapohjainen valmistelu, johon otettaisiin
mukaan keskeiset toimialan toimijat sen varmistamiseksi, etta esityksen tavoitteet
pystyttdisiin saamaan aikaan mahdollisimman tehokkaasti. Implementointiin tulisi
ryhtya vasta siind vaiheessa, kun on esitety muutokset ja niiden konkreettiset

vaikutukset ovat selvitetty riittavalla kdytdnnén tasolla.

Lisatiedot

Lis&tietoja antaa tarvittaessa Juha Sarin (juha.sarin@euroclear.eu).

Kunnioittavasti,

Euroclear Finland Oy

Hanna Vainio
Toimitusjohtaja
Euroclear Finland






