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Osinkojen ldhdeverotuksen muuttaminen, VM083:00/2017

Verohallinto on antanut 30.8.2017 valtiovarainministeriélle lausunnon luonnokses-
ta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi rajoitetusti verovelvollisen tulon ja
varallisuuden verottamisesta annetun lain, ennakkoperintdlain seka verotustieto-
jen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 9 §:n muuttamisesta.

Verohallinto tdydentdd nyt annettavalla lausunnollaan edella mainittua lausunto-
aan arviolla niista taloudellisista vaikutuksista, joita ehdotetulla lakimuutoksella
olisi Verohallinnolle. Liséksi Verohallinto tarkentaa nakemystaan lakimuutosten to-
teuttamisaikataulusta. Arvion perusteena ovat lausunnolla olleen hallituksen esi-
tyksen liséksi seuraavat lausunnon antamisen jalkeen saadut taismentavat seikat:

- Verohallinnon yllapitdmaan sailyttéjarekisteriin merkitylle sailyttajalle sdadet-
téisiin velvollisuus antaa loppusaajalle valittamaansa osinkoa koskeva vuosi-

iimoitus;

- Verohallinnon yllapitdmaan sailyttdjarekisteriin merkitylle sailyttajalle saadet-
taisiin verovastuu laiminlydntinsd vuoksi perimétta jadneesta lahdeverosta ja
ennakonpidatyksesta;

- Kayttédn otettaisiin OECD:n Trace-suosituksen mukainen uusi vuosi-ilmoitus,
jolla sailyttajarekisteriin merkitty sailyttaja voisi ilmoittaa hallintarekisteriin mer-
kitylle osakkeelle maksetun osingon loppusaajan yksilGintitiedot seka talle
maksetun osingon maaran ja osingosta perityn lahdeveron maaran
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- Kayttoon otettaisiin OECD:n Trace-suosituksen mukainen asiakkaan tutkimis-
ja tunnistamismenettely; ja

- edella mainituista muutoksista Verohallinnolle aiheutuvat tietojarjesteimamuu-
tokset.

Lakimuutoksesta voidaan yleisesti todeta, ettd se aiheuttaa Verohallinnolle lis&téi-
ta seka toteutusvaiheessa ettad kayttdonoton jalkeen. Merkittdvimmat toteutusvai-
heen kustannukset johtuvat tietojarjestelmamuutoksista. Muutos edellyttda tieto-
jarjestelma- ja tietuemuutoksia, mukaan lukien uuden ns. Trace XML —skeeman
toteuttamisen, nykyisen ulkomaisten omaisuudenhoitajien rekisterin uudistamisen
sdilyttajarekisteriksi ja erditd muita muutoksia Verohallinnon tietojérjestelmiin.
Naiden muutosten yllapidosta aiheutuu myds kustannuksia.

Kaytettavissa olevien tietojen perusteella Verohallinto arvioi toteutukseen liittyvien
ulkopuolisten ostopalveluiden kustannuksiksi 500.000 — 1.000.000 euroa. Lis&ksi
muutoksen toteutus vaatii Verohallinnon IT-tydéntekijoiltd vuosina 2018 — 2020
vuosittain noin 2 - 3 henkildtydvuoden tyémaaran.

Kustannusten tarkkaan maaraan vaikuttavat lakimuutoksen lopullinen siséltd ja
toimijoiden vuosi-ilmoitusten muotoa ja siséltéa koskevat perustellut ehdotukset.
Toteutuskustannuksiin vaikuttaa esimerkiksi se, olisiko osinkojen ilmoittamiseen
jatkossa kaytettavissad Trace-skeeman ohella my6s nykyinen osinkojen vuosi-
iimoitus seka se, milla sahkoisella asiointipalvelulla tietoja voisi jatkossa ilmoittaa.
Kustannuksiin vaikuttaisi myds muutosten ajallinen ja sisalléllinen toteuttaminen
osana Verohallinnon tietojarjestelmien kokonaisuudistusta. Jarjestelmien yllapi-
dosta mydhemmin aiheutuvia kustannuksia ei ole tdssé vaiheessa arvioitu.

Lakimuutos edellyttaisi Verohallinnolta varsin mittavaa uutta sisésta ja ulkoista oh-
jeistusta seka toimialan ohjeistusta erityisesti, jos kaytté6n otettaisiin kansainvalis-
ten suositusten mukaiset asiakkaiden tutkimis- ja tunnistamismenettelyt. Lisaty6ta
aiheuttaisivat esimerkiksi vuosivalvontaan ja palautusmenettelyyn liittyvien uusien
tydomenetelmien suunnittelu ja kayttdonotto sekd uuden sailyttajarekisterin hallin-
nointi. Verohallinnon arvion mukaan lakimuutoksesta johtuva lisdtydmaéara toteu-
tusvaiheessa olisi nailtd osin vuosina 2018 — 2020 noin 3 — 5 henkilétydvuotta
vuosittain.

Lakimuutos vaikuttaisi myods pysyvasti Verohallinnon tydmaariin. Vaikutuksia on
osin vaikea arvioida, koska ne riippuvat pitkalti toimialan ja sijoittajien kayttaytymi-
sestéd sekd mahdollisista muista lainsdadantdmuutoksista. Erityisesti palautusha-
kemusten késittelyyn mahdollisesti tarvittavien lisdresurssien arviointi on haasta-
vaa.

Lakimuutoksella ei pitdisi periaatteessa olla erityisen suurta valiténta vaikutusta
palautushakemusten lukuméaaraan, jos nykyistad ns. yksinkertaistettua menettelya
kaytettdessa on toimittu voimassa olevan lain tarkoittamalla tavalla. Yksinkertais-
tetun menettelyn kayttamisen edellytyksenéhan on ollut se, ettd osingon loppu-
saajatiedot ovat olleet kdytettévissa; rajoitetusti verovelvollisen tulon verottami-
sesta annetun lain 10 b §:n mukaan ulkomaisen omaisuudenhoitajan on tullut si-
toutua pyydettaessa ilmoittamaan osingon saajan nimi, syntymé&aika, mahdollinen
muu virallinen tunnistetieto ja osoite kotivaltiossa sekad toimittaa asianomaisen
valtion veroviranomaisen antama todistus osingon saajan verotuksellisesta asuin-

valtiosta.
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Riittavalla siirtymaajalla ja ohjeistuksella lakimuutos voi selkeyttdd menettelyita,
pienentdd palautusmenettelyn riskejd ja siten mahdollistaa kaikkien osapuolten
nakdkulmasta tehokkaamman verotusmenettelyn. Kansainvéliseen, OECD:n Tra-
ce-malliin perustuvan iimoittamismenettelyn kayttoonotto lisda oikeusvarmuutta ja
selkeyttdd sdantelyd. Se myds pienentaa toimialalla esiintynytta huolta luottamuk-
sellisten asiakastietojen antamisesta suoran kilpailijan kayttéén verrattuna malliin,
jossa osingon loppusaajatiedot pitaisi toimittaa maksatusketjua pitkin usean kes-
ken&én Kilpailuasemassa olevan tilinhoitajan kautta osingonmaksajalle. Nain siksi,
ettd TRACE —malli mahdollistaa, ettd osingonsaajaa lahinna oleva rekisteroity séi-
lyttéja voi toimittaa tiedot suoraan Verohallinnolle, jolloin ei ole riskia toisaalta sii-
ta, etta tieto paatyisi kilpailijan tietoon tai siita, ettd moniportaisen ketjun lapi tie-
don toimittaminen olisi hidasta. TRACE —mallin kdyttdonoton voidaan katsoa hel-
pottavan tietojen ilmoittamista Verohallinnolle, jolloin uudistuksen ei pitaisi liséta
palautushakemusten maaraa.

Verohallinto arvioi, ettéd lain soveltamisen ensimmaisind vuosina palautushake-
musten m&ara kasvaa ainakin tilapaisesti osingon maksajalle asetetun nykyista
korostetumman huolellisuusvaatimuksen ja selkedmmin s&annellyn verovastuun
johdosta. Verohallinnon arvion mukaan ensimmaisena kahtena soveltamisvuon-
na palautushakemusten kasittelyyn tarvittava lisaresurssi olisi 5 — 8 henkil6tys-
vuotta. Arviossa on Idhdetty siita, etta palautushakemusten maara tulee olemaan
2 — 3 -kertainen nykyiseen verrattuna.

Tasséa arviossa on otettu huomioon, ettéd suurimasta osasta hallintarekistersidyille
osakkeille maksettujen osinkojen kokonaisméaarasté on jo nykyisin ilmoitettu lop-
pusaajatiedot Verohallinnolle: vuonna 2016 loppusaajatiedot ilmoitettiin Verohal-
linnolle vuosi-ilmoituksella noin 2,1 miljardin euron maaraisista osingoista hallinta-
rekisterdidyille osakkeille, kun taas yksinkertaistetussa menettelyssa ilman loppu-
saajatietoja ilmoitettujen osinkojen kokonaismééra oli noin 1,4 miljardia euroa.
Yksinkertaistettua menettelyd on paaosin sovellettu niissa valtioissa asuviin saa-
jiin, joiden verosopimuksenkin mukainen |&hdeveroprosentti on 15 %. Kuten edel-
l& on todettu, myds nykyisen lainsdddannén mukaan osingon maksajan on tullut
sopimuksin varmistaa, ettd loppusaajatieto on pyydettdesséa saatavissa, jos yksin-
kertaista menettelya sovelletaan. Loppusaajatiedon on nain ollen tullut olla myés
naissd osingonmaksuissa jo nykyisellddn osingonsaajaa lahinna olevan sailytta-
jan hallussa.

Jos kuitenkin merkittdvé osa ns. yksinkertaistetussa menettelyssa kasitellyista
osingoista siirtyisi palautusmenettelyyn, kasvaa Verohallinnon tyémaara olennai-
sesti tdtd suuremmaksi. Tyémaara on riippuvainen tallaisten hallintarekistersityjen
sdilytysten takana olevien osingon loppusaajien lukumaarasta, josta Verohallin-
nolla ei ole tarkempaa tietoa. Todenndkoisesti osingonsaajien lukum&ara on
kymmenié tuhansia. Jos merkittdvé osa tallaisista tapauksista tulisi palautusha-
kemusmenettelyyn, palautushakemusten kasittelyyn tarvittava lisdresurssitarve
voidaan arvioida 10 — 40 henkilétyévuodeksi. Palautusmenettelyn liittyvien vaarin-
kaytdsten eliminoimiseksi Verohallinnon olisi tutkittava hakemukset tarkoin, jolloin
hakemusten kasittelyaika voisi osaksi kasvaa merkittavasti.

Mainitussa tilanteessa maksuvuonna tilitettaisiin lahdeveroja valtiolle 300 - 450
miljoonaa euroa nykyistd enemman (jos nadihin osinkoihin sovellettaisiin 50 %:n
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verokantaa) ja tilitettyja veroja palautettaisiin maksuvuoden jélkeen palautusha-
kemusten perusteella. Verohallinto kuitenkin pitaa varsin epatodennékdisend, etta
merkittavia maaria osinkoja saaneet ulkomaiset sijoittajat eivat myds jatkossa
hyddyntaisi mahdollisuutta saada verosopimusetuudet jo l&hteelld. Ei voida pitaa
todennakdisend, ettd osingonsaajat lainaisivat Suomen valtiolle ndin merkittavaa
ma&araa tilanteessa, jossa heilld on mahdollisuus saada verosopimusedut l&hteel-
14 toimittamalla yksildintitiedot osingonmaksajalle tai sailyttajarekisterissa olevalle
sailyttajalle ja sitd kautta Verohallintoon.

Palautushakemusten maaraan vaikuttavat olennaisesti myés muu verolainsaa-
danté ja siind tapahtuvat muutokset sekéd osinkoverotusta koskevat uudet EU —
oikeudesta johtuvat tulkinnat (vrt. esimerkiksi KHO 2015:9). Palautusmenettelyyn
tarvittavien resurssien maara on viimeisten vuosien aikana lisdéntynyt osin mer-
kittavasti. Resurssitarvetta on palautuksiin liittyvien vaarinkaytdsriskien lisdksi li-
sannyt muiden muassa monimutkaisten EU-oikeudellisten ja muiden vaativien
palautushakemusten maaran nelinkertaistuminen viimeisen kolmen vuoden aika-
na. Naihin liittyvat verointressit ovat erittdin suuria. Esimerkiksi vuonna 2016 pa-
lautettiin ndiden perusteella yli 170 miljoonaa euroa.

Arvopaperikeskusasetus ja nyt ehdotettava lakimuutos lisdavét Verohallinnon val-
vontaan tarvittavia resursseja. Jatkossa myds suomalaiset voivat eréisséa tilan-
teissa hallintarekistertidd omistuksensa suomalaisissa osakeyhtidissd ja osuus-
kunnissa. Lisaksi ehdotettu 50 % ennakonpidatys lisda osaltaan myds ldhdevero-
tukseen liittyvia verointresseja ja siten valvonnan tarvetta. Verohallinto on arvioi-
nut, etta lisdresurssitarve on nailta osin 2 henkilétydvuotta. Arviossa on tehty olet-
tama, ettd suomalaisten oikeutta hallintarekisterdida suomalaisen osakeyhtién
omistukset rajataan ainoastaan julkisen kaupankéynnin kohteena oleviin osakkei-
siin Eduskunnan lausuman mukaisesti. Mikali jatkossa my®s muiden suomalais-
ten yhtididen osakkeiden hallintarekisterdinti on sallittua, on resurssitarve olennai-
sesti suurempi. Arviossa ei ole huomioitu luovutusvoittoverotuksen valvontaan
tarvittavia resursseja.

Toteutusaikataulusta

Verohallinnon kéasityksen mukaan olisi tarkeda, ettd laki saatettaisiin voimaan
mahdollisimman pikaisesti. Verolainsdadanndssa ei nykyisellddn saadetd nimen-
omaisesti tilanteesta, joissa osinkoa maksetaan tuntemattomalle suomalaiselle
osingonsaajalle. Koska tallainen tilanne on jo voimassa olevan lainsd&adannoén
mukaan mahdollista, tulisi verolainsaadantdéén pikaisesti saatda asiaa koskeva
menettelysaannés. Tilanne muutoin on osingonmaksajan nakokulmasta kohtuu-
ton. Liséksi Verohallinnon kasityksen mukaan olisi erittdin tarkeaa, ettd Verohal-
linto saa niistd osingonsaajista, joille on mydnnetty [&hdeveroetuja ldhteelld, yksi-
I6intitiedot siind laajuudessa kuin ne ovat verotusta varten tarpeellisia. Muutoin
Verohallinto ei voi tehokkaasti varmistaa verotuksen oikeellisuutta. Kéytanndssa
siis tiedot tulisi kattavasti saada vuosi-ilmoituksilla. Tuntemattomille suomalaisille
saajille ehdotettu menettely ei Verohallinnon kasityksen mukaan muutoin ole toi-
miva.

Verohallinnon kasityksen mukaan muutoksen voimaantulon ja soveltamisen valilla
on perusteltua olla riittava aika erityisesti uusien tutkimis-, tunnistamis- ja vuosi-
iimoitusvelvollisuuksien osalta. Riittavalla siitymaajalla mahdollistetaan riittdvan
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Verohallinnon ohjeistuksen laatimisen lisdksi tarvittavien tietojarjestelmien raken-
taminen. Verohallinnon kasityksen mukaan lain voimaantulon ja soveltamisen va-
lilla olisi hyva olla noin 1 %2 vuotta. Talléin voidaan olettaa, ettd myés ulkomaiset
toimijat ehtivat rakentaa jarjestelméansa ja menettelynsa.

Verohallinnon kasityksen mukaan olisi perustelua, etta laki tulisi voimaan vuoden
2018 ensimmaiselld vuosipuoliskolla ja sitd sovellettaisiin kokonaisuudessaan
vuonna 2020 maksettaviin osinkoihin. Tatd mydhaisempi soveltamisajankohta oli-
si Verohallinnon kasityksen mukaan haastavaa. Soveltamisaikatauluihin voi vai-
kuttaa esimerkiksi merkittdvan suomalaisen yhtion liikkeeseenlaskun siirtyminen
ulkomaiseen arvopaperikeskukseen. Talléin on mahdollista, ettd merkittavid maa-
rid osinkoja maksetaan hallintarekisterdidyille suomalaisille osakkeenomistajille.

Yhteenveto

Yhteenvetona resurssitarpeista Verohallinto arvioi, ettd lakimuutoksen toteutus-
vaiheessa vuosina 2018 — 2020 Verohallinnon vuosittainen resurssitarve olisi 5 -
8 henkilétyovuotta. Tietojarjestelmien rakentamisen ulkopuolisiin ostopalveluihin
tarvittaisiin 500.000 — 1.000.000 euroa lopullisesta toteutustavasta riippuen.

Edelleen Verohallinto arvioi, ettd lakimuutos aiheuttaa Verohallinnolle lisétyéta
kahtena ensimmaisend vuonna vahintdan 7 — 10 henkilétydvuotta palautushake-
musten kasittelyssd ja verovalvonnassa. Arvioon liittyy edelld mainittu epévar-
muus palautushakemusten toteutuvasta maarastd. Jarjestelmd- ja vuosi-
iimoitusmenettelyn yllapitokustannuksia ei ole vield tdssd vaiheessa tarkemmin
arvioitu. Yleisella tasolla voidaan todeta niiden vuosittaisen maéaran olevan tyypil-
lisesti Verohallinnon oman tyén liséksi 5 — 10 % toteutuskustannuksista.

Paajohtajan estyneena ollessa /) 0 A
ylijohtaja Arto Pirinen
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