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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta anne-
tun lain, verotusmenettelystéd annetun lain, ennakkoperintdlain seka verotustietojen julki-
suudesta ja salassapidosta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annettua
lakia, verotusmenettelystd annettua lakia, ennakkoperintélakia sekd verotustietojen julkisuu-
desta ja salassapidosta annettua lakia.

Rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetussa laissa muutettaisiin julkisesti no-
teeratun yhtion hallintarekisterdidystd osakkeesta saadun osingon verottamista koskevia maa-
rayksia ja niitd edellytyksig, joilla osinkoon voisi soveltaa kansainvélisen sopimuksen maa-
rayksid. Kansainvalisen sopimuksen soveltamisen edellytyksena olisi aina, etta osingon mak-
saja varmistaa, ettd osingon saajaan voidaan soveltaa verosopimuksen osinkoa koskevia maa-
rayksia ja ettd loppusaajatiedot toimitetaan Verohallinnolle. Edelleenkin voitaisiin osinkoa
maksettaessa myontédd verosopimuksen mukainen alempi verokanta sdilytysketjusta saadun
veromaatiedon perusteella, mutta sen edellytyksend olisi, etté sijoittajaa lahinnd oleva sdilytta-
ja sitoutuisi antamaan loppusaajatiedot. Verohallinto saisi ndin mahdollisimman kattavasti yk-
siloidyt tiedot osingon saajista.

Ennakkoperintalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen lisatadan saannds, jonka mu-
kaan Suomessa asuvan tunnistamattoman verovelvollisen saamasta osingosta tulee toimittaa
50 prosentin ennakonpidétys. Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn varmistamaan, ettei Suomessa
asuva henkil6 pystyisi osakeomistuksensa hallintarekisterdinnin avulla valttdmaan Suomessa
osingosta maksettavaa veroa.

Liséksi ehdotetaan muutettavaksi ulkomaisten omaisuudenhoitajien rekisteri séilyttajarekiste-
riksi. Hallintarekisterdidyn osakkeen omistajaa lahinna olevan sdilyttajan on rekisterdidyttava
rekisteriin, jotta osakkeen omistajalle voidaan antaa kansainvalisen sopimuksen mukaiset ve-
roedut osinkoa maksettaessa. Jos veroa jdisi perimétta rekisterdityneen sdilyttajan laiminlyon-
nin johdosta, se olisi ensisijaisesti vastuussa perimétta jadneesta verosta. Rekisterodityneen séi-
Iyttajan asuinvaltion on oltava Euroopan unionin alueella tai sellaisessa valtiossa, jonka kanssa
Suomella on kaksinkertaisen verotuksen valttamistad koskeva sopimus. Rekisterditymattdman
séilyttdjan asiakkaalle verosopimuksenmukaiset edut voitaisiin mydntaa osinkoa maksettaessa
siten, ettd sdilytysketjussa alempana oleva rekisterditynyt sdilyttaja sitoutuu toimittamaan vaa-
dittavat tiedot. Tama edellyttaisi, ettd rekisterditynyt sdilyttaja olisi sopinut osakkeenomistajaa
l&hinnd olevan sdilyttdjan kanssa siité, ettd se saa osakkeenomistajaa koskevat tarvittavat tie-
dot ja vélittdd ne maksajalle. Samalla rekisterditynyt séilyttdja sitoutuu vastaamaan myos nai-
den tietojen oikeudellisuudesta. Rekisterditynyt sailyttaja olisi myds velvollinen antamaan
omalta osaltaan vuosi-ilmoituksen ja Verohallinnon kehotuksesta verotusta varten tarvittavat
lisdtiedot.

Lait ovat tarkoitettu tulemaan voimaan XX péivand XXXkuuta 2018. Hallintarekisterdidyille
osakkeille maksettavien osinkojen ldhdeverotusta ja ennakonpidétystd koskevia sddnnoksia
sovellettaisiin ensimmaisen kerran osinkoon, joka maksetaan 1 pdivana tammikuuta 2020 tai
sen jalkeen, jolloin Verohallinto saisi kattavasti loppusaajatiedot 31 paivand tammikuuta 2021
mennessa. Sailyttajat voisivat hakea rekisterditymisté sailyttajarekisteriin kuusi kuukautta en-



nen lain soveltamisen alkamista. Rekisterdinti ulkomaisten omaisuudenhoitajien rekisteriin
padttyisi taman lain soveltamisen alkaessa, mutta sen oikeusvaikutukset paattyisivat sind vii-
meisend ajankohtana, jona sita koskevia maarayksia sovelletaan.
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4. Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 9 §:n muuttamisesta



YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Osinkojen lahdeverotuksesta saddetaén rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta anne-
tulla lailla (627/1978), jaljempana lahdeverolaki. Lakia muutettiin rajoitetusti verovelvollisen
tulon ja varallisuuden verottamisesta annetulla lailla (970/2005) siten, ettd hallintarekiste-
roidylle osakkeelle maksettavasta osingosta voitiin perid lahdeveroa 15 prosenttia tai veroso-
pimuksen edellyttdmé tatd suurempi méaaré, jos maksajan riittdvan huolellisesti varmistaman
tiedon mukaan osingon saajaan voidaan soveltaa verosopimuksen osinkoa koskevia maérayk-
sid, jaljempana yksinkertaistettu menettely. Maksaja voi tallgin peria lahdeverolakia alemman
verosopimuksen mukaisen lahdeveron lopullista edunsaajaa koskevan veromaatiedon perus-
teella. Jos verosopimuksen mukainen verokanta on alempi kuin 15 prosenttia, verosopimuksen
soveltaminen edellyttad, ettd maksaja selvittaa lopullisen saajan yksil6intitiedot ja toimittaa ne
Verohallinnolle.

Hallituksen esityksessa 118/2005 vp todetaan vaikutusten arvioimisen yhteydessa, etté jarjes-
telmén vaikutuksia muun muassa padomamarkkinoiden kehitykseen, verotulojen kertyméén ja
verotuksen oikeellisuuteen seka yleisesti etta yksittéistapauksissa seurattaisiin esimerkiksi Ve-
rohallituksen antamien raporttien perusteella. VVerohallinto on julkaissut kesélla 2010 raportin
nimeltd Hallintarekisteréidyille osakkeenomistajille maksettujen osinkojen lahdeveromenette-
Iyn yleisanalyysi. Raportissa todetaan verovalvontaa vaikeuttavaksi muun ohessa lahdeveron
yksinkertaistettu menettely ja osin epaselvaksi koettu verovastuu.

Lahdeverolain muutoksen jalkeen on sekd Euroopan unionissa (EU) ettd Taloudellisen yhteis-
tyon ja kehityksen jarjestossd (OECD) selvitetty arvopapereista saatavien tulojen verotuspro-
sesseja rajat ylittavissa tilanteissa ja annettu niita koskevia suosituksia.

Euroopan komissio on lokakuussa 2009 antanut suosituksen (K(2009)7924 lopullinen) lahde-
veron alentamiseen sovellettavista menettelyistd. Suosituksessa ehdotetaan parannuksia me-
nettelyihin, joita jasenvaltiot soveltavat myontéessédan yhteisdssa asuville sijoittajille kaksin-
kertaisen verotuksen vélttdmiseksi tehtyjen sopimusten tai kansallisen lain nojalla alennuksia
rajat ylittavasta arvopaperituotosta kannettavasta lahdeverosta.

OECD:ssa on tehty vastaavaa ty6tda TRACE-tyéryhmassd, jonka pohjalta tammikuussa 2013
OECD julkaisi TRACE Implementation Package for the adoption of the Authorised Interme-
diary system -nimisen mallin valtioille, jotka haluavat soveltaa niin sanottua Authorised In-
termediary (Al) -jarjestelmdd. TRACE on hyvin yksityiskohtainen kokonaisuus, jossa on yh-
distetty verosopimusten mukaisten etujen antaminen arvopaperin tuottoja maksettaessa seké
verotuksessa tarvittavien tietojen toimittaminen.

Edelld mainitun kansainvélisen kehityksen lisaksi verotusta koskeva finanssitilitietojen auto-
maattisen vaihtamisen mahdollistava yhteinen tietojenvaihtostandardi (Common Reporting
Standard - CRS) on muuttanut olennaisesti mahdollisuuksia saada tietoa hallintarekisterdidyil-
le osakkeille maksettujen osinkojen suomalaisista saajista tai tallaisista osakkeista saaduista
myyntituloista. Finanssilaitokset joutuvat nyt tutkimaan ja tunnistamaan asiakkaittensa henki-
I61lisyyden ja verotuksellisen asuinvaltion. Lisdksi ne joutuvat ldhettdm&an ndma tiedot séh-
koisessd muodossa asuinvaltionsa veroviranomaisille. N&iden prosessien olemassaolo edistéa
mya0s rajoitetusti verovelvollisten tunnistamista ja tietojen toimittamista ldhdevaltioon.



Liséksi osinkojen lahdeveroa koskeva jalkiverotusoikeus on lyhentynyt viidestda vuodesta
kolmeen vuoteen, mik& pakottaa Verohallinnon aikaistamaan tiedonhankintaansa olennaisesti
lahemmaksi vuosi-ilmoituksen antamisajankohtaa.

Eduskunnan hyvaksyessa hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi arvo-osuusjarjestelmasté ja
selvitystoiminnasta seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 28/2016 vp) se samalla edellytti,
ettd valtioneuvosto ryhtyy viipyméttd valmistelemaan lainsdadantod, jolla mahdollistetaan ve-
roviranomaisten Kkattava tiedonsaanti hallintarekisterdidyistd osakkeista osinkoa saavista lo-
pullisista edunsaajista. Lausuman mukaan tdman toteuttamiseksi ennakkoperintélakiin
(1118/1996) tulee lisata s&annds, jonka mukaan Suomessa asuvan tunnistamattoman verovel-
vollisen saamasta osingosta tulee toimittaa 50 prosentin ennakonpidatys.

Eduskunnan lausuma perustuu Talousvaliokunnan mietintdén (TaVM 7/2017 vp). Siina ta-
lousvaliokunta muistuttaa, ettd nykyiselldan hallintarekisterdidyistd osakkeista saatuihin osin-
koihin voidaan lahdeverolain mukaan soveltaa yksinkertaistettua ilmoitusmenettelyd, jossa
maksaja voi perid hallintarekisterdidyistd osakkeista saaduista osingoista verosopimuksen mu-
kaisen, lahdeverolakia alemman verokannan mukaisen lahdeveron pelkastaan lopullista edun-
saajaa koskevan maatiedon perusteella, jos verosopimuksessa osinkojen lahdevero on 15 pro-
senttia tai enemman ja jos eraat tilinhoitajayhteista ja omaisuudenhoitajaa koskevat edellytyk-
set tayttyvat. Verohallinnolle annetussa vuosi-ilmoituksessa osingon saajaksi voidaan tallgin
ilmoittaa loppusaajan tietojen sijasta ulkomaisen omaisuudenhoitajan tiedot seka osingon saa-
jan verotuksellinen asuinvaltio. Naitd seikkoja punnittuaan talousvaliokunta katsoo, ettd 1ah-
deverolain yksinkertaistetusta ilmoitusmenettelystd tulee luopua ja kaikista hallintarekiste-
roidyista osakkeista saaduista osingoista on ilmoitettava Verohallinnolle tiedot osingon loppu-
saajasta. Liséksi on arvioitava, onko lahdeverolain mukainen verokanta riittdvan vaikuttava,
selked ja tasapuolinen kannustin omistusten viranomaisjulkisuuden turvaamiseksi.

Verohallinnon selvityksen sekéd kansainvélisten suositusten ja kehityksen sekda eduskunnan
lausuman johdosta ehdotetaan Suomen nykyiseen jarjestelmaan muutoksia, jotka yhdenmu-
kaistavat Suomen lahdeverotusta kansainvalisten suositusten mukaiseksi sekd tehostavat vero-
valvontaa. Hallintarekisterdidyistd osakkeista saatujen osinkojen lahdeverotusmenettelyéd eh-
dotetaan muutettavaksi lisddmélla séilyttdjien ilmoitusvelvollisuutta. Lisdksi ehdotetaan, ettd
Suomessa asuvan tunnistamattoman verovelvollisen saamasta osingosta tulisi toimittaa
50 prosentin ennakonpidatys. Samalla laajennettaisiin vastuuta perimattd jadneesta verosta
koskemaan erdissa tilanteissa myds rekisteroitynytta sailyttdjaa. Tavoitteena olisi, ettd Vero-
hallinto saa tiedon kaytannossa kaikista julkisesti noteerattujen yhtididen hallintarekiste-
roidyista osakkeista osinkoa saavista henkiloista.

2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja verotuskaytanto
Osakeomistuksen hallintarekisterdinti

Arvopaperien sijoitustoiminta on luonteeltaan kansainvélistd ja padomat liikkuvat rajojen yli
sekd EU:ssa etta sen ulkopuolella. Arvopaperien moniportaisen hallinnan keskeinen elementti
on sijoitusvarallisuuden hallinnointi valtioiden rajojen yli sdilyttdjien avulla. Jos kaikkialla
olisi kdytdssd ainoastaan arvopaperien suora hallinta, sijoittaja joutuisi avaamaan arvopaperiti-
lin kaikissa niissé arvopaperikeskuksissa, joissa liikkeeseen laskettuihin arvopapereihin hén
haluaa sijoittaa. Lisaksi han voisi kdyttaa arvopapereiden séilytykseen vain sellaista séilytta-
jaa, joka on osapuolena edelld mainitussa arvopaperikeskuksessa. Kun kéytéssa on hallintare-
kisterdinti, sijoittaja voi hyddyntdd omaa séilyttajapankkiaan, joka voi puolestaan oman séily-
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tysketjunsa kautta ohjata sijoituksen mihin tahansa. Ndin sijoittaja voi omistaa ja hallinnoida
arvopapereita ympari maailmaa kdyttden yhta sailyttajaa.

Arvopaperikaupankéynnin ketju muodostuu arvopaperin liikkeeseen laskeneesta liikkeeseen-
laskijasta, markkinapaikasta, sijoittajasta ja tiaman mahdollisesti kayttaméstd arvopaperinvalit-
t4jastd, arvopaperikaupan selvityksen osapuolista ja arvopaperin séilytyksesté.

Sijoittaja tekee arvopaperikauppoja padsaantoisesti antamalla arvopaperikaupasta toimeksian-
non arvopaperinvalittijalleen, joka pyrkii toteuttamaan kaupan toimeksiannon mukaisesti.

Arvopaperinvalittdja tarjoaa asiakkaalleen sijoituspalvelua ja toteuttaa asiakkaansa kannalta
edullisimman toimeksiannon ja valittad tiedot edelleen selvitystoimintaa harjoittavalle yhtei-
sOlle. Arvopaperien omistusmuutosta ja rahansiirtoa koskevat tiedot kirjataan edelleen sen ar-
vopaperikeskuksen arvo-osuusjérjestelmaén, johon arvopaperin liikkeeseenlaskija on arvopa-
perin liittdnyt. Moniportaisessa sdilytyksessé olevien arvopaperien sijoittajakohtaiset merkin-
néat toteutetaan sailyttajan tasolla.

Sijoittaja antaa arvopaperinsa séilyttdjan séilytettavéksi, jolloin séilyttdja voi kéayttaa joitakin
sijoittajalle kuuluvia oikeuksia. Sailyttdjid voivat olla esimerkiksi luottolaitokset, sijoituspal-
veluyritykset ja arvopaperikeskus. Sailyttdjé voi antaa arvopaperit edelleen sailytettavaksi niin
sanotulle aliséilyttajalle, jolloin séilyttdji& on ketjussa useita (niin sanottu arvopaperien moni-
portainen sdilytys). Hallintarekisteréinti eli arvo-osuuden kirjaaminen hallintarekisteréinnin
hoitajan nimiin omistajan sijaan arvo-osuusjarjestelmaan on arvopaperien moniportaista hal-
lintaa.

Suomalaisten sijoittajien omistamat suomalaisen liikkeeseenlaskijan liikkeeseen laskemat
osakkeet saadaan kirjata ainoastaan sijoittajan omalla nimella olevalle suomalaisessa arvopa-
perikeskuksen jarjestelmassa olevalla arvo-osuustilille.

Ulkomaiset sijoittajat sijoittavat Suomen markkinoille padasiassa ulkomaisten pankkien kaut-
ta. Ulkomaiset pankit puolestaan sailyttavat hallinnoimiaan osakkeita hallintarekisterdidyilla
tileillda suomalaisissa sailyttajapankeissa. Kaikki ulkomaiset pankit eivét kuitenkaan ole suo-
rassa asiakassuhteessa suomalaiseen sailyttdjdpankkiin vaan toimivat toisten sailyttajépank-
kien valitykselld. Sailyttajapankkien asiakassuhteet muodostavat siten usein sailytysketjun,
joka perustuu osakkeiden hallintarekisterdintiin.

Suomessa asuvan henkilon tulovero julkisesti noteeratusta yhtidstd saadusta osingosta

Suomessa Yleisesti verovelvollisen henkilén veroprosentti pddomatuloista on tuloverolain
(1535/1992) 124 §:n mukaan 30 prosenttia. Siltd osin kuin verovelvollisen verotettavan péaa-
omatulon maara ylittdd 30 000 euroa, pddomatulosta suoritetaan veroa 34 prosenttia. Lain
33 a §:n mukaan julkisesti noteeratusta yhtiostd saadusta osingosta 85 prosenttia on padomatu-
loa ja 15 prosenttia verovapaata tuloa. TAm4 tarkoittaa sité, ettd osinkojen efektiiviset veropro-
sentit ovat 25,5 prosenttia ja 28,9 prosenttia. Ennakkoperintdasetuksen (1124/1996) 15 8:n
1 momentin 3 kohdan mukaan tuloverolain 33 a §:ssd tarkoitetusta julkisesti noteeratun yhtion
maksamasta osingosta ja sen sijaan maksetusta sijaisosingosta ennakonpidétys on 25,5 pro-
senttia.

Lahdevero osingosta

Lahdeverolain 7 8:n 4 kohdan mukaan lahdevero osingosta on 30 prosenttia, kun saaja on muu
kuin pykalan 2 kohdassa tarkoitettu rajoitetusti verovelvollinen yhteiso.
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Jos vieraan valtion kanssa tehdyssa sopimuksessa tai muussa kansainvalisessa sopimuksessa,
johon Suomi on liittynyt, on tulon tai varallisuuden verottamista koskevia méaaréayksia, lahde-
verolain 1 8:n 3 momentin mukaan l&hdeverolakia sovelletaan kuitenkin vain silloin, kun mai-
nituista maaréayksista ei muuta johdu. Nayttévelvollisuus oikeudesta kansainvalisen sopimuk-
sen mukaisiin etuuksiin on silld, joka vaatii madraysten soveltamista.

Lahdeverolain 10 §:n mukaan lahdeveroa perittdessd on noudatettava lahdeverolain 1 8:ssd
tarkoitetun kansainvalisen sopimuksen méaarayksid, jos tulon saaja ennen suorituksen maksa-
mista esittdd maksajalle selvityksen kotipaikastaan ja muista sopimuksen soveltamisen edelly-
tyksistd. Selvityksena tulon saaja voi esittaa lahdeverokortin taikka ilmoittaa nimensg, synty-
maaikansa ja mahdollisen muun virallisen tunnistetietonsa seké osoitteensa kotivaltiossaan.

Lé&hdevero hallintarekisterdidylle osakkeelle maksettavasta osingosta

Lahdeverolain 10 b §:n mukaan poiketen siit4, mitd lahdeverolain 10 8:ss& saddetéan, peritaén
hallintarekisterdidylle osakkeelle maksettavasta osingosta l&hdeveroa sovellettavan verosopi-
muksen mukaisesti 15 prosenttia tai enemman, jos maksaja on riittdvan huolellisesti varmista-
nut, ettd osingon saajaan sovelletaan kaksinkertaisen verotuksen valttamista koskevan sopi-
muksen osinkoa koskevia maarayksia (yksinkertaistettu menettely). Jos verosopimuksen mu-
kainen l&hdeverokanta on alle 15 prosenttia, veromaatiedon lisaksi maksettaessa on oltava
kaytosséd myos loppusaajatiedot, joka tulee antaa vuosi-ilmoituksella Verohallinnolle. Kéytan-
nossa toimija on voinut perid heti 1&hdeverolain mukaisen 30 prosentin veron ja sitten, kun on
ennen maksuvuoden paattymistd saanut tarvittavat loppusaajatiedot, oikaissut kausi-
ilmoitustaan soveltaen alempaa verosopimuksen mukaista verokantaa.

Selvityksend osinkoa koskevien maardyksien soveltumisen riittdvén huolellisesta varmistami-
sesta pidetddn sopimusta, jossa joko tilinhoitajayhteiso tai tilinhoitajayhteison asiamies ja ul-
komainen omaisuudenhoitaja sopivat hallintarekisterdidyn osakkeen sdilyttdmisestd. Sopi-
muksen mukaan tilinhoitajayhteison asiakkaan, josta laissa kaytetddn nimitysta ulkomainen
omaisuudenhoitaja, tulee ilmoittaa osingonjakoa varten osingon saajan verotuksellinen asuin-
valtio seké se, voidaanko saajaan soveltaa kyseisen verosopimuksen osinkoa koskevia maa-
rayksid vai onko saaja mahdollisesti oikeudelliselta muodoltaan yhti6, joka on verosopimuk-
sessa poikkeuksellisesti suljettu ndiden maaraysten soveltamisalan ulkopuolelle.

Liséksi omaisuudenhoitaja sitoutuu ilmoittamaan naissa olosuhteissa tapahtuneista muutoksis-
ta, minka lisdksi omaisuudenhoitajan on pyydettdessa ilmoitettava osingon saajan nimi, syn-
tymdaika, mahdollinen muu virallinen tunnistetieto ja osoite kotivaltiossa seké toimitettava
asianomaisen valtion veroviranomaisen antama todistus osingon saajan verotuksellisesta
asuinvaltiosta.

Lahdeverolaissa edellytetddn siis, ettd osingosta peritadn lahdevero hallintarekisterdidyn arvo-
osuustilin ulkomaisen tilinhaltijan ilmoittaman veromaatiedon mukaisesti. Veromaatieto pe-
rustuu jarjestelyyn, jossa sdilytysketjun ensimmadinen ulkomainen sdilyttdjapankki ilmoittaa
kotimaiselle sdilyttaj&pankille asiakkaidensa verotuksellisen asuinvaltion ja sen, ovatko ndma
asiakkaat oikeutettuja verosopimusten mukaiseen verokohteluun. Kéytdnnosséa tdmé tapahtuu
siten, ettd tilinavauksen yhteydessd ulkomainen sailyttajapankki méaarittad sen, sailytetddnko
arvo-osuustililld osakkeita asiakkaille, joille maksettaviin tuotonmaksuihin ei sovelleta vero-
sopimusta, tai jos loppuasiakkaat ovat oikeutettuja verosopimusetuihin, mika verosopimus tu-
lee sovellettavaksi. Yksi ulkomainen sailyttdjapankki hallinnoi yleensa useita eri hallintarekis-
terdityja arvo-osuustileja, joilla sailytetddn osakkeita eri verostatuksen omaaville loppuasiak-
kaille esimerkiksi veromaittain ryhmiteltyiné.



Tiedonvélityksen asiakkaiden verostatuksesta mahdollistaa hallintarekisterdintiin perustuva
séilytysketju, jossa tieto loppusaajan verotuksellisesta asuinvaltiosta valittyy séilyttdjaportai-
den valilla. Osinko maksetaan sailytysketjussa siten, etta tieto seuraavasta maksunsaajasta on
vain edellisella, maksun eteenpéin vélittavalla portaalla. Ndin ollen tarkka tieto suorituksen
lopullisesta saajasta on ainoastaan silla sailyttajalld, johon lopullisella saajalla on asiakassuh-
de.

Liséksi edellytetdan, ettd ulkomaisen omaisuudenhoitajan kotipaikka on sellaisessa valtiossa,
jonka kanssa Suomella on kaksinkertaisen verotuksen vélttdmista koskeva sopimus. Omaisuu-
denhoitajasta on myos oltava osingonjakohetkella merkintd Verohallinnon yllapitdméssa ul-
komaisten omaisuudenhoitajien rekisterissa.

Tilinhoitajayhteison tai tdimén asiamiehen on lain 10 b §:n 4 momentin nojalla pyynnosta toi-
mitettava hallintarekisterdidyn osakkeen liikkeeseenlaskijalle 2 momentissa tarkoitettu sopi-
mus tai siita kopio siltd osin kuin sopimus sisaltda 2 momentissa tarkoitettuja tietoja.

Lahdeverolain 10 ¢ §:n mukaan merkintd ulkomaisesta omaisuudenhoitajasta ulkomaisten
omaisuudenhoitajien rekisteriin tehdadan omaisuudenhoitajan hakemuksesta. Hakemuksessa on
ilmoitettava hakijan yksildimiseksi tarpeelliset tiedot ja yhteystiedot. Lisaksi hakijan on va-
kuutettava, ettd sen tekemét hallintarekisterdityjen osakkeiden sdilyttdmistd koskevat sopi-
mukset tayttavat 10 b §:n 2 momentin edellytykset.

Rekisteristd voidaan poistaa se, joka jattad olennaisella tavalla noudattamatta 10 b &:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun sopimuksen ehtoja tai tiedonantovelvollisuuksia koskevia sdéannoksia, se-
ka se, joka sitd pyytad. Rekisteriin voidaan jattdd merkitsematta hakija, jonka voidaan olettaa
aiempien laiminlyontien perusteella olennaisesti laiminlyovan edella tarkoitetut velvollisuu-
tensa. Rekisteriin sovelletaan soveltuvin osin, mit ennakkoperintalaissa sdédetaddn ennakko-
perintarekisterista.

Jos maksajalla ei ole vuosi-ilmoitusta antaessaan kaytettavissadn tietoja osingon saajasta, vuo-
si-ilmoituksella annetaan ulkomaisen omaisuudenhoitajan tiedot. Kotivaltioksi ilmoitetaan
kuitenkin osingon saajan kotivaltio. Liséksi on annettava tieto siit4, onko osingonmaksun pe-
ru_steenla li)levan osakkeen omistusoikeus hallintarekisteréity ja hallitaanko osaketta omaan vai
toisen lukuun.

Osinkoa koskevien méardysten soveltaminen

Lé&hdeverolain 10 b 8:n 2 momentin 1 kohdassa edellytetddn muun ohessa, ettd omaisuuden-
hoitaja vakuuttaa, ettd Suomen ja kyseisen valtion vélisen kaksinkertaisen verotuksen véltté-
mista koskevan sopimuksen osinkoa koskevia maarayksia sovelletaan osingon saajaan.

Talla sd&nnoksella viitataan Suomen tekemissé verosopimuksissa yleisesti kaytettyyn edelly-
tykseen, ettd saaja on osinkoetuuden omistaja. Vanhemmissa verosopimuksissa sama sanotaan
ilmaisulla saajalla on oikeus osinkoon” tai ”osinkoetuuden todellinen omistaja”. Nama kaikki
késitteet vastaavat sopimuksen englanninkielisen version sanamuotoa “beneficial owner”.
Suomen tekemat verosopimukset ovat OECD:n malliverosopimuksen mukaisia ja niiden sa-
namuodot ja tulkinta vastaavat OECD:n malliverosopimuksen kommentaarin, jéljempéna
kommentaari, tulkintaa, jollei verosopimuksesta tai sen liitteend olevasta poytékirjasta taikka
yhteisymmarrysmuistiosta ilmene, ettd sopimuksen neuvottelijat ovat tietoisesti halunneet
poiketa OECD:n malliverosopimuksen tulkinnasta.



Késite osinkoetuuden omistaja otettiin OECD:n malliverosopimukseen 1995 selvennyksena,
koska se vastasi kaikkien jasenvaltioiden pitk&aikaista yhteisté tulkintaa, siitd kuka on veroso-
pimuksen mukaan oikeutettu verosopimuksen alempaan verokantaan. Verosopimuksen mu-
kainen alempi lahdeveron verokanta voidaan myontaa vain henkil6lle, joka on osinkoetuuden
omistaja ja jonka verotuksellinen asuinpaikka on verosopimusvaltiossa. Kommentaarin mu-
kaan alempaa verokantaa ei tule myontéa pelkéstaan silla perusteella, ettd osingon valitdn saa-
ja on sopimusvaltiossa asuva henkil®, jos tdiméa toimii ainoastaan valittdjana, asiamiehend tai
muuna edustajana. T&lldin ei voi syntya kaksinkertaista kansainvalisté verotusta, koska edell&
kuvattu valiton osingon saaja ei ole verovelvollinen osinkotulosta asuinvaltiossaan. \Veroso-
pimusten tarkoituksen ja tavoitteiden mukaisena ei siis pidetd sopimusetuuksien myoéntamista
osakkeen ja osingon nimelliselle omistajalle silloin, kun se on erotettu taloudellisesta omista-
juudesta. Tama koskee erityisesti niita valtioita, joissa omistajaksi ilmoitetaan ensisijaisesti
nimellinen omistaja (”legal owner”) eikd osinkoetuuden omistaja. Osingon viliton saaja ei ole
osinkoetuuden omistaja silloin, kun saajan oikeutta kdytt44 tai saada osingot rajoittaa sopi-
mukseen tai lakiin perustuva velvoite siirtad saatu maksu toiselle henkil6lle. Tallainen velvoite
syntyy yleensd oikeudellisista dokumenteista, mutta sen voidaan havaita olevan olemassa
my0s tapauksen tosiseikoista ja olosuhteista, joiden mukaan saajan oikeutta osinkoon rajoittaa
selvasti sopimukseen tai lakiin perustuva velvoite siirtdd saatu maksu toiselle henkildlle.

Voimassa olevien saannosten perusteella sailyttaja on siis velvollinen huolellisesti selvitta-
maan, voidaanko saajaan soveltaa verosopimuksen osinkoa koskevia maarayksia, mika pitaa
sisalldan myds sen varmistamisen, ettd saaja on osinkoetuuden omistaja.

2.2 Kansainvélinen kehitys ja eraiden ulkomaiden lainsdadént6a
2.2.1 FISCO-ty6ryhma ja komission suositus

Komissio antoi lokakuussa 2009 suosituksen (K(2009)7924 lopullinen) lI&hdeveron alentami-
seen sovellettavista menettelyistd. Suosituksen taustalla olivat niin kutsutun Giovannini-
tyéryhman raportit Crossborder clearing and settlement arrangements in the European Union
(2001) ja Report on EU Clearing and Settlement (2003) sekd niin kutsutun FISCO-
asiantuntijaryhmén (Fiscal Compliance Experts’ Group) raportit Fact-Finding Study on Fiscal
Compliance Procedures Related to Clearing and Settlement within the EU (2006) ja Solutions
to Fiscal Compliance Barriers Related to Post-Trading within the EU (2007).

Suosituksessa lahdetaan siita, ettd lahdeveromenettelyt yksinkertaistuisivat olennaisesti, jos
verosopimuksen nojalla alennettua lahdeverokantaa sovellettaisiin tulon lahteelld veronpalau-
tusmenettelyn sijaan. Tdma vastaa Suomessa voimassa olevaa lainsaadant6d. Suosituksessa
katsotaan, ettd tietyin edellytyksin EFTA-maihin sijoittautuneita sailyttdjid olisi kohdeltava
samoin kuin jasenvaltioihin sijoittautuneita sailyttdjia. Lisaksi suosituksessa todetaan, ettd jos
sédilyttdjien sallittaisiin valittad vain koostetietoja lahdeverokannoista toimeksiantoketjussa
seuraavana olevalle sdilyttajalle, kaikki osapuolet saavuttaisivat tuntuvia séast6ja, mutta tieto-
suoja- tai kilpailuongelmilta valtyttéisiin, kun asiakkaiden tietoja ei vélitettaisi sailyttajalta toi-
selle.

Suosituksessa esitetaan sijoittajaa lahinnd olevaa tiedotusasiamiestd veronpidatyksen suoritta-
vaksi asiamieheksi. Tiedotusasiamiehelld tarkoitetaan suosituksessa séilyttdjaa, jolla on ldhde-
jasenvaltion antamat valtuudet tarkistaa sijoittajan oikeus alennettuun verokantaan ja vélittad
tdma tieto toimeksiantoketjun seuraavalle séilyttajélle, jolloin tieto padtyy lopulta veronpidé-
tyksen suorittavalle asiamiehelle. Veronpidatyksen suorittavalla asiamiehelld tarkoitetaan tie-
dotusasiamiestd, joka on saanut lahdejasenvaltiolta valtuudet perid vero tuloa maksettaessa ja
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soveltaa mahdollisesti alennettua verokantaa seka tilittaa peritty vero lahdejasenvaltion vero-
viranomaiselle.

Kun toimeksiantoketjussa on useita tiedotusasiamiehid, sijoittajaa l1&hinn& olevan tiedotus-
asiamiehen olisi tarkistettava, onko sijoittaja oikeutettu alennettuun verokantaan, ja toimitetta-
va sijoittajakohtaiset tiedot lahdevaltiolle joko vuosittain tai pyynnosta. Toimeksiantoketjun
jokaisen tiedotusasiamiehen olisi valitettavd lahdeverokantaa koskevat koostetiedot ketjun
seuraavalle tiedotusasiamiehelle, kunnes tieto paatyy veronpiddtyksen suorittavalle asiamie-
helle. Veronpidatyksen suorittavan asiamiehen olisi sovellettava alennettua verokantaa tulon
lahteell& saamiensa lahdeverokantaa koskevien koostetietojen perusteella.

Mallissa edellytetadn myds, ettd jasenvaltioiden olisi hyddynnettava yhteison lainsdadannon ja
kahdenvélisten verosopimusten tarjoamat tietojenvaihtomahdollisuudet ja tarkastettava joko
yhdessa tai erikseen, noudattavatko rahoituksen valittajat asetettuja velvoitteita. Jasenvaltiot
eivét ole pitaneet tata edellytysta realistisena, ja se on yksi tdrkeimmista syistd, joiden vuoksi
ne eivat ole ottaneet kyseista jarjestelmaa kayttoéonsa.

Komission viimeaikaisiin toimiin kuuluu pddomamarkkinaunionin toimintasuunnitelmassa ve-
rotuksen alueella kehitettavat lahdeverotuksen kaytannesaannot. Luonnos kaytannesdannoista
on laadittu erillisessa projektiryhméssa vuoden 2017 keskivaiheilla. Kaytannesaannoissé kes-
kitytd&n palautusmenettelyn tehostamiseen erityisesti kehittdmélla ja ottamalla kayttoon séh-
kdisia menettelyja.

2.2.2 OECD ja TRACE

Tammikuussa 2013 OECD julkaisi TRACE Implementation Package for the adoption of the
Authorised Intermediary system -nimisen mallin valtioille, jotka haluavat soveltaa niin sanot-
tua Authorised Intermediary ("Al") -jarjestelméaa. Treaty Relief and Compliance Enhancement
Group eli TRACE-ryhman mallissa on tavoitteena verosopimusten mukaisten etujen antami-
nen arvopaperin tuottoja maksettaessa sekd verotuksessa tarvittavien tietojen toimittaminen.
Sijoittajia lahinnd oleva auktorisoitu, rekisteriin merkitty toimija tunnistaisi lopullisen sijoitta-
jan ja lahettéisi sailytysketjun kautta osingonmaksajalle tiedon sijoittajien asuinvaltioista, jol-
loin ennakonpidatys tai lahdevero voitaisiin perid oikeamdaardisend ja nettomaéra maksaa vélit-
todmasti sijoittajalle. Sdilyttaja toimittaisi verotusta varten saajakohtaiset vuosi-ilmoitukset asi-
akkaiden osingoista ja niista perityista veroista kotimaisten sdilyttéjien tapaan tulon lahdeval-
tion veroviranomaisille. Malli sisaltda standardoidut menetelmét muun ohessa sijoittajan vero-
tuksellisen asuinvaltion tunnistamiseksi seké tietojen toimittamiseksi. Lisaksi toimitettavat
tiedot on standardoitu.

Jarjestelman keskeisena lahtokohtana on toimijoiden ankara vastuu virheellisten tietojen joh-
dosta aiheutuneesta alipidatyksestd. Vastuun seuraamusten on katsottu asian luonteen vuoksi
kuuluvan kansallisen lainsdéadannon alaan.

Asiakkaaksi tuleva sijoittaja itse annetun ilmoituksen (Investor Self-Declaration - ISD), jonka
perusteella selvitetddn taman verotuksellinen asuinvaltio. Sailyttdjan on tarkistettava ilmoitus
Ja varmistettava, ettd se on johdonmukainen asiakkaan muiden tietojen kanssa. Sdilyttaja ei
voi vedota itse annettuun ilmoitukseen, jos se tai muu verosta vastuussa oleva tietdd tai silla
oli syytd epéilla annettujen tietojen luotettavuutta. limoitus on vaihtoehto kotipaikkatodistuk-
selle ja asiakkaalla on velvollisuus ilmoittaa mahdollisista muutoksista.

Sijoittajaa lahinna oleva sdilyttaja tekee arvopaperin liikkeeseenlaskijan asuinvaltion verohal-
linnon kanssa sopimuksen ja voi toimia hyvéksyttyna tietoasiamiehend sekd veroagenttina.
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Mallin mukaan sama oikeusvaikutus voidaan saada my0s siten, etté séilyttaja rekisteroityy ar-
vopaperin liikkeeseenlaskijan asuinvaltion pitdmaan rekisteriin. S&ilyttajan tulee esittéa selvi-
tys siitd, ettd siihen sovelletaan rahanpesusaannoksid (Know Your Customer -rules, anti-
money laundering rules) ja etté se on sijoittautunut sellaiseen valtioon, jossa ne ovat voimassa.
Jarjestelmaan kuuluu myos ulkopuolisen ja riippumattoman tahon tekemd tarkastus. Hyvaksy-
tylla sailyttajalla on velvollisuus hankkia ulkopuolinen itsendinen tarkastaja tarkastamaan, ettd
hyvaksytyn sdilyttdjan jarjestelmd toimii tarkoitetulla tavalla. Ulkopuolisen tekema tarkastus
nahdaan vaihtoehtona sille, ettd useammasta kymmenesta valtiosta verotarkastajat tulevat tut-
kimaan samoja tietoja.

TRACE-mallin valmistelussa on alusta saakka ollut mukana Business and Industry Advisory
Committee to the OECD - BIAC. BIAC on laaja-alainen kansainvalisen liiketoiminnan har-
joittajien yhteistyoverokosto, jossa kaikki maanosat ja toimialat kattavasti ovat edustettuna.
BIAC on OECD:n tarked yhteistyékumppani, jota kautta sen tyéskentelyyn vélittyy kansain-
valisen liiketoiminnan nakemys esitetyistd asioista. BIAC on hyvéaksynyt TRACE-
jarjestelméan ja on kannustanut toistuvasti valtioita sen kayttddn ottamisessa.

Kun TRACE-malli esiteltiin, sen kayttdonottoon sisaltyi riskeja, jotka liittyivat pankeilla ole-
vien asiakastietojen puutteellisuuteen seké haluttomuuteen investoida tietokoneohjelmiin. Ti-
lanne on télt4 osin olennaisesti muuttunut kansainvalisen automaattisen tietojenvaihdon kehi-
tyksen seurauksena. TRACE-mallia on myéhemmin pdivitetty vastaamaan automaattisen tie-
tojenvaihdon kehitystd, jolloin finanssilaitokset voivat kayttaa osittain samoja jo kaytossa ole-
via instrumentteja.

2.2.3 Kansainvélinen kehitys automaattisessa tietojenvaihdossa

Kansainvélinen automaattinen tietojenvaihto laajenee OECD:n heindkuussa 2014 julkaiseman
yhteisen raportointistandardin (Common Reporting Standard - CRS) mukaisesti. Tietojenvaih-
to alkoi syyskuussa 2017 koskien verovuoden 2016 tietoja. Tassd vaiheessa on mukana noin
50 lainkayttoaluetta, mukaan lukien kaikki EU-valtiot, paitsi Itdvalta, joka sai poikkeuksen
aloittaa tietojenvaihdon 2018. Yhteensa noin 100 lainkayttdaluetta on antanut poliittisen si-
toumuksen finanssitilitietojen automaattisesta tietojenvaihdosta. Suurin osa on liittynyt loka-
kuussa 2014 tehtyyn monenkeskiseen toimivaltaisten viranomaisten sopimukseen finanssitili-
tietojen automaattisesta vaihtamisesta (SopS 62/2015). Eréat lainkayttdalueet ovat valinneet
kahdenvélisen lahestymistavan. Suomi on tehnyt esimerkiksi Singaporen kanssa verosopi-
muksen nojalla kahdenvélisen toimivaltaisten viranomaisten valisen sopimuksen, joka siséaltaa
samat asiat kuin edell& mainittu monenkeskinen sopimus. Euroopan unionissa samat saannok-
set siséltyvat neuvoston direktiiviin direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on
kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla (virka-apudirektiivin pa-
kollista automaattista verotietojenvaihtoa koskeva muutosdirektiivi) (COM(2013) 348 final),
jaljempanéa virka-apudirektiivi. Suomessa ndma on saatettu voimaan verotusmenettelysta an-
netun lain (1558/1995) 17 b 8:11& (1704/2015) ja 17 c §:11& (226/2016).

CRS:ssé ja virka-apudirektiivissa kaytetty késite finanssilaitos on hyvin kattava ja sisaltéa laa-
jasti mahdolliset finanssivarojen sdilytykset ja muun asiakkaan varojen hallinnoinnin. Maari-
telmén mukaan finanssilaitos tarkoittaa sailytyslaitosta, talletuslaitosta, sijoitusyksikkoa tai
madriteltyd vakuutusyhtitta.

Lainkayttoalueiden valilla vaihdetaan automaattisesti varoja ja pddomatuloja koskevia tilitieto-
ja. Standardi edellyttad, ettd pankit ja muut finanssilaitokset tutkivat ja tunnistavat asiakkaansa
ja ndiden verotuksellisen asuinvaltion, kerddvét ndiden tilitiedot ja l&hettdvat ndma tiedot
asuinvaltionsa verohallinnolle. T&mé& verohallinto lahettdd automaattisesti nd&ma tilitiedot ndi-
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den verovelvollisten asuinvaltioiden veroviranomaisille. Tiedot sisaltdvat myos asiakkaan ve-
ronumeron hanen verotuksellisessa asuinvaltiossaan, joten tieto voidaan yhdistaa esimerkiksi
suomalaiseen verovelvolliseen. Tieto on kumulatiivisessa muodossa eli siind on finanssilai-
toksen hallussa olevat asiakkaan tilien saldotiedot 31.12. ja tilill4 s&ilytyksessa oleville varoil-
le kalenterivuonna maksettujen osinkojen, korkojen, myynti- ja lunastushintojen sekd muiden
tuottojen yhteismaaratiedot. Kyseessd ovat siis finanssilaitoksen hallussa olevat tiedot seké
Suomesta ettd muualta saaduista tuloista.

2.2.4 Eraiden ulkomaiden lainsaadantoa
Ruotsi

Ruotsissa ldhdevero on mahdollista perid suoraan verosopimuksesta johtuvan alemman vero-
kannan mukaisesti yleisen 30 prosentin lahdeveron sijasta. Poikkeuksena tastd ovat Sveitsissa
vakinaisesti asuvat henkil6t, joiden on haettava verosopimuksen mukaisia etuja palautusme-
nettelyssa. Alempaa verokantaa voi soveltaa Ruotsin arvopaperikeskus, jaljempéana VPC ja ko-
timainen hallintarekisterdinnin hoitaja. Verosopimuksen ja sen alemman verokannan sovelta-
minen edellyttad, ettd osingon saajan asuinvaltio selvidé saatavilla olevista tiedoista. Makset-
taessa osinkoja ulkomaiselle hallintarekister6innin hoitajalle voidaan soveltaa Ruotsin ja re-
kisterdinnin hoitajan kotivaltion verosopimusta, kun rekisterdinnin hoitaja on sitoutunut toi-
mittamaan VPC:lle pyydettdessa loppusaajatiedot osakkeenomistajasta. Lopullisen osingon
saajan kotimaan ja Ruotsin vélista verosopimusta voidaan soveltaa, jos viranomaisille toimite-
taan tarvittavat tiedot. Mikéli lahdevero on peritty virheellisesti, verosta on vastuussa veron
perimiseen velvollinen eli joko VPC tai kotimainen rekisterdinnin hoitaja. Jos ulkomainen
hallintarekisteréinnin hoitaja toimii antamiensa sitoumusten vastaisesti, veroviranomainen voi
kieltdd alennetun verokannan soveltamisen kyseiselle taholle osinkoja maksettaessa.

Jos verosopimusetuja ei ole myonnetty osinkoa maksettaessa, osingon saaja voi hakea niita
verohallinnolta. Hakuaika on viisi vuotta osingonjakoa seuraavan vuoden alusta laskettuna.

Norja

Norjassa osakkeenomistaja, jonka verotuksellinen kotipaikka on ulkomailla, on velvollinen
maksamaan osingosta lahdeveroa 25 prosenttia, jollei verosopimuksen nojalla voida perid
alempaa veroa. Kun osinkoa maksetaan Norjan arvopaperikeskukseen, jaljempana VPS:aan
rekisterdidyille osakkeille, osinkoa jakava yhtid perii veron sijoittajien arvopaperitililla ole-
vien omistajan tietojen perusteella. Tietyin edellytyksin ulkomailla asuva osakkeenomistaja ja
hallintarekisterinhoitaja voi rekisterfida alemman verosopimuksen mukaisen l&hdeveropro-
sentin ndille tileille. Hallintarekisterdity tili voidaan rekisterdida alemmalla verokannalla, kun
veroviranomaiset ovat hyvéksyneet sen ja hallintarekisterdinnin hoitaja on sitoutunut toimit-
tamaan pyynnosta selvityksen verosopimuksen soveltamisen edellytyksista ja sitd tukevista
asiakirjoista. Jos osakeomistusta ei ole rekisterdity VPS:&an, osakkeenomistajan on annettava
osinkoa jakavalle yhtidlle selvitys siitd, ett4d osakkeenomistajalla on oikeus alennettuun vero-
kantaan tai vapautukseen ldhdeverosta.

Norjassa osakkeen liikkeeseenlaskija on ollut aina vastuussa veron oikeamaaraisesta perimi-
sestd sek& osinkotulon ja siitd perityn veron raportoinnista veroviranomaiselle. VVerovastuuta
koskevia méardyksid on muutettu 1.1.2017 lukien. Uusien saént6jen mukaan osinkoa jakava
yhtio on edelleen vastuussa osingosta menevan lahdeveron oikeaméaaraisesta perimisesta, mut-
ta osinkoa jakava yhtio ei kuitenkaan ole vastuussa silloin, kun se tai sen puolesta toiminut
palveluntarjoaja on noudattanut vaadittua huolellisuutta eika ole laiminlyényt velvollisuuttaan
tutkia verosopimuksen soveltamisen edellytyksia.
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Norja on myds muuttanut verosopimuksen mukaisen alennetun verokannan soveltamiseen liit-
tyvid hyvaksymis- ja selvitysvaatimuksiaan. Nama uudet vaatimukset tulevat sovellettavaksi
1.1.2019 lukien. Uudet sddnnot vastaavat VPS:&an rekisterdityihin osakkeisiin sovellettua hal-
linnollista k&ytantdd, mutta ne ovat rajoittavammat ja niiden soveltamisala on laajempi, koska
niitd sovelletaan my6s osakkeisiin, joita ei ole rekisterdity VPS:dan. Sailyttdjat joutuvat myos
hakemaan uudestaan lupaa sailyttaa hallintarekisterdityja osakkeita VPS:n alempaan verokan-
taa oikeuttavalla tililla.

Uudet saannot edellyttavat, ettd ne sailyttajat, joilla on lupa rekisterdida hallintarekisterdityja
varoja alempaan verokantaan oikeuttaville tileille, joutuvat uusimaan lupansa, koska vanhat
luvat vanhenevat. VPS:&an rekisterdityjen osakkeiden osalta tulee uusia selvitysvaatimuksia,
jotka tilinhoitajayhteisdn tai sailytysyhteison on saatava osakkeenomistajalta ennen Kkuin
osakkeet voidaan merkita sellaiselle VVPS-tilille, jonka lahdeverokanta on alle 25 prosenttia.
VPS:lle rekisterdimattomista osakkeista osinkoa jakava yhtio voi ottaa huomioon 25 prosentin
lahdeveroa alemman verokannan, jos yhtio on saanut osakkeenomistajalta vaaditun selvityk-
sen.

Yhtiomuotoinen osakkeenomistaja, joka ei ole aiemmin hakenut veroviranomaisilta lahdeve-
ron palautusta, voi hakea erityistd hyvaksyntad alemman verokannan soveltamiseksi joko ve-
rosopimuksen soveltamisen tai Norjan suorasijoitusosinkojen vapautuksen edellytysten téyt-
tymisesté. Jos hyvaksyntd4 ei ole haettu ennen osingonmaksua, ulkomaiselta yhtiomuotoiselta
osakkeenomistajalta on perittava 25 prosentin l&hdevero ja sen on veroedut saadakseen tehta-
va veroviranomaisille hakemus yliméaardisen lahdeveron palauttamisesta. Hyvaksynta pysyy
voimassa, kunnes olosuhteissa tapahtuu veroetuuden myéntdmisen kannalta olennainen muu-
tos.

Tanska

Tanska on perinteisesti soveltanut lahdeveron palautusmenettelyd. Lahdevero Tanskassa on
27 prosenttia. Verosopimuksen mukaisen verokannan on saanut hyvakseen veroviranomaisille
tehdylla hakemuksella. Alemman verokannan soveltaminen tuloa maksettaessa on ollut mah-
dollista vain tiettyjen yhteisgjen tai tulonsaajien osalta. Palautushakemuksen voi Tanskassa
tehdd vain sdhkdisessa muodossa. Viime vuosina Tanska on saanut julkisuutta l&hdeveron pa-
lautushakemuksilla tehdyistd onnistuneista petoksista, joilla Tanskan valtiolta on saatu laitto-
masti huomattavia summia. Taman johdosta Tanska joutui jopa pysayttdmaan palautushake-
musten kasittelyn.

Tanskassa julkaistiin kesdkuussa 2017 raportti osingonjaon ldhdeverotuksesta (Rapport om
administration af udbyttebeskatning). Raportissa ehdotetaan kolmea mallia ja lisdksi Finans
Danmark (tanskalaisten pankkien ja rahoituslaitosten edunvalvoja) on tehnyt oman raportissa
mukana olevan ehdotuksensa.

Kaikissa kolmessa tyéryhman mallissa netto-osingon saaminen perustuu ennakkoon tapahtu-
vaan rekistergintiin. Kaikki mallit perustuvat myos tosiasiallisen omistajan -konseptiin (be-
neficial owner) eli esimerkiksi verosopimuksen alennettua lahdeveroa ei olisi mahdollista saa-
da osakelainauksella saaduille osakkeille maksetusta osingosta. Mallit I, 11 ja 11l edellyttavat
yksittdisen osakkeenomistajan rekistergitymistd ennen osingonmaksua. Tallgin osingonmak-
suhetkelld on kaytettavissa selvitys osinko-oikeuden omistajasta ja h&nen asuinvaltiostaan.
Malli Il mahdollistaa lisdksi hallintarekisterdityjen eri veroprosentin omaavien niin sanottujen
laaritilien rekisterdinnin. Mallit rajoittavat myos lahdeveronpalautusten hakemista. Mallit | ja
Il estévat sen kokonaan ja mallissa 111 sovellettaisiin voucher-tyyppista menettelya palautusten
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kasittelyssa. Raportissa katsotaan, ettd malli 111 mahdollistaisi palautuspetokset, joten siihen
suhtaudutaan varauksellisesti.

Finans Danmarkin malli siséltad tyoryhman mallien Il ja Il mukaisia elementtejd. Finans
Danmarkin malli mahdollistaa hallintarekisterdidyille osakkeille verosopimuksen mukaisen
lahdeveron osinkoa maksettaessa. Finans Danmarkin mallin katsotaan siséltavan myds heik-
kouksia malleihin 11 ja Il ndhden, koska se ei edellytd osingon saajaa rekisterdityméaan ennak-
koon ja malliin sisaltyva mahdollisuus lahdeveron palautukseen heikentd4 mallin luotettavuut-
ta.

Mallien tarkastelussa mahdollisten veromenetysten estdmiselld on suuri paino. Mallia | pide-
taan valittémasti valvonnan kannalta parhaimpana. Siina veroviranomaiset saavat rekisterdin-
nin kautta suoraan loppusaajatiedot ja voivat tutkia rekisterdinnin perusteita. Malli 11l ja Fi-
nans Danmarkin malli voivat johtaa suureen maaraén ldhdeveron palautushakemuksia. Tama
aiheuttaa riskin, ettd kaikkia tapauksia ei voida tutkia huolellisesti ja kasitella edellytetyissa
maardajoissa. Lisdksi molemmissa malleissa veroviranomaisten on ty6lasta varmistaa, onko
osingon saaja oikeutettu verosopimuksen mukaisiin etuihin.

Irlanti

Irlanti soveltaa jarjestelmé&d, joka vastaa hyvin pitkalle kansainvalisid suosituksia. Siind on se-
ka hyvéksytty valittaja Qualifying Intermediary (QI) ettd veroagentti Authorised Withholding
Agent (AWA). Irlantilainen yhtio on velvollinen perimdan lahdeveron jakaessaan osinkoa ja
tilittdmaan veron verohallinnolle. Osinkoa jakavan yhtion puolesta voi myos toimia valtuutet-
tu veroagentti. Talléin osinkoa jakava yhtid maksaa brutto-osingon kokonaisuudessaan ve-
roagentille ja vapautuu vastuusta. Samalla veroagentti ottaa yhtidlle kuuluvat velvollisuudet
veron perimisestd, sen oikeellisuudesta, veron tilittdmisestd veroviranomaisille sek& raportoin-
tivelvollisuuden tayttamisesta.

Ennen kuin verosopimuksen mukaista alennettua verokantaa voidaan soveltaa, osinkoa mak-
savan yhtion tai veroagentin on varmistettava, ettd ulkomailla asuva henkild on antanut hy-
vaksytylla lomakkeella vakuutuksen seka tatd tukevalla selvitykselld osoittanut olevansa oi-
keutettu verosopimuksen mukaiseen alennettuun verokantaan. Vakuutukseen tulee liitt44
asuinvaltion veroviranomaisen antama kotipaikkatodistus. Vakuutuksen vastaanottaja eli osin-
koa jakava yhtid, veroagentti tai hyvaksytty valittdja on velvollinen tutkimaan ilmoituksen ja
tarkastamaan, ettd lomake on kokonaan taytetty samoin kuin varmistumaan siita, ettd ei ole
perusteita epailla ilmoituksen oikeellisuutta. Jos osinko maksetaan valtuutetun valittdjan kaut-
ta tai valtuutettujen valittdjien ketjun kautta, tatd dokumentaatiota ei edellytetd annettavan
osinkoa jakavalle yhticlle tai veroagentille. Tallgin vaadittu selvitys tulee antaa sille valtuute-
tulle valittajalle, joka maksaa osingon suoraan osakkeen omistajalle. Vakuutus annetaan sai-
Iyttajaketjussa sijoittajaa lahinna olevalle hyvaksytylle valittajalle, joka ilmoittaa ketjussa seu-
raavalle maksettavan netto-osingon méaardn. Seuraava sailyttaja véalittdd vastaavan tiedon
eteenpdin veroagentille tai osinkoa jakavalle yhtidlle.

Saksa

Saksassa osingoista peritddn padomatulon l&hdeveroa 25 prosenttia riippumatta siitd, onko
osingon saaja yleisesti verovelvollinen vai rajoitetusti verovelvollinen. Jos osakkeita sallitaan
séilytettdvan yhteisséilytyksessa, velvollinen perimdéan l&hdeveron on maksuagentti, jolla tar-
koitetaan luotto- tai rahoituslaitosta, jonka sailytyksessa osakkeet ovat tai joka hallinnoi niité.
Jos osakkeita ei ole sallittu séilyttdd kollektiivisesti, lahdeveron perimiseen velvollinen on
liikkeeseenlaskija. Maksuagentin tai liikkeeseenlaskijan on tilitettava peritty vero seuraavan
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kuukauden 10 paivaan mennessa sekd samalla annettava asianmukainen kausi-ilmoitus. Osin-
gon saajalle on myds annettava todistus peritysta verosta.

Jos osingon saajan asuinvaltio on sellaisessa valtiossa, jonka kanssa Saksalla on voimassa ve-
rosopimus, osingon saaja voi hakea lahdeverosta liikaa perityn mééran palautusta. Hakemus
tehdadn keskitetysti yhdelle veroviranomaiselle (Federal Central Tax Office), joten Saksalla
on kansainvélisten suositusten mukaisesti kaytossa yksi palvelupiste. Palautusta on haettava
osingonjakoa seuraavan neljan kalenterivuoden kuluessa.

Itavalta

Itdvallassa osingoista peritdadn luonnolliselta henkil6ltd padomatulon ldhdeveroa 27,5 prosent-
tia. Veron perimisesta vastaa liikkeeseenlaskija. Jos osingon saajan asuinvaltio on sellaisessa
valtiossa, jonka kanssa Itdvallalla on voimassa verosopimus, osingon saaja voi hakea lahdeve-
rosta liikaa perityn maaran palautusta. Hakemus tehd&an keskitetysti yhdelle veroviranomai-
selle (Finanzamt Bruck-Eisenstadt-Oberwart Tax Office), joten Itdvallalla on kansainvalisten
suositusten mukaisesti kaytossd yksi palvelupiste. Palautusta on haettava osingonjakoa seu-
raavan viiden kalenterivuoden kuluessa.

2.2.5 Yhteenveto

Verosopimuksissa sovitaan muun ohessa kansallista osinkojen lahdeveroa alemmista veropro-
senteista. Nama verosopimuksen mukaiset edut voi saada paasaantodisesti joko osinkoa mak-
settaessa tai erillisella hakemuksella palausmenettelyn kautta. Useissa valtioissa sovelletaan
osittain molempia menetelmiad. Yleensa ulkomaille maksettaviin osinkoihin sovelletaan eri
maissa siséistd verokantaa, jota voidaan alentaa verosopimuksen edellyttdmalle tasolle hake-
musteitse jélkik&teen ja vain erdissd poikkeuksellisissa tilanteissa verosopimusta voidaan so-
veltaa jo osingon maksuhetkella.

Pohjoismaista Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa verosopimusetuudet saa paasaantdisesti osin-
koa maksettaessa ja palautusmenettelyd on pidettdva jarjestelmaa tdydentdvana menettelyna.
Irlannissa sovelletaan yleisesti veroagenttijarjestelméad, jossa lahdeveron perimisesta vastaavat
hyvéksytyt veroagentit. Alkujaan yhdysvaltalaisessa jarjestelmassa liikkeeseenlaskija maksaa
brutto-osingon veroagentille, joka saa hyvaksyttyna tiedotusasiamiehend toimivalta séilyttajal-
t4 vaadittavat tiedot osingon saajasta. Liikkeeseenlaskija on vapautettu lahdeverovastuusta sil-
loin kuin osinko maksetaan veroagentin kautta. Tanskassa ja muualla Euroopassa sovelletaan
paasaantoisesti palautusmenettelyd. Palautusmenettelyd on pidettdva resursseja sitovana ja
viimeaikaiset esimerkit osoittavat, ettd se on myds hyvin haavoittuva tekaistuilla hakemuksilla
tehdyille petoksille.

2.3 Nykytilan arviointi

Verohallinto on 5.7.2010 antanut Hallintarekisterdidyille osakkeenomistajille maksettujen
osinkojen lahdeveromenettelyn yleisanalyysi -nimisen raportin. Siina olivat selvityksen koh-
teena vuosina 2005—2008 maksetut osingot.

Raportin mukaan verovalvonnan nakékulmasta keskeisimpénd havaintona voidaan todeta, ettd
verotuksen lopputuloksen oikeellisuuden valvominen on hallintarekisteroityjen osakkeenomis-
tajien osalta erityisen vaikeaa, osin mahdotonta. L&htokohtaisena ongelmana on arvo-
osuusjarjestelman kaytannossa viranomaissalainen omistuksen hallintarekisterdinti. Hallinta-
rekisterdidyssa omistuksessa verovalvontaa varten tarvittavat tiedot ovat ulkomailla, usein
maissa, joista pankkitietoja on kdytannossa erittdin vaikea saada verotusta varten. Verovalvon-
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taa vaikeuttavat lisdksi lahdeveron yksinkertaistettu menettely ja osin epaselvaksi koettu vero-
vastuu.

Raportin laatinut selvitystyéryhma ehdottaa muun ohessa, ettd yksinkertaistetusta menettelysta
luovutaan, laiminlydntimaksua kehitetdédn ja verovastuita selkeytetéan siten, etta jollakin osa-
puolella on aina myds taloudellinen verovastuu.

Selvitystydryhma toteaa, ettd lopputuloksen oikeellisuuden valvontaa ei voida jattaa yksin yh-
tididen ja tilinhoitajien vastuulle. Verohallinto tarvitsee toimivaa ja kustannustehokasta val-
vontaansa varten kaikkien osinkotuloja saaneiden tiedot. Tiedot olisivat tarpeen myo6s kan-
sainvalista veroyhteisty6td varten. Kansainvalinen tietojenvaihto palvelisi myds Suomen ve-
rovalvontaa. Se, ettd saajat tosiasiallisesti ovat vuosi-ilmoituksen mukaisesta verotusmaasta,
tulee tehokkaimmin valvotuksi saajavaltion veroviranomaisten toimesta. Suomi voi olettaa
saavansa tiedon, mikali annetut vertailutiedot siséltavat virheellisia tulkintoja. Suomen verovi-
ranomaisille on kdytanndsséd mahdotonta massaluonteisesti tutkia, ovatko esimerkiksi Ruotsin
lahdeverolla perityt saajat tosiasiallisesti sinne verovelvollisia.

Vuoden 2006 lainmuutoksen valmistelun yhteydessa oletettiin, ettd rekisteriin merkittyjen
toimijoiden osalta olisi mahdollista tehda rajattuja tietopyynt6ja. Selvityksen yhteydessa Kui-
tenkin havaittiin, ettd rekisteriin merkittyjen toimijoiden mé&ar& on suhteellisen vahainen ja
niiden kautta tapahtuneet osingonmaksut niin suuria, ettei verovalvonnan nékdkulmasta ole
mahdollista rajata tiedusteluja vain pieniin otantoihin. Verotarkastuksissa saatu tieto on ollut
puutteellista ja epdyhtendisessa muodossa, mikéd on estanyt tehokaan resurssien kohdistami-
sen. Kaytannossa kohtuullisesti toimiva jarjestelméa edellyttéisi joka tapauksessa sitd, etta re-
kisteriin merkitty toimija kokoaisi tiedot itselleen osingonjakohetken jalkeen, viimeistddn
vuosi-ilmoituksen antamisen aikaan. Kaytanngssé yksinkertaistettu menettely sadstdd suoma-
laisten tilinhoitajien ty6ta vuosi-ilmoituksen antamisen yhteydessa.

Verohallinnon raportista ilmenee, ettd vuonna 2005 tehty uudistus osinkojen lahdeveromenet-
telyyn on ollut ongelmallinen verovalvonnan kannalta. Koska Verohallinto ei ole voinut saada
kattavasti tietoa hallintarekisterdidyistd osakkeista osinkoa saavien henkildllisyydestd, se ei
ole pystynyt varmistamaan heidan kaikkien oikeutta verosopimuksissa sovittuihin veroetuihin.
Lisaksi saajatietojen puutteellisuus on ollut ongelmallista lahdeveron palautushakemusten ké-
sittelyn kannalta. Saajatietojen puuttuessa Suomi ei mydskaan ole voinut vastata tyhjentavasti
kansainvalisten sitoumusten nojalla tehtyihin muiden maiden verohallintojen tietopyyntdihin.

Verohallinnon tekeman selvityksen jalkeen jélkiverotusaika on lyhennetty viidestd vuodesta
kolmeen vuoteen osingonjakoa seuraavasta verovuodesta lukien. Koska tietojen saaminen kes-
t44 hyvin kauan ja saadut tiedot joudutaan koostamaan hyvin heterogeenisistd vastauksista,
puuttuvia loppusaajatietoja tulisi nykyaan pyytaa hyvin nopeasti vuosi-ilmoitusten antamisen
jalkeen. Koska jalkikéateen tapahtuva loppusaajatietojen selvittdminen on kaikille osapuolille
ty6lastd ja hankalaa, jarkevinta olisi, ettd Verohallinto saisi osingon saajia koskevat tarvittavat
tiedot vuosi-ilmoituksella. Jalkikateen tapahtuvaa verovalvontaa ei voida enéda lyhentyneen
jalkiverotusajan johdosta tehdd samalla tavalla kuin yksinkertaistetusta menettelysta paatetté-
essa vuonna 2006.

Loppusaajatiedot ovat myds tarpeellisia selvitettdessa hakijan oikeuksia lahdeveron palautuk-
seen. Lahdeveron palautushakemusten kasittely on hyvin haavoittuvainen petoksille. Julkisuu-
dessa olleiden tietojen mukaan erdét valtiot ovat menettaneet huomattavia summia petoksella
tehtyjen lahdeverojen palautushakemuksilla. Tallaisia valtioita on muiden ohessa Saksa, joka
on menettdnyt noin 7,2 miljardia euroa, Tanska noin 1,7 miljardia euroa, Belgia noin
300 miljoonaa euroa seké Itavalta vahintddn 100 miljoonaa euroa. Palautushakemusten kasit-
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tely nopeutuisi ja oikeellisuuden selvittdminen tehostuisi huomattavasti, jos Verohallinnolla
olisi laajasti tiedossa osingon saajien henkilttiedot.

Ongelmalliseksi on koettu myds verovastuun rajoittuneisuus. Esimerkiksi TRACE-mallin mu-
kaan sdilyttajat ovat vastuussa laiminlyonneistadn johtuneista veromenetyksistd. Suomessa
vastuu on yksinomaan liikkeeseenlaskijalla.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa Verohallinnon mahdollisimman kattava tiedonsaanti
hallintarekisterdidyistd osakkeista osinkoa saavista lopullisista edunsaajista ja siten lisata hal-
lintarekisterdidylle osakkeelle maksettavien osinkojen verotuksen oikeellisuutta seké osinko-
jen maksuhetkella ettd jaljempana tapahtuvassa liikaa perityn lahdeveron palautusmenettelys-
sd. Samalla selkeytetddn séantdja ja rationalisoidaan lahdeverojen perimistd koskevaa proses-
sia seké lisataan oikeusvarmuutta kaikille osapuolille.

Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi ehdotetaan, ettd kansainvélisen sopimuksen soveltamisen
edellytyksend olisi aina, ettd osingon maksaja varmistaa, ettd osingon saajaan voidaan soveltaa
verosopimuksen osinkoa koskevia maardyksia. Tama tapahtuisi siten, ettd osingon maksuhet-
kelld osakkeen sdilyttaja, joka olisi rekisterditynyt perustettavaan séilyttdjarekisteriin ja joka
on tutkinut ja tunnistanut asiakkaansa, voisi ilmoittaa perittdvan alennetun l&hdeveron maéran
niin kuin nyt voimassa olevan lainsdddannén mukaan, mutta aiemmasta poiketen rekisterdity-
nyt séilyttaja olisi talldin aina sitoutunut toimittamaan loppusaajatiedot vuosi-ilmoitusta varten
ja vastaisi ndiden tietojen oikeellisuudesta. liImoittamalla alemman verokannan mukaisen ve-
ron rekisterditynyt sailyttaja sitoutuu toimittamaan loppusaajatiedot. Rekisterditymattéman
séilyttajan osalta alemman verokannan soveltaminen edellyttéisi, ettd loppusaajatiedot olisivat
maksajan kéytettavissa osingonjakohetkelld ja osingon maksaja vastaisi aina tietojen oikeelli-
suudesta. Verohallinto saisi tallgin kattavasti tietoja hallintarekisteroidyisté osakkeista osinkoa
saavista henkildista.

Seka rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista koskevat sdannokset etta yleinen tieto-
jenvaihtostandardi edellyttavat, ettd pankit ja muut finanssilaitokset tuntevat ja tunnistavat asi-
akkaansa, joten loppusaajatietojen toimittamista on pidettava kohtuullisena vaatimuksena. Li-
séksi yleinen tietojenvaihtostandardi edellyttdd asiakkaan verotuksellisen asuinvaltion selvit-
tdmista.

Ennakkoperintalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hallintarekisterdidylle osakkeelle
maksettavasta osingosta olisi toimitettava 50 prosentin ennakonpidatys, mikali maksajalla ei
ole osingon saajan tietoja ja maksaja tai séilyttdja tietad, ettd osingon saaja on Suomessa ylei-
sesti verovelvollinen. Lisaksi edellytettaisiin, etta rekisterditynyt sdilyttdjé olisi aina sitoutunut
toimittamaan kaikkien osingon saajien loppusaajien tiedot vuosi-ilmoitusta varten, jollei sijoit-
taja ole kieltanyt tietojen luovuttamista. Tallin olisi joka tapauksessa ilmoitettava vuosi-
ilmoitusta varten osingon saajan asuinvaltio. Jos rekisteroityneelld sailyttdjalla ei ole tietoa sii-
t4, ettd osingon saaja on Suomessa Yleisesti verovelvollinen henkild, mutta henkild ei salli
loppusaajatietojen lahettdmistd, osingosta olisi perittdva 35 prosentin lahdevero. Samoin tulisi
menetelld, jos rekisterdityneelld sailyttajalla ei ole loppusaajatietoja osingon maksuhetkella.
Taméan sdanndksen tarkoitus olisi kannustaa sellaista henkildd, jonka asuinvaltion kanssa
Suomella ei ole verosopimusta, sallimaan loppusaajatietojensa toimittaminen Verohallinnolle.
Jos loppusaajatiedot toimitetaan, osingon saajaan voidaan soveltaa l&hdeverolain 7 8:n
1 momentin sadnnoksia.
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Liséksi ehdotetaan, ettd hallintarekisterdityjen osakkeiden séilyttdjien olisi rekisterdidyttava
perustettavaan sailyttajarekisteriin. Muutos aiempaan ulkomaisten omaisuudenhoitajien rekis-
teriin ei olisi pelkéstéan tekninen, vaan rekisterdityneen sdilyttajan oikeudet ja velvollisuudet
muuttuisivat olennaisesti. Rekisterdinti olisi sailyttdjan yksiselitteinen tahdonilmaisu sitoutu-
misesta noudattamaan rekisterdityneelle sailyttdjalle asetettuja velvollisuuksia ja samalla se
saisi erditd oikeuksia. Tasta syysta edellytetaén, ettd myds ulkomaisten omaisuudenhoitajien
rekisterissd jo olevat sdilyttdjat joutuvat rekisterditymaén sailyttajarekisteriin. Rekisterdinti
ulkomaisten omaisuudenhoitajien rekisteriin paattyisi, kun siihen kuulumisella ei olisi en&é
oikeusvaikutuksia. Verohallinnon yllapitaméssé ulkomaisten omaisuudenhoitajien rekisterissa
on ldhes 200 sdilyttajad. Kéytdnnossa Verohallinnon olisi tarkoituksenmukaista lahestyé lain
muutosten hyvaksymisen jalkeen nyt rekisteriin merkittyja sailyttdjia kertomalla tehdyista
muutoksista ja niiden vaikutuksista séilyttdjiin ja esittaa niille rekisterditymista sailyttajarekis-
teriin. Ehdotetun voimaantulosaannoksen mukaan rekisteriin voisi rekisterdityd kuusi kuu-
kautta ennen lain soveltamisen aloittamista.

Hallintarekisterdidyille osakkeille maksetun osingon loppusaajaa koskevan tiedon toimittaisi
sijoittajaa lahinna oleva sailyttajarekisteriin rekisterditynyt sailyttaja. Rekisterditynyt séilyttaja
voisi ottaa valitettdvakseen rekisterditymattdman sailyttajan asiakkaan tiedot osingon mak-
suhetkelld samalla tavalla kuin oman asiakkaansa tiedot. T&lloin se sitoutuisi toimittamaan
tdmén osingon saajan loppusaajatiedot vuosi-ilmoitusta varten, ottaisi vastuun tietojen oikeel-
lisuudesta ja joutuisi varmistamaan, etté silla on tarvittaessa kéytettdvissa Verohallinnon tar-
vitsemat muut tiedot. Jos rekisterditynyt sdilyttaja valittdd osingonmaksuhetkelld rekisterdity-
mattoman séilyttdjan antamia osingon saajan tietoja, sen katsotaan ottaneen vastatakseen nai-
den tietojen oikeellisuudesta.

Rekisteroityneen sailyttajan olisi aina huolellisesti tutkittava ja tunnistettava asiakkaansa ja
selvitettdva tdman verotuksellinen asuinvaltio ja asianomaisen verosopimuksen soveltamisen
edellytykset. Tallainen selvittdminen voisi tapahtua my6s osingon saajan itse antaman ilmoi-
tuksen perusteella (Investors Self-Declaration - ISD), jos se on riittdvan luotettavasti doku-
mentoitu ja johdonmukainen sailyttdjan hallussa olevien muiden osingon saajaa koskevien tie-
tojen kanssa ja siita selvidvat VVerohallinnon tarvitsemat tiedot.

Rekisteroityneilta sailyttdjiltad saatavan tiedon oikeellisuuden parantamiseksi ehdotetaan, etta
séilyttaja vastaisi erdissa tilanteissa lahdeverosta, joka jaa perimatta tai ennakonpidatyksesta,
joka jaa toimittamatta. Tama koskisi tilanteita, joissa sailyttaja on laiminlydnyt velvollisuuten-
sa selvittad huolellisesti osingon saajan tiedot ja oikeuden alennettuun veroon tai joissa sailyt-
taja on jattanyt vuosi-ilmoitustiedot toimittamatta tai antanut ne olennaisesti puutteellisena ei-
ka niitd kehotuksesta huolimatta ole tdydennetty.

Tama vastuu verosta olisi naissé tilanteissa ensisijainen osingon maksajan vastuuseen néhden,
mutta ei luonnollisestikaan poistaisi maksajan vastuuta. Osingon maksajan tulisi aina selvittaa,
ettd sitd 1ahinna oleva sdilyttdja kuuluu sailyttdjarekisteriin. Samoin rekisterdityneiden séilyt-
tajien on aina varmistettava, ett sen kautta tietoja toimittava séilyttdjad kuuluu osingonjako-
hetkell& sailyttajarekisteriin ja samoin kuin se sdilyttaja, jolle se antaa osingonjakotietoja edel-
leen liikkeeseenlaskijalle toimitettavaksi.

Kéytanngdssa esitetty vastuun lisdys ei poikkeaisi jo olemassa olevasta séilyttajan siviilioikeu-
dellisesta vastuusta maksajalle. Jos sdilyttdja ei pysty luotettavasti varmistamaan osingon saa-
jan oikeutta verosopimuksen mukaisiin etuihin, sdilyttdjan on vapautuakseen mahdollisesta
verovastuusta ohjattava osingon saaja hakemaan palautusta Verohallinnolta.

19



Jos Suomessa yleisesti verovelvollisen henkilén saamasta osinkotulosta on pidatetty
50 prosentin ennakonpidatys, henkilon tulee ilmoittaa saamansa osinko tulon maksuvuotta
seuraavana vuonna veroilmoituksellaan ja selvittd4 osingosta toimitetun ennakonpidétyksen
maaran. Talloin hdnen saamansa osinko katsotaan normaalisti veronalaiseksi tuloksi ja pida-
tetty ennakko luetaan hyvéksi maksettuna verona.

Loppusaajatiedot rekisteroityneelta sailyttajalta vuosi-ilmoitusta varten

Koska kattavan tiedon puuttuminen hallintarekisterdidyistd osakkeista osinkoa saavista lopul-
lisista edunsaajista on monesta syysta ongelmallista, ehdotetaan alennetun verokannan sovel-
tamisen edellytykseksi, etté tiedot kaikista hallintarekisterdidysta osakkeista osinkoa saavista
henkildistd annetaan aina vuosi-ilmoituksella Verohallinnolle.

Sailyttajan rekisterdityessd sailyttajarekisteriin se samalla sitoutuisi antamaan tiedot vuosi-
ilmoitusta varten osingonjakohetkelld vélittdmistaén tiedoista seka tiedot osingon loppusaajis-
ta. Kun otetaan huomioon, ettd noin puolesta hallintarekisterdidyistd osakkeista maksetuista
osingoista sailyttijat antavat jo nyt loppusaajatiedot osingon maksajalle edelleen vuosi-
ilmoituksella Verohallinnolle toimitettavaksi, ei tata ole aiheellista muuttaa. Sen sijaan ehdote-
taan rekisterdityneelle sailyttajalle vaihtoehtoista mahdollisuutta antaa tiedot suoraan Verohal-
linnolle. Rekisterdityneen sdilyttdjan olisi siis annettava tiedot joko liikkeeseenlaskijalle tai
suoraan Verohallinnolle. Sailyttdjan valinta ilmoituksesta koskisi kaikkia saman liikkeeseen-
laskijan verovuonna maksamia osinkoja.

Rekisterdityneen sailyttajan olisi ilmoitettava kaikkien niiden osingon saajien loppusaajatie-
dot, joista se ottaa vastuun eli sekd sen suoraan asiakassuhteessa olevista osingon saajista tai
siihen sopimussuhteessa olevan rekisterditymattomén séilyttajan asiakkaista. Lisdksi sdilytta-
jan tulisi ilmoittaa niiden rekisterdityneiden séilyttajien yksilintitiedot, joiden osingonmaksu-
tietoja se on osingon maksuhetkelld vélittanyt sek& sen rekisterdityneen séilyttajan yksilginti-
tiedot, jolle edella mainitut osingonmaksutiedot on ketjussa vélitetty edelleen tilinhoitajalle tai
liikkeeseenlaskijalle ilmoitettavaksi. Tietoihin tulisi sisaltyd vélitetyt tiedot osakkeiden méaéa-
ristd ja niista perittavista veroista. lImoituksessa tulisi olla osingon saajan tunnistetiedot kuten
nimi, syntymaaika, verotunniste asuinvaltiossa, jos sellaisia myonnetaan, seka oikeushenkil6i-
den oikeudellinen muoto. Liséksi tulisi ilmoittaa verotuksellinen asuinvaltio ja kotiosoite seké
muut vastaavat Verohallinnon méardamat tiedot. Verohallinto voi paatoksellaén rajoittaa il-
moitusvelvollisuutta, jos siihen on aihetta.

limoitus olisi annettava sahkoistd tiedonsiirtomenetelmaa kéayttden Verohallinnon myéhem-
min vahvistamassa muodossa. llmoituksen ja sen siséllon tulisi mahdollisimman hyvin sopia
yhteen rajat ylittavéssd osakkeiden séilytyksessd noudatettujen kdytantdjen kanssa sekd ottaa
huomioon kansainvélinen kehitys OECD:ssa (mukaan lukien TRACE-malli) ilman, ettd vero-
tuksen oikeellisuus vaarantuisi tai etta tietojen kédytettavyys heikkenisi.

Useamman vaihtoehtoisen menettelytavan kayttdminen vuosi-ilmoitusta annettaessa voi olla
ongelmallista tietojen tdsmaytyksen kannalta. Toisaalta Verohallinnon kannalta ei pitaisi olla
eroa silla, tuleeko tieto suoraan sdilyttajalta vai maksajalta, jos se annetaan sahkoista tiedon-
siirtomenetelmda kayttaen samassa muodossa. Maksajan olisi vuosi-ilmoituksessaan yksil6i-
tava rekistergityneet silyttajat ja tiedot, joista se vastaa. Verohallinto voisi tdsmayttaa tiedot
ja koostaa sahkadisessd muodossa saaduista tiedoista listauksen loppusaajista ja tiedonkulusta.

Periaatteessa osingon maksaja olisi vastuussa perimatta jaaneesté lahdeverosta, mutta tat4 vas-
tuuta pienentdisi olennaisesti rekisterdityneen sailyttdjan vastuu, koska mahdollinen virhe,
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jonka johdosta veroa jaisi perimattd, tapahtuu sailytysketjussa, jolloin vastuu on padosin rekis-
terdityneelld sailyttajalla.

Ehdotetut muutokset kaytdnnossa

Jos hallintarekisterdidyistd osakkeista saaduista osingoista halutaan maksettaessa soveltaa ve-
rosopimuksen alempaa verokantaa, loppusaajatiedot on toimitettava Verohallinnolle. Osingon
maksuhetkelld voidaan edelleenkin toimia ketjusta rekisterdityneeltd sailyttgjalta tulevan ve-
romaan ja -prosentin mukaan. Koska rekisterditynyt sdilyttdja olisi ensisijaisesti vastuussa
laiminlyontinsd johdosta aiheutuneesta lahdeveron alipidatyksestd, sen voidaan katsoa lisaa-
van luottamusta sailyttajan toimittamiin osingonmaksutietoihin.

Jos rekisterdityneelléd sailyttajalla ei ole osingon maksuhetkelld kdytettavissd osingon saajan
veromaatietoja, tarkoitus on, etté tallgin perittaisiin 35 prosentin lahdevero. Tdmén tarkoituk-
sena on kannustaa myods verosopimuksettomassa valtiossa asuvaa sijoittajaa sallimaan loppu-
saajatietojensa antamisen. Samalla se kohdistuu myds osingonjakohetkelld osakkeita ostanei-
siin henkil6ihin, joiden osakekauppojen selvitys ei ole valmistunut osingonmaksuhetkella ei-
vatka loppusaajatiedot ole sailyttajan kéytettavissa.

Tietosuoja

Esitys ei muuta tietosuojasédénndsten kannalta olemassa olevaa tilannetta. Verotusmenettelysta
annetun lain 15 §:n mukaan jokaisen on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeel-
liset tiedot maksamistaan tai valittamistaan rahanarvoisista suorituksista, niiden oikaisuista,
saajista ja suoritusten perusteista. Liséksi voimassa olevasta ldhdeverolain 30 prosentin vero-
kannasta poikkeaminen edellyttdd osingon saajan loppusaajatietojen antamista Verohallinnol-
le. Silté& osin kuin tietoja ei ole ollut velvollisuus antaa vuosi-ilmoituksella, maksajalla on ollut
pyydettéessa velvollisuus antaa Verohallinnolle sen tarvitsemat tiedot. Jos verovelvollinen ei
ole sallinut tietojensa valittamistad Verohallinnolle, sille ei ole mydnnetty verosopimusetuuk-
sia.

Osingon maksajalla on velvollisuus selvittd4 osingon maksuhetkelld tarvittavat tiedot. Maksa-
ja on hallintarekisterdintiin kuuluvan sdilytysketjun luonteen vuoksi kdytanndssa siirtanyt sel-
vitysvelvollisuuden sijoittajaa I&hinnd olevalle séilyttéjalle, koska ainoastaan t&lla on mahdol-
lista hankkia tarvittavat tiedot. Ketjussa sijoittajaa lahinna oleva séilyttdja on asuinvaltionsa
kansallisen lainsdadannon perusteella selvittanyt asiakkaansa henkil6llisyyden ja verotukselli-
sen asuinvaltion seka pyytanyt asiakkaaltaan suostumuksen tietojen toimittamiseksi osingon
lahdevaltioon veroviranomaisille seka selvittanyt tiedon kéyttotarkoituksen. Sijoittaja on myoés
voinut kielt&a tietojen toimittamisen. Talldin sijoittajalla on oikeus hakea liikaa perityn lahde-
veron palautusta Verohallinnolta. Myds télléin edellytetdan, ettd hakija esittaa selvityksen oi-
keudestaan haettavaan etuun.

Tiedot tarvitaan Suomessa verotuksen oikeellisuuden varmistamiseksi, eikd lainsdadannosta
tai verosopimuksesta johtuvaa yleista verokantaa alittavaa veroetua voida myontad tuntemat-
tomaksi jaavalle henkildlle. Naité tietoja tarvitaan myos viranomaisten valiseen tietojenvaih-
toon, jolloin tietojen kayttdperusteena on myds sijoittajan asuinvaltion verotuksen oikeelli-
suuden valvonta. Liséksi tietoja tarvitaan lahdeveron palautusten oikeellisuuden valvontaan.
Taman tarpeellisuus on lisdéntynyt viime vuosina huomattavasti, koska l&hdeveron palautus-
hakemuksilla tehtyjen onnistuneiden petosten mara on kasvanut huomattavasti. Vaadittavat
tiedot ovat siten taysin oikeassa suhteessa niiden merkitykseen verotuksen oikeellisuuden val-
vonnan kannalta.
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4 Esityksen vaikutukset
41 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen tavoitteena on lisata verotuksen oikeellisuutta ja yhdenmukaistaa osinkojen verotus-
jarjestelméa kansainvalisia suosituksia vastaavaksi. Esitykselld ei katsota olevan vaikutusta
osinkojen veroasteisiin nykytilanteeseen verrattuna silté osin kuin vero on peritty oikein ja tie-
dot osingon saajista on annettu. Ndin ollen muutoksella ei olisi mydsk&én vaikutusta niiden si-
joittajien verotukseen, jotka sijoittavat suomalaisiin julkisesti noteerattuihin yhtidihin.

Vuonna 2016 maksettiin hallintarekisterdidyille osakkeille osinkoa noin 3,9 miljardia euroa.
Naistd 1,5 miljardia euroa maksettiin soveltaen yksinkertaistettua menettelya, mika tuotti lah-
deveroa 304 miljoonaa euroa. Vuosina 2015 ja 2014 yksinkertaistettua menettelya sovellettiin
noin 1,3 ja 1,7 miljardin euron osinkojen maksuun, joista maksettiin lahdeveroa 235 ja
302 miljoonaa euroa. Noin puolelle hallintarekisterdidyistd osakkeista maksetaan osinkoa yk-
sinkertaistettua menettelyd noudattaen. Ndista osingon saajista ei anneta automaattisesti yksi-
l0ityja tietoja, vaan Verohallinto voi yksittaistapauksessa pyytéda niita.

Taulukko 1: Hallintarekisterdidyille osakkeille maksetut osingot ja perityt lahdeverot Verohal-
linnolle saapuneiden vuosi-ilmoitusten mukaan.

Verovuosi | Maksetut osingot, milj. euroa | Lahdeverot, milj. euroa
2016 3927 351
2015 2798 265
2014 3088 329

Taulukko 2: Osingot, joihin on sovellettu yksinkertaistettua menettelya.

Verovuosi | Maksetut osingot, Lahdeverot, Osuus kaikista
milj. euroa milj. euroa hallintarekisterdidyista
osakkeista, %
2016 1516 304 38,6
2015 1250 235 447
2014 1664 302 53,8

Esitys edellyttdd mahdollisesti muutoksia liikkeeseenlaskijoiden ja erityisesti ulkomaisten sai-
Iyttdjien s&hkoisiin jarjestelmiin. Koska finanssitilitietojen automaattisesta vaihtamisesta
(FATCA ja CRS) johtuneet velvollisuudet ed