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Valtiovarainministeriolle

Lausunto luonnoksesta luonnoksesta hallituksen esitykseksi koskien hallintarekiste-
roidyista osakkeista saatujen osinkojen verotusmenettelya

Lausumapyynto

Lausuma

Perustelut

Valtiovarainministerio on pyytanyt Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksi-
koélta lausumaa luonnoksesta eduskunnalle laeiksi rajoitetusti verovelvollisen tulon
verottamisesta annetun lain, verotusmenettelysta annetun lain, ennakkoperinta-
lain seka verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 9 8§:n muut-
tamisesta.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd (myohemmin “selvitysyksikko™)
lausuu harmaan talouden torjunnan nakdkulmasta seuraavaa:

Osakkeiden hallintarekisteréinnin mahdollistaminen my6ta paaasiallinen harmaan
talouden riski liittyy osingonsaajien luotettavaan tunnistamiseen. Mikali osingon-
saajien tunnistaminen vaikeutuisi entisestaan, taméa voisi johtaa aggressiivisen
veronkierron sekd harmaan talouden tapausten lisdantymiseen. Olennaista tassa
kohdin on turvata viranomaisten tietojensaanti sekd mahdollisimman kattava
osakkeenomistuksen yleisgjulkisuus.

Kasilla olevasta esitysluonnoksesta voidaan todeta, ettd se on paitsi verotuksen
my6s harmaan talouden torjunnan nakdkulmasta tarpeellinen ja kannatettava. La-
kimuutos ei kuitenkaan tuo ratkaisuja osingonjakohetken veronkiertojarjestelyihin,
aggressiiviseen verosuunnitteluun tai harmaan talouden ilmiéihin puuttumiseen.
Tahan liittyen esitetdan kehittdmisehdotuksia.

Harmaan talouden torjunnan ndkokulmasta esitysluonnoksessa on néhtavissa
useampia positiivisia nakokohtia.

Ensinnakin hallintarekisterdinnin mahdollistaminen my6ta on syyta olla olemassa
jokin saannos tilanteille, joissa osingonsaaja on tuntematon (hallintarekisterdity) ja
Suomeen yleisesti verovelvollinen.

Toiseksi esitysluonnoksessa ehdotetulla tavalla Verohallinto saa aiempaa katta-
vammin tietoja ulkomaisista rajoitetusti verovelvollisista, mik& on verovalvonnan
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kannalta hyva. Samalla kattavampi osingonsaajatieto vaikeuttaa palautushake-
muksiin liittyvien lahdeveropetosten tekemista ja vahentaa nain harmaan talouden
riskia.

Kolmantena kannatettavana seikkana voidaan mainita verovastuiden selkeyttami-
nen silta osin, kun on noudatettu voimassa olevan lain mukaista ns. yksinkertais-
tettua menettelya. Esimerkiksi alipidatyksesta vastuussa tulisi olla joka tilanteessa
suomalainen taho.

Harmaan talouden torjunnan ndkodkulmasta positiivisena voidaan nahda edelleen
se, ettd osingonsaajan tutkimis- ja tunnistamismenettelyiden tasmaéllisemmalla
saatelylla on mahdollista aikaisempaa paremmin varmistaa osingonsaajan tieto-
jen oikeellisuus.

Kehittdmisehdotuksia

Selvitysyksikodn kiinnittdd huomiota viela muutamiin kehittdmista vaativiin kohtiin
esitysluonnoksessa:

Verovastuut ovat vield osin epédselvasti saadelty; tahtotila kerrotaan esityksen
yleisissa perusteluissa, mutta pykalat puuttuvat viela osin.

Lakimuutos ei tuo ratkaisuja osingonjakohetken veronkiertojarjestelyihin, aggres-
siiviseen verosuunnitteluun sekd harmaan talouden ilmiGihin puuttumiseen. Ylei-
sesti on tunnistettu, etta osinkoihin kohdistuu paljon aggressiivista verosuunnitte-
lua. Taman kaltaisille iimidille on tyypillista, ettd osakkeen muodollinen omistusoi-
keus on osingonmaksuhetkella silla osapuolella, jonka asuinvaltion kanssa Suo-
mella on edullinen verosopimus (ndin esimerkiksi Viitala, Tomi 2016: Osinkojen
lahdeverotuksen murentuminen).

Tehokas puuttuminen tallaiseen aggressiivisesta verosuunnittelusta aiheutuvaan
veronkiertoon, jopa harmaan talouden ilmidihin, ei ole voimassaolevan veronkier-
tosaanndksen (VML 28 8) yleisluontoisuuden vuoksi riittavalla tasolla. Veronkier-
toon puuttuminen edellyttda tasmaéllista normia. Tasmallisella veronkiertosaan-
noksella mahdollistettaisiin muun muassa se, ettei synny tilanteita, joihin tosiasial-
lisen edunsaajan kéasite ei sovellu.

Selvitysyksikkd ehdottaa, ettd Suomessa huomioitaisiin OECD:n uusimmat malli-
sopimuksen kommentaarin kohdat. Talta osin on huomioitava erityisesti, etta ns.
PPT-méaarays (Principal purpose test) on tullut osaksi OECD:n malliverosopimus-
ta ja kommentaaria vuonna 2017. PPT-maarays tulee siten myos osaksi Suomen
verosopimuksia monenkeskisen sopimuksen soveltamisen my6td. PPT nayttaisi
edellyttavan, etta Suomessa saadettaisiin kansalliseen lahdeverolakiin erityinen
veronkiertosdannos.

Koska Suomi on yleisesti sitoutunut OECD:n suosituksiin, selvitysyksikkd ehdot-
taa, ettd OECD:n malliverosopimuksen uusin suositus PPT-maarayksesta saate-
taan voimaan kansallisella lainsaddannolla Suomessa. Maarayksessa tarkastelun
kohteena on verosopimusten vaarinkayttotilanteisiin liittyva jarjestely, jossa tutki-
taan jarjestelyn paaasiallista tarkoitusta. Maarayksen saattaminen voimaan on pe-
rusteltua muun muassa Kkilpailuneutraliteetin ja vastavuoroisuuden periaatteen
nakokulmasta.
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Tehokkaan kansainvaliseen veronkiertoon pureutuvan normin implementoiminen
lisdisi myds verotusmenettelyn oikeusvarmuutta ja ennakoitavuutta. S&&nnés voi-
taisiin muotoilla esimerkiksi seuraavasti:

"Verosopimukseen perustuvaa etuutta ei [....] saa tulon tai varalli-
suuden osalta myontdd, jos on kohtuullista péatelld, kun otetaan
huomioon kaikki asiaa koskevat tosiasiat ja olosuhteet, ettd veroso-
pimusetuuden hankkiminen oli yksi sellaisen jarjestelyn tai transakti-
on paaasiallisista tarkoituksista, joka valittomasti tai valillisesti johti
tahan etuuteen, paitsi jos selvitetddn, etta taméan etuuden myonta-
minen olisi ndissa olosuhteissa taman mukaan luetun verosopimuk-
sen asiaa koskevien maaraysten tavoitteen ja tarkoituksen mukais-
ta.”

Laissa tulisi selvasti olla maininta, etta tulkintalahteen& kaytettaisiin OECD:n
kommentaaria.

Maarays eroaa juridiselta muodoltaan VML 28 §:sté, jonka tulkinnassa koroste-
taan sitd, ettd olosuhteelle tai toimenpiteelle on yksinomaan annettu veronkier-
toon viittaava tarkoitus. Erityisen veronkiertosdanndksen soveltaminen ei edellyt-
taisi yksinomaista tarkoitusta veronkierrosta, vaan se voi olla myds yksi jarjestelyn
paaasiallisista tarkoituksista. Sijoitustoiminnassa yksinomaisen veronkiertotarkoi-
tuksen osoittaminen on ollut Verohallinnolle kaytanndssa vaikeaa, koska kuvatun-
laisissa tilanteissa on tyypillista sellaisten sopimusetujen olemassaolo, jotka eivat
vastaa jarjestelyn tosiasiallista luonnetta. PPT-maarayksesséa on puolestaan kyse
jarjestelyn paaasiallisen tarkoituksen nayttamisestd, mika on Verohallinnolle kay-
tanndssa helpompaa.

PPT-méaaraykseen liittyen, mytds EU-oikeuden vaikutukset kasilla olevaan saante-

lyyn on otettava huomioon ATAD GAAR -saéntelyn tullessa implementoitavaksi
Suomessa.

Helsingissa 5.3.2018

Janne Marttinen
johtaja

Jarkko Maki
ylitarkastaja
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