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Lausuntonaan luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain,
verotusmenettelysta annetun lain, ennakkoperintalain sek& verotustietojen
julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 9 §:n muuttamisesta Verohallinto
esittédd kunnioittaen seuraavaa.

Esityksen pdidkohdat

Esityksessd ehdotetaan muutoksia suomalaisten julkisesti noteerattujen
yhtididen  hallintarekisterdidyille ~ osakkeilleen = maksamien osinkojen
verotukseen ja verotusmenettelyyn. Esityksen taustalla ovat lausumat, jotka
eduskunta hyvéksyi kevaalla 2017 EU:n arvopaperikeskusasetuksen johdosta
hyvaksyttyjen arvo-osuusjérjestelmaa, arvopaperitileja ym. koskevien
lakimuutosten yhteydessa (EV 44/2017 vp). Eduskunnan lausuman mukaan
"Eduskunta edellyttaa, ettd valtioneuvosto ryhtyy viipymatta valmistelemaan
lainsdadantoa, jolla mahdollistetaan veroviranomaisten kattava tiedonsaanti
hallintarekisterdidyistd osakkeista osinkoa saavista lopullisista edunsaajista.
Taman toteuttamiseksi ennakkoperintélakiin tulee lisata s&annés, jonka
mukaan Suomessa asuvan tunnistamattoman verovelvollisen saamasta
osingosta tulee toimittaa 50 %:n ennakonpidatys.” Lisaksi esityksen taustalla
ovat vuodesta 2006 alkaen hallintarekistersityihin osakkeisiin sovellettuun ns.
yksinkertaistettuun menettelyyn liittyvat verovalvonnalliset ongelmat ja
epaselvyydet verovastuussa.

Esityksen mukaan verosopimuksen mukainen vero voitaisiin perid osinkoa
maksettaessa, jos osingon saajaa (loppusaajaa) lahinna oleva osakkeen
sailyttaja (esim. loppusaajan pankki) on rekisteréityna Verohallinnon pitamaan
sailyttajarekisteriin. Sailyttéjan on tullut huolellisesti selvittda osingon saajan
asuinvaltio ja se, ettd verosopimuksen osinkoa koskevia maarayksia voidaan
soveltaa osingon saajaan. Toiseksi verosopimuksen mukainen vero voitaisiin




perid, vaikka osingon saajaa ldhinnd oleva osakkeen sailyttdja ei olekaan
rekisterditynyt, jos toinen sailyttdja (joka on rekisterditynyt) on ottanut
valittdakseen osingon saajan tiedot ja varmistanut verosopimuksen
soveltamisen edellytykset.

Jos sailyttdjan rekisterdintia koskevat edellytykset eivat tayty tai
rekisterdityneelld sailyttajalla ei ole osingon maksuajankohtana osingon
saajan tietoja, rajoitetusti verovelvolliselle maksettavasta osingosta on
perittava 35 prosentin lahdevero (nykyisin rajoitetusti verovelvollisen tulon
verottamisesta annetun lain (Iahdeverolaki) mukaan lahdevero on enintaén 30
prosenttia). 35 prosentin lahdevero on hallituksen esityksen perustelujen
mukaan perittdva myds siind tapauksessa, etta rekisteroitynyt sailyttdja ei
toimita Verohallinnolle saajan tietoja sen vuoksi, ettd osingon saaja on
kieltanyt tietojensa luovuttamisen. Esitys ei muuttaisi osinkojen
[ahdeverotuksen perussaantelya veroprosentin korottamista lukuun ottamatta.

Jos hallintarekisteréidylle osingolle maksettavan osingon saaja on maksajan
tai sailyttajan tiedon mukaan Suomessa yleisesti verovelvollinen, osingosta on
toimitettava 50 prosentin ennakonpidatys, jos osingon maksaja ei saa osingon
saajasta ehdotetussa hallintarekisterdidylle osakkeelle maksettua osinkoa
koskevassa vuosi-ilmoitussadannoksessa (VML 15 e §) tarkoitettuja yksildinti
ym. tietoja. Osingon saajalla on mahdollisuus hakea liikaa peritty vero
Verohallinnolta palautushakemuksella. Yleisesti verovelvollinen voi saada
ennakonpidatyksena liikaa perityn veron takaisin ilmoittamalla osingon
veroilmoituksellaan ja esittamalla siitd ja osingosta peritystd verosta
tarpeellisen selvityksen.

Rekisterditynyt  sailyttdja olisi  velvollinen antamaan Verohallinnolle
saajakohtaiset vuosi-ilmoitustiedot asiakkaansa saamasta osingosta ja niista
perityistd  veroista. Rekisteroitynyt  sailyttdja, joka on ilmoittanut
osingonmaksua varten enimmaisveroa (35 tai 50 prosenttia) pienemman
veron, olisi Verohallinnolle vastuussa laiminlydntinsa johdosta perimatta
jddneestd verosta. Perimattd jaanyt vero maarattaisiin sailyttajan
maksettavaksi, jos vuosi-ilmoitustiedoista tai Verohallinnon muutoin saamista
tiedoista ilmenisi, ettd vero on peritty liian pienend. Maksaja olisi l1ahdeveron
perimiseen velvollisena myds vastuussa perimatta jadaneesta lahdeverosta.
Esityksen tarkoituksena on, ettd rekisterbitynyt sailyttdja olisi ensisijaisesti
vastuussa laiminlydntinsa johdosta perimatta jaaneesta verosta.

Esitys edellyttdisi uuden Verohallinnon pitdman sdilyttajarekisterin
perustamista ja nykyisen ulkomaalaisten omaisuuden hoitajien rekisterin
lakkauttamista. Sailyttajarekisterissa voisi olla seka ulkomaisia ettd kotimaisia
sailyttajia. Sailyttadja merkittaisiin  rekisteriin  hakemuksesta. Rekisteriin
merkitsemisen edellytyksend olisi mm. etta sailyttajalla on lainsdadanndn
mukaan oikeus harjoittaa sailytystoimintaa, sailyttdjan kotipaikka on EU-
valtiossa tai sellaisessa valtiossa, jonka kanssa Suomella on kaksinkertaisen
verotuksen vélttamista koskeva sopimus, toimilupa ao. valtiossa seka se, etta
sailyttajaa koskee Common Reporting Standardin tai rahanpesumaaraysten
yms. mukainen asiakkaan tunnistamisvelvollisuus.




Esityksen mukaan uusia s&annoksia sovellettaisiin 1.1.2020 alkaen. Sailyttajat
voisivat hakea rekisterditymista sailyttajarekisteriin 1.7.2019 alkaen.

Yleistd

Verohallinnon ndkemyksen mukaan lakiehdotus on perusteltu ja tarpeellinen
hallintarekisterdidyille  osakkeille  maksettavien osinkojen  verotuksen
oikeellisuuden valvonnan parantamiseksi. Kesalla 2017 lausuntokierroksella
olleeseen esitysluonnokseen tehdyt muutokset ovat Verohallinnon mielests
kannatettavia. Verohallinto esittda jaljempana saannoksiin eraita tadydennyksia
ja tasmennyksia, jotka ovat Verohallinnon kasityksen mukaan tarpeellisia
saéantelyn tarkoituksen toteutumiseksi.

Verohallinnon kasityksen mukaan ehdotettu saantely
tiedonantovelvollisuuksineen  parantaa hallintarekisteroidyille  osakkeille
maksettujen osinkojen verotuksen massaluonteisen valvonnan edellytyksia.
Rekisterdidyn sdilyttdjan verovastuuta koskevat sainnokset tehostanevat
nykytilaan verrattuna osingon saajan tunnistamista ja verosopimusetujen
mydntamisen edellytysten huolellista tutkimista.

Ehdotettu sédéntely ei kuitenkaan sellaisenaan anna tehokkaita keinoja puuttua
osingonmaksuajankohtaan  ajoittuviin  veronkiertotoimenpiteisiin,  joissa
hyédynnetdan erdiden verosopimusten mukaan osinkoihin sovellettavaa
nollaverokantaa. Osinkoihin kohdistuu aggressiivista verosuunnittelua, johon
tyypillisesti  kuuluu, ettd osakkeen muodollinen omistusoikeus on
osingonmaksuhetkella silla osapuolella, jonka asuinvaltion kanssa Suomella
on edullinen verosopimus. Verohallinnon nakemyksen mukaan tallaisten
iimiéiden torjumiseksi lainsdadannén jatkokehittamisessa tulisi harkita
Principal Purpose Test —maaraysten saattamista osaksi Suomen sisaista
lainsdadantoa.

Verohallinto on antanut 30.8.2017 lausunnon samaa asiaa koskevan
aikaisemman hallituksen esityksen johdosta ja 15.12.2017 sita taydentavan
arvion muutosten  aiheuttamista  taloudellisista  vaikutuksista ja
resurssitarpeista  Verohallinnolle. Nyt annettavan lausunnon lisdksi
Verohallinto viittaa mainittuihin aikaisempiin lausuntoihinsa.

Rekisterbidyn séilyttdjan tiedonantovelvollisuus

Verohallinto esittaa, ettd ehdotettuun lahdeverolain 10 ¢ §:n 1 momenttiin
lisatadn saannds rekisterdityneen sailyttajan velvollisuudesta toimittaa
osingon maksajalle taman pyynnésta osingon maksajan verotusta koskevien
velvoitteiden tayttdmiseksi tarpeelliset tiedot.

Saannds olisi tarpeen sen vuoksi, ettd osingon maksaja on vastuussa
lahdeveron  perimisestd  oikeanmaardisend ja tiedonantovelvollinen
maksamistaan osingoista. Nimenomainen saannds sailyttajan velvollisuudesta
antaa tiedot merkitsisi lakis&ateista velvoitetta ja varmistaisi sen, etta tietojen
luovuttamista koskeva saéantely tayttda yleisen tietosuoja-asetuksen (EU)




2016/679 henkilotietojen luovuttamiselle asettamat  vaatimukset.
Nimenomaisen saanndksen johdosta. rekisterditynyt sailyttdja voisi
tasmallisesti informoida asiakkaanaan olevaa osingonsaajaa siitd kenelle,
mité tarkoitusta varten ja mihin nimenomaiseen saanndkseen perustuen hanta
koskevia henkildtietoja luovutetaan. Todettakoon, ettd osingon maksajalla olisi
oikeus saada tieto Verohallinnolle annetuista osinkoa koskevista tiedoista
voimassa olevan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:n 1
momentin asianosaisjulkisuutta koskevien sdanndsten nojalla siltd osin kuin
ne voivat tai ovat voineet vaikuttaa osingon maksajan verotusasian
kasittelyyn.

10 ¢ § 1 mom.

Jiljempdnd 10 d §:ssd tarkoitettuun siilyttdjarekisteriin rekisterdityneen
sdilyttdjan on 10 b §:n edellyttimailld tavalla tutkittava ja tunnistettava osingon
saaja, selvitettivd luotettavasti tdmin verotuksellinen asuinvaltio sekd
varmistettava, ettd kansainvilisen sopimuksen osinkoa koskevia méadrayksid
voidaan soveltaa osingon saajaan. RekisterGityneen sdilyttdjén on annettava
osingoista verotusmenettelystd annetun lain 15 e §:ssé tarkoitetut vuosi-
ilmoitustiedot, Verohallinnon mainitun lain 19 §:n nojalla pyytimét osinkoon
liittyvidt tiedot sekd Verohallinnon kehotuksesta annettava tai esitettdvd
tarkastettavaksi mainitun lain 23 c §:ssé tarkoitetut tiedot. Lisdksi rekisterdidyn
sdilyttdjdn on ammettava osingon maksajalle pyynnostd osingon maksajan
verotusta koskevien velvoitteiden hoitamiseksi tarpeelliset tiedot.

Esityksen mukaan rekisterdidyn sailyttdjan ja maksajan velvollisuudesta antaa
Verohallinnolle vuosi-ilmoitus s&adettdisiin  uudessa verotusmenettelysta
annetun lain 15 e §:ssa. Verohallinto esittda, ettd pykalan 3 momentiksi
lisattaisiin - Verohallinnolle samantyyppinen valtuus antaa tarkempia
maarayksid kuin useimmissa muissa yleistd tiedonantovelvollisuutta
koskevissa pykalissd on. Lisdksi Verohallinto toteaa, ettd 15 e §:sséd
ehdotetaan saadettavaksi ilmoitettavista yksildintitiedoista osaksi toisin kuin
verotusmenettelystd annetun lain 22 §:ssa olevassa yleissdanndksessa on
saadetty. Saanndsten suhteen selkeyttdmiseksi 15 e §:ssé voisi olla tarpeen
sdataa tai ainakin hallituksen esityksen perusteluissa todeta selventavasti,
ettad kysymys on poikkeuksesta 22 §:n yleissdanndkseen.

15e§

Hallintarekisteroidylle osakkeelle maksettua osinkoa koskeva yleinen
tiedonantovelvollisuus

Rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) 10 d
§:ssd tarkoitetun rekisterbityneen sdilyttdjin on toimitettava Verohallinnolle
vuosittain tarpeelliset tiedot verotusta varten. Ilmoitusvelvollisuus koskee
niiden osingon saajien loppusaajatletOJa joista rekisterditynyt sallyttaja on
ottanut vastuun, sekd osingon maksuhetken vilitystietoja. Osingon saajien
1oppusaajatlet01h1n kuuluu rekisterdityneen sdilyttdjan vastuulla oleville
osingon saajille maksettujen osinkojen ja perittyjen lihdeverojen maird sekd
lisiksi tunnistetiedot kuten nimi, syntymdiaika, osoite asuinvaltiossa,
verotunniste asuinvaltiossa, jos sellaisia my6nnetéin, sekd oikeushenkiliden
oikeudellinen muoto. Lisdksi tulee ilmoittaa saajan verotuksellinen asuinvaltio
ja kotiosoite sekd muut vastaavat Verohallinnon madrddmit tiedot. Osingon
maksuhetken vélitystiedoissa tulee olla niiden rekisterdityneiden siilyttdjien
yksildintitiedot, joiden osingonmaksutietoja se on osingon maksuhetkelld
vilittinyt  osakkeiden  séilyttdjiketjussa  edelleen tilinhoitajalle  tai
liikkeeseenlaskijalle ilmoitettavaksi sekd sen rekisterdityneen sdilyttdjdn




yksilointitiedot, jolle tiedot on vilitetty. Néihin tietoihin tulee sisiltyd myds
eriteltynd vilitetyt tiedot osakkeiden médristi ja niistd perityistd veroista.

Maksajan on ilmoitettava vuosi-ilmoituksella tiedot osingon saajasta ja tiedot
siitd osingon saajaa ldhinnd olevasta rekisterdityneestd sidilyttdjdstd, jolta
osingon saajaa koskevat tiedot on saatu. Jos maksajalla ei ole vuosi-ilmoitusta
antaessaan kiytettdvissdédn tietoja osingon saajasta, vuosi-ilmoituksella
annetaan ulkomaisen omaisuudenhoitajan tiedot. Kotivaltioksi ilmoitetaan
kuitenkin osingon saajan kotivaltio. Lisdksi on annettava tieto siitd, onko
osingonmaksun perusteena olevan osakkeen omistusoikeus hallintarekisterdity
ja hallitaanko osaketta omaan vai toisen lukuun.

Verohallinto antaa tarkempia mddrdyksid annettavista tiedoista, tietojen
antamisen aqjankohdasta ja tavasta sekd oikeudesta olla antamatta tdssd
pykdldssd tarkoitettuja tietoja tilanteissa, joiden merkitys on taloudellisesti tai
verovalvonnallisesti vihdinen.

Séilyttdjéan vastuu perimétti jddneesta verosta

Verohallinto esittda harkittavaksi esitysluonnoksen 10 ¢ §n 2 momentin 2.
virkkeen sanamuotoa taydennettdvdksi maininnalla rekisteréityneesté
sailyttdjasta. Lisaksi Verohallinto esittda, ettd 10 ¢ §:n 2 momentin viimeinen
virke, joka koskee verovastuuta poistetaan. Tama muutosehdotus liittyy
jallempéana kohdassa ’"sailyttdjan verovastuun toteuttaminen” ehdotettuun
menettelyyn, jossa sdilyttdjdn vastuu periméattd jaaneestd verosta
toteutettaisiin veron maaraamistd verovelvolliselle koskevien saanndsten
mukaisesti.

10 ¢ § 2 mom.

Jos rekisterditynyt sdilyttdjd on osingon maksua varten ilmoittanut osingosta
perittdviksi 7 §:n 2 momentissa tarkoitettua ldhdeveroa pienemmin veron,
sdilyttdjd on kuin omasta verostaan vastuussa virheellisen ilmoituksen johdosta
verovelvolliselta periméttd jddneestd verosta. Vapautuakseen vastuusta
rekisterdityneen sdilyttdjain on ndytettdvd, ettd virhe ei johdu sen
laiminly6nnistd. Sdilyttdjd vastaa verosta senkin jédlkeen, kun sdilyttdjd on
poistettu sdilyttdjarekisteristd. i ;

Esitysluonnoksen vyleisperusteluissa (s. 8-9) on kuvattu, kuinka
hallintarekisterdityjen osakkeiden osalta ldhdevero peritddn ja osinko
maksetaan sailytysketjun kautta valitettyjen sailyttdjiltda saatujen tietojen
perusteella. Kdytanntssa Verohallinnon voi olla vaikeata hankkia selvitys siita,
kenen sailyttagjan laiminlydnnin johdosta lahdevero on peritty virheellisesti.
Erityisesti tdma koskee niita tapauksia, joissa sailytysketjussa on useampia
ulkomaisia portaita. Selvittdmisen tehostamiseksi Verohallinto ehdottaa, etta
rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 10 ¢ §:4an
saadettaisiin erikseen vastuuolettamasta.

Saanndksen mukaan rekisterdityneen sailyttdjan katsottaisiin  olevan
lahtokohtaisesti vastuussa periméattd jaaneestd lahdeverosta, jos se on
antanut tai valittanyt vuosi-ilmoitustiedot kysymyksessa olevasta osingosta ja
siitd peritystd verosta. Saannds koskisi ensiksikin ftilannetta, jossa




rekisterditynyt sailyttdja on antanut osinkoa koskevan vuosi-ilmoituksen
suoraan Verohallinnolle. Toiseksi saannds koskisi tilannetta, jossa
rekisterditynyt sailyttaja on valittanyt tiedot osingon maksajalle vuosi-
iimoituksen antamista varten tai sailyttaja antaa vuosi-ilmoituksen maksajan
nimissa taman puolesta. Kummassakin tilanteessa on mahdollista, etta
sailyttaja on vain valittanyt toiselta rekisterdityneeltd séilyttgjalta osingon
maksuvaiheessa saamansa osingonmaksu- ja verotustiedot ja vastaavasti
vuosi-ilmoitusta varten saamansa tiedot sellaisinaan eteenpéain. Verohallinnon
pyytdessa esimerkiksi osingon maksajaa lahinnd olevalta sailyttajalta
selvitysta, sailyttdja voisi kumota vastuutaan koskevan olettaman esittamalla
selvityksen siitd, ettd sailyttagja on valittanyt toiselta rekisterdityneelta
sailyttaméansa tiedot sellaisenaan. Verohallinto voisi tdmén jalkeen jatkaa
virheestd vastuussa olevan sailyttajan selvittamistd ketjussa eteenpain.
Tietojen valittamista koskevan selvityksen lisaksi rekisterditynyt sailyttéja voisi
kumota olettaman vastuusta muulla selvityksella siitd, ettd lahdeveron
perimétté jattaminen ei ole johtunut sen laiminlydnnista.

10 ¢ § 3 mom. (uusi)

Rekisterdityneen sdilyttdjin katsotaan olevan 2 momentissa tarkoitetussa
vastuussa osingosta perimdttd jidneestd ldhdeverosta, jos se on antanut tai
vilittényt vuosi-ilmoitustiedot kysymyksessd olevasta osingosta ja verosta, tai
muutoin selviteticin, ettd ldhdevero on jddnyt perimdttd rekisterdityneen
sdilyttdjan virheellisen ilmoituksen tai laiminlyénnin johdosta. Vapautuakseen
vastuusta rekisterdityneen sdilyttdjcin on selvitettivd, ettd se on vdlitidnyt
toiselta rekisterdityneeltd sdilyttdjiltd osingon maksua ja ldhdeveron perimistd
varten saamansa tiedot samansisdaltéisind tai muuten selvitettdvd, ettd virhe ei
Jjohdu sen laiminlyonnistd.

Séilyttdjdan vastuun toteuttaminen

Esityksen mukaan tarkoituksena on, ettd jos veroa jaisi perimatta
rekisterdityneen sailyttajan laiminlydnnin johdosta, sailyttaja olisi vastuussa
perimattad ja&neestd verosta. Lahdeveron perimiseen velvollisena osingon
maksaja olisi sailyttdjan ohella vastuussa perimétta jadneesta verosta, mutta
tarkoitus on, etta sailyttajan vastuu olisi ndissa tilanteissa ensisijainen.

Ehdotetuissa saannodksissad ei ole tarkemmin saadetty miten sailyttajan
vastuun ensisijaisuus toteutetaan. Sailyttdjan vastuun osalta 10 ¢ §n 2
momentissa on viitattu veronkantolain verovastuun toteuttamista ja
muutoksenhakua koskeviin saannoksiin. Veronkantolain
verovastuusaannésten soveltaminen sellaisenaan ei kuitenkaan johtaisi
siihen, ettda rekisterditynyt sailyttdja olisi ensisijaisessa vastuussa
laiminlydntinsad johdosta periméattd jadneestd verosta. Naiden saanndsten
johdosta rekisterdinyt sailyttaja vapautuisi maksuvelvoitteistaan Verohallintoon
nahden siina tapauksessa, ettd vero saataisiin perittyd osingon maksajalta,
jolloin sailyttdjan ensisijainen vastuu laiminlyénnistadn ei toteutuisi. Vero
saattaisi jaada talléin lopullisesti osingon maksajan rasitukseksi.




Verohallinto ehdottaa rekisteréityneen sailyttdjan vastuun toteuttamista siten,
ettd tilanteessa, jossa vero on jaanyt perimétta rekisterdityneen sailyttajan
laiminlydénnin vuoksi, perimattd jaanyt vero maarattaisiin sekd osingon
maksajan ettd  sailyttdjan  suoritettavaksi oma-aloitteisten  verojen
verotusmenettelystd annetun lain veron maaraamista verovelvolliselle
koskevien sadanndsten mukaisesti.  Rekisterdityneeseen  sailyttajaan
sovellettaisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun Ilain
sdanndksid veron maardamisestd, seuraamusmaksuista, Verohallinnon
maaraaman veron maksamisesta ja muutoksenhausta. Sen sijaan
rekisterdityneella sailyttajalla ei olisi pelkastaan siind ominaisuudessaan
velvollisuutta antaa esimerkiksi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta
annetussa laissa tarkoitettua veroilmoitusta. Veron maaraamistd koskevien
sadanndsten soveltaminen tarkoittaisi, ettd rekisterdityyn sailyttajaan
sovellettaisiin myds veron maaradmista koskevia yleisid menettelysdannoksia.

Veron koko maaraa perittaisiin erillisind velvoitteina seka osingon maksajalta
etta sailyttdjaltd. Osingon maksajan vastuu olisi ndisséa tilanteissa luonteeltaan
verosaatavaa turvaava samalla tavoin kuin suorituksen maksajan vastuu oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 51 §:n 3 momentin
mukaan. Sailyttajalle maaratyn veron perimista sailyttajalta jatkettaisiin siita
huolimatta, ettd osingon maksaja olisi maksanut sille maaratyn veron.
Sailyttajan vastuun ensisijaisuus toteutuisi siten, ettd jos sailyttdja maksaisi
veron, veron maaraaminen poistettaisiin osingon maksajalta ja osingon
maksajalle palautettaisiin sen mahdollisesti maksamat verot. Samoin
meneteltaisiin silloin, kun veron méaraadmisen perusteet muutoin poistuvat
esimerkiksi sen johdosta, ettd jalkeenpain saadun selvityksen mukaan veroa
ei ole peritty lilan pienena.

Verohallinto esittdd, ettd veron maaradmisestd osingon maksajan ja
rekisterdityneen sailyttajan maksettavaksi sdadettéisiin 10 ¢ §:4an lisattavassa
uudessa 4 momentissa.

10 ¢ § 4 mom. (uusi)

Perimdttd jaanyt ldhdevero mddratddn edelld 2 momentissa tarkoitetussa
tilanteessa osingon maksqjan ja verosta vastuussa olevan rekisterdityneen
sdilyttdjdgn  suoritettavaksi  siten  kuin  oma-aloitteisten  verojen
verotusmenettelystd annetussa laissa veron mddrddmisestd verovelvolliselle on
sdddetty. Rekisterdityneeseen sdilyttdjdcdn sovelletaan mitd oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelystd annetussa laissa sdddetddn veron mddrddmisestd,
seuraamusmaksuista, Verohallinnon mddrddmdn veron maksamisesta ja
muutoksenhausta.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelya koskevan lain 48 §:n 1 momentin
mukaan, jos vero maaratddn verovelvollisen vahingoksi, verovelvollisen
suoritettavaksi voidaan maaratd veronkorotus. Lisdksi verolle lasketaan
viivastyskorko veronkantolain ja veronlisdyksesta ja viivekorosta annetun lain
mukaisesti. Maarattaessa perimétta jdadnyt lahdevero osingon maksajalle ja
sailyttajélle heidan suoritettavakseen voitaisiin maéaratd veronkorotus ja
viivastyskorko mainitun s&anndksen mukaisesti. Oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetun lain 37 §:n 2 momentin mukaisesti veronkorotus



voitaisiin jattdad maaraamatta, jos laiminlyénnille on ollut pateva syy. Patevana
syynd, jonka johdosta veronkorotus voitaisiin jattdd maaraamatta osingon
maksajalle, voitaisiin pitdd sita, ettd veron perimétta jadminen on johtunut
sailyttdjén laiminlydnnista ja vero maarataan osingon maksajalle verosaatavan
turvaamisen tarkoituksessa.

Verohallinto ehdottaa, ettd veron maardamisen poistamisesta osingon
maksajalta sdadettéisiin  oma-aloitteisten  verojen verotusmenettelysta
annettuun lakiin lisattdvan uuden 51 a §:n 1 momentissa.

Verohallinto ehdottaa lisaksi, ettd 51 a §:n 2 momentissa saadettiisiin
menettelysta tilanteessa, jossa hallintarekisterdidylle osakkeelle maksetusta
osingosta on peritty [Ahdevero, vaikka osingosta olisi tullut toimittaa
ennakonpidatys, tai painvastoin. Osingosta peritty Iahdevero tai toimitettu
ennakonpidétys vahennettéisiin talldin osingon maksajan ja sailyttajan
suoritettavaksi maarattadvan veron maarasta.

51 a § (uusi)
Osingon maksajaa ja rekisterdityd sdilyttdjid koskevia erityisii sdinnoksii

Jos Verohallinto on jo mddrdnnyt rajoitetusti verovelvollisen tulon
verottamisesta annetun lain 10 ¢ §:n nojalla veron osingon maksajalle, vero
poistetaan viran puolesta, jos rekisterditynyt sdilyttdji on maksanut osingosta
maksettavat ldhdeverot tai veron mddrddmisen perusteet ovat poistuneet.

Jos ennakonpiddtyksen toimittamiseen velvollinen osingon maksaja on jdttinyt
ennakkoperintdilain 4 a §:n mukaisen ennakonpiddityksen toimittamatta, mutta
osingosta on peritty Idhdevero, ennakonpidiityksen toimittamiseen velvollisen
osingon maksajan ja rekisteriin merkityn sdilyttdjin suoritettavaksi mdicrcitysti
veron mddrdstd on vdhemnettdvd perityn ldhdeveron mddrd. Vastaavasti
menetellddn myds tilanteessa, jossa ldhdeveron perimiseen velvollinen on
Jjattanyt ldhdeveron perimdttd, mutta osingoista on toimitettu ennakonpiddtys.

Séilyttajarekisterid koskeva sééntely

Esityksessd olevan rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun
lain 10 d §:n mukaan sailyttajarekisteriin voitaisiin merkitd sailyttaja, jolla on
sijoituspalvelulain (747/2012), arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta
annetun lain, arvo-osuustileistd annetun lain (827/1991) tai arvopaperitileista
annetun lain (750/2012) mukaan oikeus harjoittaa sailytystoimintaa. Mainittu
Suomen kansallinen lainsaadantd ei valttdmatta koskene kaikkia ulkomaisia
sailyttdjia, jotka tulisivat hakeutumaan sailyttajarekisteriin.

Verohallinto ehdottaa harkittavaksi 10 d §:n 1 momentin taydentamista siten,
ettd sailyttajarekisteriin voitaisiin merkitd myoés sailyttaja, jolla on edella
mainittua kotimaista lainsdadantéad vastaavan ulkomaisen lainsdadannon
nojalla oikeus harjoittaa sailytystoimintaa. Lisaksi Verohallinto ehdottaa
sailyttajarekisteriin merkitsemisen edellytyksia taydennettavaksi siten, etta
sailyttdjan tulee olla sijaintivaltionsa toimilupaviranomaisen valvonnan alainen.
Pykalan 1 momentissa todettaneen selvyyden vuoksi lisaksi, etta




rekisterdityneelld sailyttajalla tarkoitettaisiin  Verohallinnon yllapitamaan
sailyttajarekisteriin merkittya sailyttajaa. Liséksi Verohallinto ehdottaa 10 d §:n
3 momentin tdsmentdmistd selvyyden vuoksi siten, ettd myo6s
sailyttajarekisteristd poistamista koskevaan paatdkseen haettaisiin muutosta
verotusmenettelystd annetun lain 65 a §:n mukaisesti.

10d §

Rekisterdityneelld  sdilyttdjalld  tavkoitetaan  Verohallinnon  ylldpitdmddn
sdilyttdjarekisteriin merkittyd sdilyttdjdd. Verohallinto merkitsee hakemuksesta
sdilyttdjdrekisteriin  sen, jolla on sijoituspalvelulain (747/2012), arvo-
osuusjirjestelméistd ja selvitystoiminnasta annetun lain, arvo-osuustileistd
annetun lain (827/1991) tai arvopaperitileistd annetun lain (750/2012) tai
vastaavan — ulkomaisen  lainsddddnnén  nojalla oikeus  harjoittaa
sdilytystoimintaa.  Sdilyttgjalla tulee olla sijaintivaltionsa asianomaisen
viranomaisen myontdmd toimilupa harjoittaa sdilytystoimintaa ja olla sen
valvonnan alainen. Siilyttdjan kotipaikan tulee olla Euroopan unionin alueella
tai sellaisessa valtiossa, jonka kanssa Suomella on kaksinkertaisen verotuksen
vilttamistd koskeva sopimus.

Rekisterdinnin edellytyksend on my®és, ettd siilyttdjaidn sovelletaan yhteistd
tietojenvaihtostandardia tai rahanpesun estdmistd ja asiakkaan tunnistamista
koskevia sddnnoksid siten, ettd sidilyttdjd on velvollinen tunnistamaan
asiakkaansa ja tamén verotuksellisen asuinvaltion. Siilyttdjarekisteriin voi
rekisterdityd my0s tillaiseen valtioon sijoittautunut siilyttdjénd toimiva
sivuliike, jota kyseiset sddnnokset velvoittavat.

Rekistersintid hakevan ja rekisterdityneen s#ilyttdjin on annettava rekisterin
pitimistd varten tarvittavat tiedot sekd selvitys téssd pykéldssd tarkoitettujen
edellytysten tdyttymisestd ja yhteystiedot. Liséksi s#ilyttdjéin on ilmoitettava
niissd tiedoissa tapahtuneista muutoksista. Sailyttdjdrekisteriin rekisterdintid ja
siitd poistamista koskevaan piaitSkseen haetaan muutosta verotusmenettelystd
annetun lain 65 a §:n mukaisessa menettelyssa.

Esityksessa ei ole ennakkoperintarekisteria koskevaa ennakkoperintalain 26
§:n 3 momenttia vastaavaa saannodsta rekisteriin merkitsematta jattamisesta
aikaisempien laiminlyontien johdosta. Verohallinnon ndkemyksen mukaan
tallainen saannds olisi tarpeellinen myds sailyttajarekisterin  osalta.
Verohallinto ehdottaa, ettd asiasta saadettdisiin rajoitetusti verovelvollisen
tulon verottamisesta annetun lain 10 e §n 3 momentissa. Verohallinto
ehdottaa myds 10 e §:n 2 ja 4 momentin sanamuotojen tarkentamista.

10e§
Verohallinto poistaa sdilyttdjarekisteristd rekisterdidyn, joka sitd pyytda.

Verohallinto voi poistaa sdilyttdjdn siilyttdjarekisteristd silloin, kun

1) 10 d §:ssd sdddetyt rekisterditymisen edellytykset eivit endd tayty;

2) hallinnolliset virheet tai muut vihiiset virheet ovat toistuvasti johtaneet
virheelliseen tietojen raportointiin tai silloin, kun

3) sdilyttdja laiminlyd 10 b tai 10 ¢ §mn mukaiset velvoitteet tai jattds
maksamatta sille médrityt verot.

Verohallinto voi jartdd sdilyttdjdrekisteriin merkitsemdittd sdilyttdjdn, jonka
voidaan  olettaa  aiempien laiminlyéntiensd  perusteella  olennaisesti
laiminlyovin 10 b ja 10 ¢ §:ssd tarkoitetut sdilyttdjdn velvoitteet tai jdttdvin
maksamatta  sille  mddrdtyt  verot. Sdilyttdjdrekisteriin voidaan  jdttdd
merkitsemdittd myds yhteiso, jonka voidaan olettaa olennaisesti laiminlyovin 2
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momentissa  tarkoitetut  velvollisuutensa  yhteisod johtavan  aiempien
laiminlyontien tai timdn johtamien muiden yhteisdjen aiempien laiminlyontien
perusteella.

Verohallinnon on varattava sdilyitdjarekisteristd poistettavalle tai siihen
merkitsemdittd jétettiville tilaisuus selvityksen antamiseen, jos poistaminen tai
rekisteriin merkitsemditd jdttdminen perustuu edelld 2 ja 3 momentissa
tarkoitettuihin syihin.

Pykaldn 3 momentin mukaan Verohallinto jattaisi sailyttajarekisteriin
merkitsemattd sailyttadjén, jonka voidaan olettaa aiempien laiminlydntiensa
perusteella laiminlydévan sailyttdjalle kuuluvat velvoitteet tai jattavan
maksamatta sille maaratyt verot. Saanndsta voitaisiin soveltaa esimerkiksi
tilanteessa, jossa sailyttajarekisterista poistettu sailyttdja hakisi uudelleen
rekisterdintia. Rekisterdinti voitaisiin evatd myds silloin, kun rekisterdintia ensi
kertaa hakeva sailyttdja olisi jattanyt maksamatta sille maaratyt verot.

Esityksen mukaan sailyttdjarekisteriin rekisterdintia koskevaan paatdkseen
haettaisiin muutosta verotusmenettelystd annetun lain 65 a §:n mukaisessa
menettelyssa. Koska verotusmenettelysta annetun lain 65 a § on saadetty
tyhjentavaksi, pykélan 3 kohtaan lisattdneen lain informatiivisuutta ajatellen
nimenomainen saannds muutoksenhausta sailyttajarekisteriin rekisterdintia tai
rekisterista poistamista koskevasta paatéksesta seuraavasti:

3) ennakkoperintilain 25-27 §:ssd tarkoitettuun ennakkoperintirekisteriin tai
rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 10 d §:ssd
tarkoitettuun sdilyttdjarekisteriin merkitsemistd tai siitd poistamista koskevaan
pditokseen;

Hallintarekisterbidylle osakkeelle maksettavasta osingosta toimitettava
ennakonpidétys

Verohallinto esittdd esityksessa olevan ennakkoperintélain 4 a §:n 2 momentin
tasmentamistd siten, ettd osingosta on toimitettava 50 prosentin
ennakonpidatys jos maksaja tai osingon saajaa lahinna oleva sailyttdja, joka
on osingonjakohetkella merkittynd 10 d §:ssé tarkoitettuun sailyttajarekisteriin,
ei saa tai sailyttdja ei voi toimittaa Verohallinnolle hallintarekisterdidylle
osakkeelle maksettavan osingon saajasta verotusmenettelystd annetun lain
15 e §:ssé tarkoitettuja tietoja. Tama merkitsisi sitd, etta hallintarekisteréidylle
osakkeelle maksettavasta osingosta voitaisiin toimittaa ennakonpidatys
normaalien veroperusteiden mukaisesti, jos rekisteroityneella sailyttdjalla on
osingonmaksuhetkelld saajan tiedot, eikd estettd niiden toimittamiseen
Verohallinnolle ole.

Esityksen perustelujen mukaan hallintarekisterdidylle osakkeelle
maksettavasta osingosta olisi toimitettava 50 prosentin ennakonpidatys, mikali
maksajalla ei ole osingon saajan tietoja, mutta maksaja tai sailyttaja tietaa,
ettd osingon saaja on Suomessa yleisesti verovelvollinen. Esityksessa ei ole
otettu nimenomaisesti kantaa siihen, miten on meneteltava siina tapauksessa,
ettd maksajalla tai rekisterdityneella sailyttajalla ei ole tietoa osingonsaajasta
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ja hénen asuinvaltiostaan eli he eivét tieda, onko osingon saaja yleisesti vai
rajoitetusti verovelvollinen.

Verohallinnon néakemyksen mukaan esitystd tulisi tdsmentda viimeksi
mainituilta osin. Johdonmukaisin vaihtoehto olisi, ettd osingosta toimitettaisiin
téllaisessa tapauksessa 50 prosentin ennakonpidatys. Verohallinto esitta3,
ettd ehdotetun ennakkoperintdlain 4 a §n 1 momenttiin lisatdan asiaa
koskeva s&annos.

Lisaksi Verohallinto esittdaa, ettd 4 a §n 2 momentissa olevaa
saannodsviittausta tdsmennetdan siten, ettd viittaus koskee rajoitetusti
verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 10 ¢ §:n 3 ja 4 momenttia.

4a§

Vastaavuusvaatimuksesta poikkeaminen maksettaessa osinkoa
hallintarekisterdidylle osakkeelle

Jos maksaja tai osingon saagjaa ldhinnd oleva sdilyttdjd, joka on
osingonjakohetkelld merkittynd 10 d §:ssd tarkoitettuun sdilyttdjarekisteriin, ei
saa tai sdilyttdja ei voi toimittaa Verohallinnolle hallintarekisterdidylle
osakkeelle maksettavan osingon saajasta rajeitetusti—verotusmenettelystd
annetun lain 15 e §:ssid tarkoitettuja tietoja, on osingosta toimitettava
50 prosentin suuruinen ennakonpiddtys, jos osingon saaja on Suomessa
yleisesti verovelvollinen. Osingosta on toimitettava 50 prosentin suuruinen
ennakonpiddtys myos, jos maksajalla tai rekisterdityneelld sdilyttdjalla ei
tietoa ole kuka on osingonsaaja ja mikd on osingon saajan asuinvaltio.

Mita rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978)
10 ¢ §:n 3 ja 4 momentissa ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa
sdddetddn  rekisterdityneen  sdilyttdjdn  vastuusta  perimdittd  jddneestd
ldhdeverosta, sovelletaan vastaavasti piddttdmdittd jddneeseen ennakkoon.

Osingon maksajalle tai sdilyttdjille veron madrddmispditokselld médrittyyn
veroon ei sovelleta oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain
(768/2016) 51 §:n 3 momentin sddnndsta.

Sdilyttajarekisterin julkiset tiedot

Verohallinto ehdottaa esityksessa olevaa verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annetun lain 9 §:4a tdydennettdvaksi siten, ettd yhteisdn
nimen seka tunnuksen tai muun vastaavan yksil6intitiedon liséksi julkinen tieto
oli myo6s rekisterimerkinndn voimassaoloaika. Talld tavoin myds rekisterin
julkisista tiedoista voitaisiin jalkeenpain todeta, onko sailyttaja ollut rekisteriin
merkittynd ehdotetun lainsdadannén kannalta merkityksellisena ajankohtana,
kuten osingon maksuhetkella.

98
Sdilyttdjarekisterin julkiset tiedot
Rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) 10 d

§:ssd tarkoitetun sdilyttdjarekisterin tiedoista julkisia ovat yhteistn nimi sekd
tunnus tai muu vastaava yksilointitieto ja rekisterimerkinndn voimassaoloaika..
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Muita kysymyksia

Esityksen suhde TRACE-suositukseen

Verohallinnon ndkemyksen mukaan esityksen yleisperustelujen keskeisissa
ehdotuksissa olisi syyta tarkastella ehdotetun rekisterdinti-,
tiedonantovelvollisuus- ja verovastuusaantelyn suhdetta TRACE-suositukseen
ja sen mahdollistamiin optioihin. Verohallinnon kasityksen mukaan ehdotettu
sasntely on olennaisissa kohdissaan TRACE-suosituksen mukainen ja
tarkoituksena on sallia suosituksen mukainen menettely.

Sivuliikkeiden asema

Pankkitoiminnassa on tavanomaista, ettd toimintaa harjoitetaan
sivuliikemuodossa. Samalla pankilla voi olla sivuliikkeitd useissa eri maissa ja
ne voivat, péaalikkeen ohella, harjoittaa lakiesityksessa tarkoitettua
sailytystoimintaa ja hakeutua sailyttajarekisteriin. Hallituksen esityksessé olisi
syyta ottaa kantaa vastuiden kohdentumiseen tallaisissa tilanteissa. Onko
tarkoituksena esimerkiksi, ettd silloin kun joku sivuliikkeistd laiminlyd
velvoitteensa siten, etta sailyttajarekisterista poistaminen tulee kysymykseen,
myos sailyttéjarekisteriin rekisterditynyt paaliike ja muut sivuliikkeet poistetaan
tuon laiminlydnnin vuoksi sailyttajarekisterista, ottaen huomioon, etta paaliike
ja sen sivulikkeet ovat kaikki samaa juridista henkilda. Vastaavasti
esityksessa olisi hyva ottaa kantaa siihen, voidaanko sailyttdjana olevan
sivulikkeen laiminlydnnin  johdosta sailyttdjélle maéarattyjen  verojen
taytantodnpanotoimet tillaisessa tapauksessa kohdistaa paitsi kyseiseen
sivuliikkeeseen myos kyseiseen juridiseen henkiléon yleensa.

Osingon saajan késite

Hallintarekisterdintitilanteessa osingon saavaa osakkeen omistajaa ei merkita
yhtién osakasluetteloon, vaan osakkeen omistajaksi merkitaan muu taho.
Osingon saajan kasitteen kuvaaminen hallituksen esityksessd vahentaisi
vaarinkasityksia sen suhteen, kuka on hallintarekisterin takana oleva
osakkeen omistaja ja oikea verovelvollinen osakkeelle maksetusta osingosta.
Kasitteen madaritteleminen ja  terminologian  yhtendistaminen  lisda
tasmallisyytta ja oikeusvarmuutta.

Esityksen yleisperusteluissa on (s. 9-10) todettu, etté jo nykyisessa rajoitetusti
verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 10 b §:ssd ja Suomen
tekemissa verosopimuksissa, ellei jossain verosopimuksessa ole erikseen
toisin sovittu, “osingon saajalla” tarkoitetaan OECD:n malliverosopimuksessa
tarkoitettua “osinkoetuuden omistajaa” (beneficial owner). Verohallinto esittaa,
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ettd selvyyden vuoksi myds 10 b §:in yksityiskohtaisissa perusteluissa
todettaisiin, etta

Osingon saajalla tarkoitettaisiin OECD:n malliverosopimuksessa
tarkoitettua osinkoetuuden omistajaa (beneficial owner).

Vuosi-ilmoitusmenettelyyn liittyviéa tdsmennyksia

Hallituksen esityksen perusteluissa olisi lain voimaantuloon varautumista
varten syytd tasmentaa esityksessa tarkoitettua vuosi-ilmoitusmenettelya
seuraavilta osin:

- onko tarkoituksena, ettd rekisteroitynyt sailyttdja voisi antaa osinkoa
koskevat vuosi-ilmoitustiedot Verohallinnolle sek& suoraan ettd osingon
maksajan kautta eli osana maksajan vuosi-iimoitustietoja vai pelkastaan
suoraan Verohallinnolle;

- onko tarkoituksena, ettd vuosi-ilmoitustietojen ilmoittamista varten
otettaisiin kayttodn uusi TRACE-skeeman mukainen vuosi-ilmoitus;

- onko tarkoituksena, ettda TRACE-skeeman mukainen vuosi-ilmoitus olisi
ainoa tapa, jolla osingon maksaja ja sailyttdja voisivat antaa Vuosi-
iimoitustiedot hallintarekistersidyille osakkeille maksettavista osingoista vai
sailyisiko niiden rinnalla nykymuotoinen osinkojen vuosi-ilmoitus.

Paajohtaja Markku Heikura
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