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Arvio luonnoksesta hallituksen esitykseksi osinkojen lahdeverotuksen
muuttamiseksi

Seuraavassa tietosuojavaltuutetun toimiston esittelijan arvio lakiehdotuksesta
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679) nakdkulmasta noudattaen sovel-
tuvin osin asetuksen 35 artiklassa tarkoitettuja vaikutusarviointisadnnoksia,
vaikka esitettyyn henkilotietojen kasittelyyn ei liittyisikdan 35.1 artiklassa tarkoi-
tettua korkeaa riskia luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille.

1. Saantelyn ja sen velvoitteiden kohteena olevat osapuolet tai tahot

Nykytilakuvauksen mukaan suomalaisten sijoittajien omistamat suomalaisen
likeellelaskijan likkeeseen laskemat osakkeet saadaan kirjata ainoastaan si-
joittajan omalla nimell& olevalle suomalaisessa arvo-
paperikeskusjarjestelmassa olevalle arvo-osuustilille. Tassa tarkoitettaneen si-
joittajalla niin oikeushenkil6ita kuin luonnollisia henkil6itd. Sdantelyn kohteena
nayttaa olevan ulkomaiset sijoittajat, joille ns. hallintarekisterdinti on sallittua,
mutta ilmeisesti my6s suomalaiset sijoittajat, jotka edella mainitusta huolimatta
ovat hallintarekisterdineet omistamiaan suomalaisten yhtididen osakkeita.
Osingon saajan lisdksi muita saantelyn kohteina olevia osapuolia ovat osingon
maksaja, tilinhoitaja ja sailyttaja.

2. Kuvaus suunnitelluista kasittelytoimista ja kasittelyn tarkoituksista

Ehdotukseen paasisaltd nayttaisi olevan se, ettd osingon maksajalle ja sailytta-
jalle asetetaan ennakonpidatysvelvollisuus sen mukaan, onko heill& osingon-
saajan yksil6intitietoja ja tietoa hanen osoitteestaan verotuksellisessa asuinval-
tiossa. Jos maksajalla ei ole naita tietoja, velvoitetaan maksajaa toimittamaan
50 prosentin suuruinen ennakonpidatys. Jos sailyttdja on selvittanyt maksun-
saajan olevan rajoitetusti verovelvollinen, mutta ei ole toimittanut em. tietoja
osingonmaksajalle on osingosta perittava 35 prosentin lahdevero. Taméa mer-
kitsee maksajalle ja sailyttajalle maarattya henkilttietoihin kohdistuvaa selonot-
tovelvollisuutta, jonka viime katisena tietolahteena nayttaisi olevan sijoittajaa

l&hinn& oleva sailyttaja rahanpesua koskevien tunnistamisvaatimusten perus-
teella.
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Ehdotuksen tavoitteena on se, ettd Verohallinto saisi tiedon kaytannossa kai-
kista osingon saajista kiristamalla osingon maksajan selonottovelvollisuutta ja
sdilyttajan velvollisuutta antaa vastaavat tiedot jopa siten, etta ns. rekisteroity
sailyttaja olisi vastuussa laiminlydntinsa johdosta perimatta jadneesta verosta.
Liséksi todetaan, etté jos Suomessa yleisesti verovelvollinen osingon saaja ei
salli tietojensa toimittamista maksajalle, osingosta on myds toimitettava 50 pro-
sentin suuruinen ennakonpidatys.

3. Arvio kasittely toimien tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta

Ehdotettu tiedonhankinta nayttaisi kohdistuvan Suomessa yleisesti ja erityisesti
verovelvollisiin henkil6ihin, joiden verotuksen taytantdonpanosta vastaa laki-
saateisen tehtdvansa mukaan Verohallinto. Ulkomaalaisten osalta olisi kyse
sen varmistamisesta, etta heihin voidaan soveltaa kaksinkertaisen verotuksen
valttamiseksi tehtyja valtioiden valisia sopimuksia, miké ilmeisesti myos kuuluu
Verohallinnon tehtaviin. Tasta syysta tietoja Suomessa verovelvollisen tai taalla
lahdeverottavan henkildn veronalaisista tuloista voidaan pitaa tarpeellisina ve-
rotuksen taytantoon panemiseksi ja sen valvomiseksi.

Tassa ehdotuksessa tietoja ei pyydeta verovelvolliselta itseltaan vaan hanen
sopimuskumppaneiltaan (sailyttaja) tai omistuksen kohteelta (yhtio, jonka
osakkeita omistaa). Sailyttdja, johon sovelletaan rahanpesulain vaatimuksia
asiakkaan tunnistamisesta, on kerdnnyt asiakastietoja kyseisen asiakassuh-
teen hoitamiseksi. Mikali katsotaan, ettei osingon maksuun liity viela epailya sii-
ta, etta kyseessa olisi rahanpesusta, ei tietojen antamista voida perustella ra-
hanpesulainsdadannésta johtuvilla velvoitteilla

Sopimusjarjestelyd mitd ehdotetaan 10 b 8:n 2 momentissa ei voida mydskaan
pitdéd sellaisenaan tietosuoja-asetuksen 6. 1 b) artiklassa tarkoitettuna sopi-
muksena, koska tiedonkohteena oleva asiakas ei ole siina osallisena. Nain ol-
len laissa edellytettyd sopimusjérjestelya voidaan pitaa jasenvaltion lainsééa-
dannon velvoittavana poikkeamisena sailyttajan/maksajan asia-
kas/osakastietojen kayttdtarkoitussidonnaisuuden periaatteesta.

Tietosuoja-asetuksen 5.1 b) tarkoitetusta kayttotarkoitussidonnaisuudesta voi-
daan poiketa tietosuoja-asetuksen 6.4 artiklan perusteilla kansallisella lainsaa-
danndlla. Saannoksen mukaan lainsdadannon on oltava demokraattisessa yh-
teiskunnan valttaméaton ja oikeasuhteinen toimenpide tietosuoja-asetuksen 23
artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi. Edella mainitun
artiklan 1 kohdan e) alakohdassa on mainittu jdsenvaltion julkiseen etuun liitty-
vat tarkeéat tavoitteet erityisesti unionin tai jasenvaltion tarkeé taloudellinen tai
rahoituksellinen etu mukaan lukien rahaan, talousarvioon ja verotukseen liitty-
vat seikat. Oikeasuhteisuuden arvioimiseksi tulisi tismentdd mika tassa on jul-
kinen etu ja siihen liittyvat tarkeat tavoitteet. Tulisiko sitd arvioida nyt saamatta
jadéneiden verotulojen maaran perusteella vai verotuksen yhdenvertaisuusvaa-
timuksilla vai seurauksena siita, etta sijoittaja on sisdmarkkinoilla valinnut sai-
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lyttéjan, joka on mahdollistanut hallintarekisterdinnin. Taman jalkeen voidaan
arvioida sitd, onko kyse oikeasuhteinen toimenpide naiden tavoitteiden toteut-
tamiseksi.

4. Arvio rekisteroityjen oikeuksista ja vapauksista, joihin ehdotetuilla kasittelysdannoksilla
on vaikutusta

Tietosuoja-asetuksessa on kyse EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklassa tarkoite-
tusta henkilttietojen suojan perusoikeudesta, jossa suojattava oikeushyva ei lii-
ty yksistadn yksityiselaman suojaa vaan myods muihin perusoikeuksiin ja — va-
pauksiin, joihin henkilotietojen kasittelylla voidaan vaikuttaa. Veron maarayty-
misperusteista saadetaan kansallisesti erikseen ja ilmeisesti edella mainituista
rahoitus- ja sijoituspalvelujen rajoituksista on saadetty unionin oikeuden mukai-
sesti.

Kun henkil6tietojen suoja nahdaan henkilon oikeutena maarata henkildtietojen-
sa kasittelysta, on sdéantelyn lahtokohta haastava siind mielessa, ettei tietoja
pyydeta tai saada henkiloltd itseltdan vaan melko monimukaisen sopimusjar-
jestelyn ja sailytysketjun kautta. Tama on ensinnakin kasittelyn avoimuuden
periaatteen (artikla 5.1 a) kannalta ongelmallista eli miten kohteena oleva hen-
kilo voi saada tiedon téllaisesta kasittelysta ja osallistua hanta koskevan vero-
asian kasittelyyn. Toiseksi tiedonhankinta voi paatya 5.1 artiklan d) kohdassa
iImaistun tietojen tdsmallisyysperiaatteen vastaiseen kasittelyyn, joka voisi tyy-
pillisesti iimeta siten, ettd maksaja tekee puutteellisen tiedon perusteella 50
prosentin ennakonpidatyksen kyseessa olevan jarjestelyn puutteiden takia.
Vaaditut tiedot osingon saajastahan on oltava jossain sailytysketjun osassa
viime ka&desséa EU:n rahanpesulainsaadannon perusteella, joka edellyttaa saily-
tyspalveluntarjoajalta asiakkaan tunnistamista ja tuntemista silla uhalla, etta
palveluntarjoaja voi kieltdytya palveluntarjoamisesta, mikali ei kykene tunnis-
tamaan asiakkaaksi pyrkivaa henkiloa.

Lahdeverolakiehdotuksen 7 8:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on 50 prosen-
tin suuruisen ennakonpidatyksen yhtena soveltamistilanteena mainittu se, etta
osingon saaja ei salli tietojensa toimittamista maksajalle. Téllaista tilannetta
voidaan arvioida tietosuoja-asetuksen rekisterdidyn tiedollisten oikeuksien ja
erityisesti 18 artiklan rajoittamisoikeuden ja 21 artiklassa tarkoitetun vastusta-
misoikeuden nakodkulmasta, joka voisi tulla sovellettavaksi, koska kyseessa
oleva tietojen kasittely (luovuttaminen maksajalle) perustuu viime kadessa tie-
tosuoja-asetuksen 6.1 e) kohdassa tarkoitettuun kasittelyperusteeseen (yleista
etua koskevan tehtdvan suorittaminen). Rekisterdidyn vastustamisvaatimus ei
tulisi menestymaan asetuksen 21.1 artiklan perusteella, jos rekisterinpitdja voi
osoittaa, etta kasittelyyn on olemassa huomattavan tarkea syy, joka syrjayttaa
rekister6idyn edut, oikeudet ja vapaudet tai jos kasittely on tarpeen oikeusvaa-
teen laatimiseksi, esittdmiseksi tai puolustamiseksi. Mikali osingon saajaa kos-
kevien tietojen kasittelylla ei ole vaikutusta muuta kuin osingon saajan itsensé
kohteluun ja maksuvelvollisuuteen, voitaneen katsoa, ettei vastustamiselle ole
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sellaisia vastasyitd, joita asetuksen 21.1 edellytetddn ja nain ollen osingon saa-
ja voisi tietosuoja-asetuksen 21 artiklan mukaan vastustaa ja 18.1 artiklan d)
alakohdan mukaan myos rajoittaa tallaista kasittelyéa. Kun tallaisen tiedollisen
oikeuden kayttoon liittyisi laissa sdadetty taloudellinen uhka, tulisi henkilélle
kertoa siitd, mihin vastustamisoikeuden kaytt6 voi johtaa.

5. Suunnitellut toimenpiteet riskeihin puuttumiseksi

Tilanteissa, joissa tiedon puuttuminen on johtanut liialliseen ennakonpidatyk-
seen, voidaan oikaisua hakea varsinaisessa verotusmenettelyssa ilmoittamalla
naista tuloista ja ennakonpidatyksista. Tarvittavat tiedot henkil® voisi ilmeisesti
saada sailyttajalta tai maksajalta. Tietosuoja-asetuksen 16 artiklassa tarkoite-
tulla tiedon korjauksella ei voida oikaista liiallisia ennakonpidatyksia.

Tilanteissa, joissa tiedon puuttuminen on johtunut siitd, ettd osingon saaja on
patevasti vastustanut tietojen valittamista maksajalle, tulisi varmistaa kyseessa
olevia tietoja kerattaessa tai vimeistaan vastustamisoikeutta kaytettaessa, etta
rekisteroity on tietoinen taloudellisista seurauksista, joihin vastustamisoikeuden
kaytto voi johtaa.

6. Yhteenveto

Tietosuoja-asetuksen 6.4 artiklassa tarkoitettua oikeasuhteisuus arviointia tulisi
tasmentaa ja huolehtia siitd, etta tiedon kohteena oleva henkild saa tiedot etu-
kateen tallaisesta tietojen kasittelysta, sen tarkoituksista seka jalkikateen tar-
peelliset tiedot mahdollisen oikaisun tai hyvityksen vaatimiseksi.



