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Viite: Lausuntopyynto LVM 8.12.2016
Autoalan Keskusliitto ry:n ja Autotuojat ry:n lausunto katsastustoimintaa koske-

van lain ja ajoneuvojen liikennekelpoisuuden valvontaa koskevan asetuksen luon-
noksista

Kiitdmme mahdollisuudesta tutustua luonnoksiin hallituksen esityksiksi katsastustoimintaa kos-
kevan lain ja ajoneuvojen liikennekelpoisuuden valvontaa koskevan asetuksen muutoksista ja esi-
tdmme lausuntonamme seuraavaa:

Luonnoksessa katsastustoimintaa koskevasta laista esitetty riippumattomuussddntelystd luopu-
minen on autoalan elinkeinotoiminnan kannalta perusteltua ja se purkaisi toteutuessaan alan toi-
mintaa rajoittavaa sddntelyd. Luonnoksessa ehdotettu mddrdysvalta mddrdaikaiskatsastusten
tarkastuskohteiden ja -menetelmien sekd vikojen ja puutteellisuuksien arvostelusta on perusteltua
siirtdd laista ja asetuksesta Trafiin, jolloin niité on ajoneuvotekniikan kehittyessd joustavampaa
pitéd ajan tasalla.

Asetus ajoneuvojen liikennekelpoisuuden valvonnasta pidentdisi merkittdvdsti yksityiskédytdssd
olevien 7-9-vuotiaiden henkilé- ja pakettiautojen katsastusviilid. Auto tulisi ensimmdisen kerran
katsastaa 4-vuotiaana ja toisen kerran 6-vuotiaana, mikd korvaisi nykyisin 3- ja 5-vuotiaille au-
toille tehtdvdt mddrdaikaiskatsastukset. 7- ja 9-vuotiaita autoja ei ole perusteltua vapauttaa mad-
réaikaiskatsastuksesta. Katsastusvdlin piteneminen ndillé ikdvuosilla heikentdisi liikenneturvalli-
suutta sekd huolto-, korjaus- ja katsastustoimialojen tyéllisyyttd. Kuluttajat eivdt taloudellisesti
juurikaan hyétyisi uudistuksesta, sillé katsastusvdlin harventuessa autojen alkavia vikoja jéié huo-
maamatta ja korjauskustannukset kasvavat. Ndistd syistd johtuen ehdotamme, ettd yksityiskdy-
tossd olevien henkilé- ja pakettiautojen katsastusvdlié muutettaisiin luonnoksessa siten, ettd
auto katsastetaan ensimmdisen kerran 4-vuotiaana, toisen kerran 6-vuotiaana ja sen jilkeen
vuosittain. Tdlléin uudehkojen alle 6-vuotiaiden autojen katsastusvelvollisuus kevenisi perustelu-
muistiossa esitetylld tavalla merkittdvdsti, mutta vikaantumiselle herkemmdt ja huollossa har-
vemmin kdyvidit yli 6-vuotiaat autot olisivat vuosittaisen mddrdaikaiskatsastuksen piirissd.

Tassa lausunnossa perustelemme tarkemmin katsastusvaliin liittyvaa ehdotustamme liikennetur-
vallisuuteen seka autojen huolto-, korjaus- ja katsastustoiminnan tyollisyyteen ja elinkeinokehi-
tykseen liittyvilla perusteluilla. Katsastusvalin pidentaminen luonnoksessa ehdotetulla tavalla li-
saisi liikennekuolemien ja liikenneonnettomuuksissa loukkaantumisten maaraa. Vaikka kasvu oli-
sikin maltillista, se on liikenneturvallisuuskehityksen kannalta epaedullista, eika tue liikennetur-
vallisuuden parantamiselle asetettuja tavoitteita. Lainsaadannén ei missaan olosuhteissa tulisi
heikentaa liikenneturvallisuutta. Onnettomuuskustannusten kasvu ja onnettomuuksien inhimillis-
ten menetysten seurausvaikutukset veisivat yhteiskuntataloudellisesti laskien suurimman osan
muutoksen tuomista hyvinvointivaikutuksista. Vaikka katsastusmaksujen vaheneminen alentaisi



hetkellisesti kuluttajien kustannuksia, autojen ennaltaehkaisevat huolto- ja korjaustoimet vaheni-
sivat ja vikaantuneiden ajoneuvojen korjauskustannukset kasvaisivat. Muutos vahentaisi huolto-,
korjaus- ja katsastustoimialalta laskentatavasta riippuen 500-800 henkil6tyovuotta. Esitys on
talta osin hallitusohjelman vastainen, silla se heikentaisi tyollisyytta ja useamman toimialan toi-
mintaedellytyksia. Endotuksemme mukaisella katsastusvalilla (4-2-1-1) liikenneturvallisuusvaiku-
tukset olisivat merkittavasti pienemmat ja tyollisyysvaikutukset jaisivat alle 200 henkil6on.

Katsastusvilin harventaminen heikentaisi liikenneturvallisuutta

Maaraaikaiskatsastus on tarkea teknisten vikojen kohdentamisen ja renkaiden kunnon tarkistuk-
sen poikkileikkausajankohta, silla autojen huoltovali harvenee tyypillisesti auton ian kasvaessa.
Uusia ja uudehkoja autoja huollatetaan paadosin huolto-ohjelman mukaisesti, silla auton takuun
sailyminen edellyttda huolto-ohjelman noudattamista. Takuuajan paattymisen jalkeen auton
huoltovali tyypillisesti harvenee eika huolloissa enaa valttamatta noudateta auton huolto-ohjel-
maa. Teknisen kaupan liiton vuonna 2015 teettdman tutkimuksen®! mukaan ldhes 40 prosenttia
auton omistajista ei huollata autoaan auton huolto-ohjelman mukaisesti. Huolto-ohjelmasta poik-
keavat autoilijat huollattavat yleisimmin autosta vain kriittiset asiat tai he eivat ylipaansa tieda,
mita auton huolto-ohjelma sisaltaa.

Huoltovalien yleinen pidentyminen 2—3 vuoden mittaiseksi lisdda katsastuksen tarpeellisuutta,
koska huoltojen valilla ajoneuvo voi vikaantua ilman, etta kuljettaja huomaa vikaantumista nor-
maaleissa ajotilanteissa. Vaikka huolto-ohjelmat ja niissa kaytettava diagnostiikka kehittyvatkin,
pidentynyt huoltovali vahentdaa mahdollisuuksia tunnistaa alkavia vikoja jo ennalta. Lisdksi on pal-
jon vikoja, joihin kehittynytkdan diagnostiikka ja ajoneuvon omat viantunnistusjarjestelmat eivat
reagoi. Tamantyyppisia vikoja ovat esimerkiksi osa jarruvioista seka nivelten, jousituksen ja iskun-
vaimentimien viat. Mekaaniset viat muun muassa etuakselistoissa ja termisten kuormitusten ai-
heuttamat viat esimerkiksi kumiosissa syntyvat vahitellen materiaalien kuluessa. Kuluvilla osilla
on tyypillisesti aikaan sidottu kestoika, joka vaihtelee kayttdolosuhteiden mukaan.

Valtioneuvosto on linjannut joulukuussa julkaisemassaan periaatepdatoksessa tieliikenteen tur-
vallisuuden parantamisesta, ettd ajoneuvojen turvallisuutta parannetaan muun muassa katsas-
tuslainsddadantoa uudistamalla. Lainsdaadannon uudistus ei tue tata tavoitetta, silla 6-10-vuotiai-
den autojen katsastusvalin harventaminen heikentaisi osaltaan liikenneturvallisuutta. Teknisten
vikojen merkitys liikenteessa tapahtuneiden kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien kannalta
on tulkintamme mukaan suhteellisen suuri. Onnettomuustietoinstituutin (aiemmin VALT) vuosi-
raportin? 2014 mukaan kuolemaan johtaneissa onnettomuuksissa paaaiheuttajana olleista ajo-
neuvoista 18 prosentissa (n=24) oli teknisia vikoja, jotka olivat muita kuin rengasvikoja ja 6 pro-
sentissa ajoneuvoista (n=8) viat olivat sellaisia, ettd ne vaikuttivat onnettomuuden syntyyn. Kes-
kimaarin auton tekniset viat ovat vuosina 2010-2014 vaikuttaneet noin 7 prosentissa kuolemaan
johtaneita onnettomuuksia onnettomuuden syntyyn. Lisdksi renkaiden huono kunto on yleinen

1 Sa3stavatké suomalaiset henkensi uhalla? Tutkimus suomalaisautoilijoiden toiminnasta liittyen auto-
huoltoon. Burson-Marsteller. Teknisen Kaupan ja Palveluiden yhdistys, 2015.

2 VALT-vuosiraportti 2014. Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien tutkimat kuolemaan johtaneet
tieliikenneonnettomuudet. Liikennevakuutuskeskus. Vakuutusyhtididen liikenneturvallisuustoimikunta
VALT, 2015.



onnettomuuksien riskitekija, esimerkiksi vuonna 2014 kaikkiaan 16 prosentissa kuolemaan johta-
neista onnettomuuksista oli osatekijana renkaisiin liittyvat riskitekijat.

On ilmeistd, etta teknisten vikojen ja huonokuntoisten renkaiden osuus liikkennekaytossa olevissa
autoissa kasvaa, jos katsastusvalia harvennetaan niissa auton ikaluokissa, joissa auton huoltovali
on jo pidentynyt. Asetuksen perusteluissa onkin todettu, ettd katsastusaikavalin pidentaminen
lisaisi liikennekuolemien maaraa noin 3 henkilo6lla, vakavien loukkaantumisten maaraa noin 6 hen-
kilolla ja lievempia loukkaantumisia enintdan 80 henkil6lld. Onnettomuuskustannusten kasvu (las-
kennallisesti 16 miljoonaa euroa) syo yhteiskuntataloudellisesti laskien suurimman osan kulutta-
jille syntyneesta katsastusmaksujen saastdista, jonka on arvioitu olevan noin 24 miljoonaa euroa.
Kuluttajalle katsastusmaksuissa syntyvien sadstéjen maara on laskennallinen, silla monesti katsas-
tuksen yhteydessa havaitut viat johtavat aikaisempaan ja ennaltaehkaisevaan korjaukseen. Viko-
jen havaitseminen jo ennalta ennen kuin niista aiheutuu vakavampia seurauksia edistaa lilkkenne-
turvallisuutta ja vahentaa korjauskustannuksia.

Katsastustilastojen perusteella hylkdysprosentti kasvaa lahes lineaarisesti 6. ikdvuoden jalkeen.
Kuvassa 1 on esitetty 3—10-vuotiaiden autojen hylkdysprosentti katsastuksessa seka osuus au-
toista, jotka saivat katsastuksen yhteydessa korjauskehotuksen. Jo 7-vuotiaista autoista noin 10
prosenttia hylattiin katsastuksessa ja 9-vuotiailla autoilla hylkdysprosentti oli jo noin 19. Yli kol-
mannes 7-vuotiaista autoista ja yli puolet 9-vuotiaista autoista sai katsastuksessa joko korjauske-
hotuksen tai hylattiin maaraaikaiskatsastuksen yhteydessa. Yleisimmat hylkayssyyt 6—-10-vuoti-
ailla autoilla ovat kayttdjarrun viat ja etuakseliston viat. My6s korjauskehotusten osuus on suh-
teellisen korkea ja kasvaa selvasti ian myota. Korjauskehotuksen tyypillisimmat syyt 6—-10-vuoti-
ailla ajoneuvoilla olivat ajovalojen, rekisterikilven valojen, tuulilasin tai etuakseliston viallisuus
(kuva 2).
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Kuva 1. Katsastuksessa hyldttyjen autojen ja korjauskehotuksen saaneiden autojen osuus ikévuo-
sittain 3—10-vuotiailla autoilla A-Katsastuksen katsastusaineistoissa.



40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

korjauskehotuksen syyt, osuus katsastetuista autoista

hylkayssyyt, osuus katsastetuista ajoneuvoista
25%

20%

15%

3

5 9 10 3 5 9

7 7
auton ikd (v) auton ikd (v)

m Rekisterikilven valot ® Tuulilasi m Lihivalot m Muut valot ™ Renkaat ® Ohjauslaitteet Kayttojarru m Pakok.p&astét. yht.

u Etuvalot

W Etuakselisto Muu syy ™ Iskunvaimennus Etuakselisto Muu syy
delta 2016

Kuva 2. Yleisimmdit hylkdyssyyt ja korjauskehotusten syyt ikévuosittain 3—10-vuotiailla autoilla A-
Katsastuksen katsastusaineistoissa.

7-9-vuotiaiden autojen mittarilukemat ovat Suomessa keskimaarin korkeat®. Vuonna 2016 yksi-
tyisessa kdytdssa olleiden henkildautojen mittarilukema oli 7-vuotiailla henkiléautoilla noin
115 000 kilometria ja 9-vuotiailla 159 000 kilometria. Pakettiautoilla vastaavat mittarilukemat oli-
vat 140 000 ja 182 000 kilometria. Mittarilukemienkin perusteella katsastuksesta vapautettavaksi
ehdotetuilla autoilla on jo ajettu suhteellisen paljon, jolloin niiden vikaantumisalttius on selvasti
nuorempaa autokantaa suurempi.

Katsastusvalin harventaminen heikentdisi huolto- ja korjaamoelinkeinotoiminnan edellytyksia

Asetuksen perusteluissa on arvioitu, etta katsastusaikavalin muutos vahentaisi katsastusalan tyol-
lisyytta noin 180 henkilotyovuodella. Liikevaihdon muutoksen ja katsastusalan kokonaisliikevaih-
don perusteella laskien katsastusalan tyopaikkojen maara vahenisi enemman, noin 300 henkilolla.
Liikevaihto vahenisi 10—-15 prosenttia, mika kaytannossa tarkoittaisi katsastusalan yritysverkoston
ja palvelupisteiden harvenemista. Katsastusalan oman liikevaihdon muutoksen ja alan keskipalk-
katason perusteella tehdyn arvion mukaan muutoksen todenndkdinen vaikutus tyéllisyyteen olisi
tata suurempi, jopa 550 henkilon suuruusluokkaa, jos katsastusmaaran vaheneminen kaynnistaisi
laajemman katsastusalan toimialarakenteen muutoksen. Alalla tydskenteli vuonna 2014 Tilasto-
keskuksen toimialatilastojen mukaan noin 1 800 henkil6a, joten tyopaikkojen maaran vahenemi-
nen heikentaisi laskentatavasta riippumatta olennaisesti katsastusalan tyollisyytta.

Katsastustoiminnan lisaksi muutos vahentaisi merkittavasti huolto- ja korjaamotoimintojen tyol-
lisyytta ja alan kannattavuutta. Asetuksen perustelumuistiossa ei ole arvioitu erikseen muutoksen
vaikutusta huolto- ja korjaamotoimialoille. Vanhemmilla autoilla huolto- ja korjaustoimenpiteiden

3 Trafi, avoin autokanta-aineisto, 30.9.2016 liikennek&ytdssa olevat autot.
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kantimena toimii usein maaraaikaiskatsastus. 6—10-vuotiaita autoja huolletaan saksalaisen tutki-
muksen* mukaan noin 0,85 kertaa vuodessa, eli keskimairin 14 kuukauden vélein. Saman tutki-
muksen mukaan keskimaarin 38 prosentille 6—10-vuotiaille autoista tehdaan vuosittain jotakin
korjaustoimia.

Autojen saamien korjauskehotusten suhteellisen korkea osuus kuvaa hyvin katsastustoiminnan
roolia auton ajokunnon valvonnassa ja sailyttamisessa. Katsastustoiminnan ja autojen korjauksen
ja huollon yhteys on tarkea, silla korjaustarve ilmenee usein vasta maaraaikaiskatsastuksen yh-
teydessa erityisesti niilla autoilla, joita ei ole huollettu huolto-ohjelman mukaisesti. Arviomme
mukaan 7- ja 9-vuotiaiden autojen vapauttaminen maaraaikaiskatsastuksesta mydhentaisi korjaa-
moissa tehtdvia teknisten vikojen korjauksia noin 65 000 autolla vuosittain. Lisdksi arviolta noin
15 000 katsastusta ennakoivaa huoltoa jaisi vuosittain tekematta. Arvio perustuu 7- ja 9-vuotiai-
den henkil6- ja pakettiautojen maaraan autokannassa, niiden huoltovaliin seka katsastustilastojen
hylkays- ja korjauskehotusosuuteen. Huolto- ja korjaustoimien vaheneminen pienentaisi huolto-
ja korjaamotoimialan liikevaihtoa vuosittain noin 27 miljoonalla eurolla, jos katsastusvali muutet-
taisiin asetusluonnoksen mukaisesti. Huolto- ja korjaamotoiminta tyollistdd Suomessa noin
19 000 henkil6a. Liikevaihdon vaheneminen vahentdisi huolto- ja korjaamoalan tyollisten maaraa
arviolta 210-230 henkilolla.

Muutos vahentaisi autoalalta kokonaisuutena arviolta vahintaan 500 henkilotyévuotta, jos huo-
mioon otetaan katsastustoimialan lisaksi huolto- ja korjaamotoiminnot. Tyollisyysvaikutukset voi-
vat kasvaa jopa 800 henkil66n, jos muutos kdaynnistaisi katsastustoimialalla laajemman toimiala-
rakenteen muutoksen, joka keskittdisi toiminnot suuriin katsastustoimipaikkoihin. Mikali asetuk-
sessa sdilytettaisiin katsastusvelvollisuus 7- ja 9-vuotiailla autoilla, tyollisyysvaikutukset jaisivat
selvasti pienemmaksi, alle 200 henkiloon.

Lakimuutoksen liikenneturvallisuus- ja tyollisyysvaikutukset ovat mielestamme niin merkittavia ja
kuluttajahyodyt niin pienia, etta jatkossakin on perusteltua edellyttdaa yksityiskdaytossa oleville
henkil6- ja pakettiautoille maaraaikaiskatsastusta vuosittain 6. ikdvuoden jalkeen.

Kunnioittavasti,

Tero Kallio Pekka Rissa

toimitusjohtaja, Autotuojat ry toimitusjohtaja, Autoalan Keskusliitto ry

4 DAT Report 2016. Deutsche Automobil Treuhand GmbH



