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Liikenne- ja viestintäministeriö
PL 31
00023 VALTIONEUVOSTO
Lausuntopyyntö LVM/1162/03/2016 8.12.2016
Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi ajoneuvolain ja ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain muuttamisesta sekä luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi liikenteessä käytettävien ajoneuvojen liikennekelpoisuuden valvonnasta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta
Liikenne- ja viestintäministeriö on pyytänyt lausuntoa otsikossa mainitusta luonnoksista. Esityksessä on kyseessä EU:n liikennekelpoisuuspakettiin sisältyvien säädösten implementoinnista ja kansallisen lainsäädännön vaatimusten tarkastelusta suhteessa kyseisiin direktiiveihin 
ja on osa kaksivaiheista katsastuslainsäädännön uudistamishanketta. Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry on tutustunut luonnoksiin ja esittää lausuntonaan seuraavaa.
Hallituksen esitys ajoneuvolain ja ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain muuttamisesta
Valtioneuvoston asetus liikenteessä käytettävien ajoneuvojen liikennekelpoisuuden valvonnasta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta
Traktorit
Perustelumuistion mukaan lainsäädäntöhankkeen yhteydessä on tarkasteltu mm. katsastusdirektiivin (2014/45/EU) traktoreita koskevien katsastusvaatimusten täytäntöönpanoa. Ehdotuksen mukaan asetuksella säädettäisiin traktoreiden määräaikaiskatsastuksesta siten, että jatkossa luvanvaraisessa liikenteessä käytettävät traktorit tulisi katsastaa ensimmäisen kerran neljän vuoden kuluttua käyttöönotosta ja sen jälkeen kahden vuoden välein. 
Ehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, että 3 §:n 2 momentin c-kohdassa säädettäisiin tarkemmin traktoreiden määräaikaiskatsastuksesta. Katsastusvelvollisuus ulotettaisiin sellaisiin traktoreihin, joita käytetään kaupallisissa tavarankuljetuksissa tiellä. Hallituksen esityksessä liikennekaareksi on esitetty traktoreilla harjoitettavan tavarankuljetuksen luvanvaraisuuden rajaksi 60 kilometriä tunnissa, tältä osin kyseinen esitys on EU-asetuksen vastainen. Katsastusvelvollisuus koskisi T1b-, T2b- ja T3b-luokan ajoneuvoja. Jäsenvaltiot voivat vapauttaa direktiivin soveltamisesta maa-, puutarha- tai metsätaloudessa, maanviljelyssä taikka kalataloudessa käytettävät ajoneuvot, joita käytetään vain asianomaisen jäsenvaltion alueella ja pääasiassa tällaisessa tuotannossa olevilla maa-aloilla, myös maa- tai metsätalouskäytössä olevilla teillä taikka pelloilla. Kuten perusteluissa todetaan, luvanvaraisessa käytössä olevia traktoreita ei voida pitää direktiivin esittämällä tavalla pääasiallisesti maatalouskäytössä olevina, sillä huomattava osa niiden käytöstä tapahtuu myös yleisillä teillä muun liikenteen seassa. Sama tilanne on kuitenkin myös rakenteelliselta nopeudeltaan alle 60 km/h kulkevilla traktoreilla, joita käytetään kaupallisessa tavaraliikenteessä ja joilla on nykyisen tavaraliikennelain mukaisesti oltava traktoriliikennelupa eli huomattava osa niiden käytöstä tapahtuu yleisillä teillä. Näin ollen jäsenvaltio ei voi vapauttaa näitä traktoreita direktiivin soveltamisesta maatalouskäytön perusteella.

Mikäli hallituksen esitystä liikennekaareksi muutetaan lopullisessa lainsäädännössä EU-asetuksen mukaiseksi siten, että tavaraliikennelupaa edellytetään rakenteelliselta nopeudeltaan yli 40 km/h kulkeviin traktoreihin, tällöin nyt lausuttavana olevan ehdotuksen mukainen katsastusvelvollisuuden ulottaminen vain luvanvaraisessa liikenteessä oleviin traktoreihin ilmeisesti olisi myös katsastusdirektiivin mukainen. Ellei esitystä liikennekaareksi tältä osin muuteta, on tätä asetusehdotusta muutettava siten, että luvanvaraisessa liikenteessä olevien traktoreiden lisäksi rakenteelliselta nopeudeltaan yli 40 km/h kulkevat traktorit kuuluvat katsastusvelvollisuuden piiriin, lukuun ottamatta niitä maa- ja metsätalouden käytössä olevia traktoreita, joita käytetään maa- tai metsätalouskäytössä olevilla teillä taikka pelloilla.
Katsastusaika
Ehdotuksen mukaan mm. kuorma-autojen ja raskaiden perävaunujen osalta viimeinen katsastuspäivä määräytyisi jatkossa ensimmäisessä katsastuksessa ajoneuvon käyttöönottopäivän mukaan kuten nykyisinkin, mutta seuraavat katsastuspäivät määräytyisivät nykykäytännöstä poiketen edellisen katsastuspäivän mukaan. Tämä mahdollistaisi katsastusajankohdan siirtämisen muuhun ajankohtaan vuodessa, eikä se olisi enää pysyvästi sidottu ajoneuvon käyttöönottopäivään. Ehdotuksen perustelujen mukaan järjestely mahdollistaisi raskaiden ajoneuvojen kohdalla auton ja perävaunun samanaikaisen katsastamisen. Aiemmin samaan on pyritty kuuden kuukauden liukumalla, joka perustelujen mukaan uuden katsastusdirektiivin myötä ei ole enää käytännössä mahdollinen. Edelleen ehdotuksen mukaan katsastusaika olisi viimeistä katsastuspäivää edeltävä kuukausi. Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry katsoo, että katsastusajan pitää olla vähintään kaksi kuukautta ennen viimeistä katsastuspäivää ilman että seuraavan vuoden katsastuspäivä muuttuu, jotta säilytetään riittävä joustavuus katsastusajan osalta. 
Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
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