Liikenne
Vakuutus
keskus

Vastaanottaja:

Liikenne- ja viestintaministerié 16.1.2017

kijaamo@Ivm

ASIA

VIITE

i

Lausuntopyynt® luonnoksesta hallituksen esitykseksi ajoneuvolain ja ajoneuvojen katsastus-
toiminnasta annetun lain muuttamisesta seka luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi liikken-
teessa kaytettavien ajoneuvojen liilkennekelpoisuuden valvonnasta annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta.

LVM/1162/03/2016

Liikenne- ja viestintdministerid valmistelee hallituksen esitysta ajoneuvolain (1090/2002) ja ajo-
neuvojen katsastustoiminnasta annetun lain (957/2013) muuttamisesta. Esityksen tavoitteena
on saattaa voimaan EU:n uusien katsastusdirektiivin, tienvarsidirektiivin ja rekistersintitodistus-
direktiivin vaatimukset. Samassa yhteydessa valmistellaan muutoksia myés ajoneuvojen liikken-
nekelpoisuuden valvonnasta annettuun valtioneuvoston asetukseen (1245/2002). Esitettyjen
muutosten tavoitteena on edistaa hallitusohjelman karkihanketta sujuvoittaa sdadoksia.

Liikennevakuutuskeskus (LVK) kiittaa lausuntomahdollisuudesta ja toteaa perehtyneensa lau-
suntomateriaaliin.

Liikenneturvallisuusvaikutukset ja kustannukset

Hallituksen esitysluonnoksessa on todettu, ettd katsastustoiminnan tavoitteita ovat varmistaa
liikenteessé kéaytettévien ajoneuvojen liikkenneturvallisuus ja ajoneuvon ja sen varusteiden s&a-
dosten edellyttdma kunto. Liséksi esitysluonnoksessa todetaan, etta ajoneuvojen kunto on tar-
keéassd roolissa, kun liikenteessa aiheutuvia onnettomuuksia pyritaan vahentamaan.

Valtioneuvosto antoi vuoden 2016 lopulla periaatepaatoksen tielikenteen turvallisuuden paran-
tamisesta. Visiona on, ettei kenenkaan tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti liikkenteessa.
Periaatepaatds koostuu seitsemasta asiakokonaisuudesta, joista yksi on turvallisempien ajo-
neuvojen lisadminen.

LVK nostaa esille, ettd etenkin esitetyt maaraaikaiskatsastusvalimuutokset ovat ristiriidassa
katsastustoiminnan yleisten tavoitteiden seka valtioneuvoston periaatepaatoksen kanssa.

LVK haluaa korostaa, etté tunnistettu teknisten vikojen pieni esiintyvyys likenneonnettomuuk-
sien tutkijalautakuntien tutkimissa onnettomuuksissa on seurausta Suomen nykyisesta katta-
vasta ja laadukkaasta katsastustoiminnasta. Tata ei lausuntopyyntémateriaalissa ole huomi-
oitu.

Lausuntopyyntdmateriaalissa on laskennallisesti arvioitu aikavélimuutosten tuovan 14 miljoo-
nan euron kustannussaastodt kuluttajille. Samalla onnettomuuksien lisdantymisesta johtuvien
kustannusten arvioidaan tieliikenteen onnettomuuskustannusarvioihin (Trafin tutkimuksia
5/2016) nojautuen kasvavan 16 miljoonaa euroa. LVK nostaa esille, etts tehdyt onnettomuus-
kustannusarviot nojautuvat virallisen tilaston tietoihin, missé loukkaantuneiden lukum&ara on
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merkittavasti pienempi kuin liikennevakuutuksesta korvatuista vahingoista koostuvassa liiken-
nevahinkotilastossa. Virallisen tilaston mukaan tieliikenteessa loukkaantui noin 6 000 ihmista,
kun likennevahinkotilaston mukaan lukumaara oli noin 20 000.

LVK toteaa, ettei tehdyissad kustannusarvioissa ole huomioitu pelkkdan omaisuusvahinkoon
johtaneita liikenne- tai autovahinkoja. Liikennevakuutuksesta vuosina 2006-2015 korvatuista
likennevahingoista yli 70 prosenttia johti pelkk&an omaisuusvahinkoon. Jokaista henkilévahin-
koon johtanutta liikennevahinkoa kohden sattui noin nelja liikennevakuutuksesta korvattua,
pelkk&an omaisuusvahinkoon johtanutta liikennevahinkoa. Lausuntopyyntémateriaalissa esi-
tettyihin onnettomuusmaaraarvioihin nojautuen tarkoittaisi tama alustavasti arvioiden noin 350
uutta liikennevakuutuksesta korvattua omaisuusvahinkoa. Liikennevakuutuksen vuoden riski-
tutkimukseen ja Trafin tutkimukseen 5/2016 pohjautuen omaisuusvahinkojen korvaamisesta ai-
heutuvat kustannukset olisivat yhteensa noin 900 000 euroa.

LVK toteaa, ettd liikennevakuutuksen lisdksi omaisuusvahinkoja korvataan vapaaehtoisesta
autovakuutuksesta. Vakuutusyhtididen tietoon tuli yli 500 000 autovahinkoa vuonna 2015. Lu-
kuma&ara on viisinkertainen liikennevahinkojen lukumaaraan verrattuna. Finanssialan keskuslii-
ton mukaan (Vakuutusvuosi 2015) vapaaehtoisesta autovakuutuksesta maksettiin korvauksia
529 miljoonaa euroa vuonna 2015. Jos oletetaan, etta jokaista liikennevakuutuksesta korvattua
omaisuusvahinkoa kohden korvataan kaksi autovahinkoa vapaaehtoisesta autovakuutuksesta,
kasvaisivat autovahinkojen korvaamisesta aiheutuvat kustannukset noin 850 000 euroa. Huo-
mioitava on, ettéd ajoneuvon kulumisesta ja viasta aiheutuneet vahingot voivat rajautua vapaa-
ehtoisen vakuutuksen korvauspiirin ulkopuolelle, jolloin vahingot tulevat vahinkoa kérsineen
kannettavaksi.

Yhteenvetona LVK toteaa, ettéd lausuntopyyntémateriaalissa tehdyt kustannuslaskelmat eivat
riittdvan laajasti huomioi onnettomuuksien lukumaaran lisdantymisesta aiheutuvia kustannuk-
sia. Materiaalissa ei my&sk&an oteta huomioon inhimillisen karsimyksen lisaantymista. Jo nyt
lausuntopyyntdmateriaalissa tehdyissa laskelmissa ovat onnettomuuskustannukset saavutet-
tavia kustannussaastoja suuremmat. Euroméaarainen nettovaikutus oli materiaalissa -2 miljoo-
naa euroa. LVK:n alustavien laskelmien mukaan nettovaikutus voisi olla jo hivenen kattavam-
malla tarkastelulla I&hes -4 miljoonaa euroa. Katsastusaikavalin harventaminen tarkoittaisi ko-
konaiskustannusten kasvua ja niiden kattamisen siirtymists vakuutusyhtisiden, vakuutuksenot-
tajien seké vahinkoa karsineiden kannettavaksi.

Negatiivisesta nettovaikutuksesta ja lisdantyvasta inhimillisesta karsimyksesta johtuen LVK ei
pida katsastusaikavalin esitetyn mukaista muuttamista perusteltuna.

LVK esittaa, ettei norminpurun tulisi kohdistua saadoksiin, joiden tavoitteena on ehkaisté omai-
suus- ja henkilévahinkoon johtavien riskien realisoitumista, ja joiden purkamisen negatiivinen
nettovaikutus yksiselitteista.

Madradaikaiskatsastusvalin muuttaminen

Esityksen mukaan yksityiskaytdssa olevien henkildautojen, pakettiautojen, erikoisautojen, joi-
den kokonaismassa on enintaan 3,5 tonnia, kevyiden nelipyérien seka nelipyoérien maaraaikais-
katsastuksen katsastusaikavali olisi jatkossa maaraaikaiskatsastettava ensimmaisen kerran
neljan vuoden kuluttua kayttdonottopaivasta ja sen jalkeen kahden vuoden vélein, kunnes ajo-
neuvo on yli kymmenen vuoden ik&inen, minka jalkeen katsastus tulee suorittaa vuosittain.
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LVK ei kannata esitetyn mukaista yksityiskaytdssa olevien henkildautojen ja pakettiautojen
maaraaikaiskatsastuksen aikavélimuutosta. Aikasidonnainen maaraaikaiskatsastus ei huomioi
autojen vaihtelevaa liikennesuoritetta. Suorite voi vaihdella merkittévasti ja sen kasvu kuormit-
taa 1-4-vuotiaitakin autoja ja korostaa huollon merkitystd auton kunnon yllapitamisessa. LVK
esittdad, ettd maaradaikaiskatsastusaikavéleissa huomioitaisiin ajan lisdksi rinnasteisesti myés
ajoneuvon liikkennesuorite. Auton kunnon varmistamisen kannalta on kyseenalaista, voidaanko
autoihin, joilla ajetaan 10 000 kilometria tai 80 000 kilometria soveltaa samaa katsastusmaara-
aikavalid. Uuden yksityiskayttdisen henkildauton ensimmainen maaraaikaiskatsastus voisi n&in
olla esimerkiksi neljan vuoden kuluessa tai 160 000 ajokilometrin tayttyessa (2014/45/EU; Il
luku; 5 artikla). Soveltuvin kilometrim&ara tulisi maarittaa sidosryhmien ammattitaitoa ja osaa-
mista hyédyntéen.

Neljan vuoden jalkeen yksityiskayttdisten henkildautojen maaraaikaiskatsastusvali olisi kaksi
vuotta aina kymmeneen ikdvuoteen saakka. LVK nostaa esille, ettd autolla on usein elinkaa-
rensa aikana monia omistajia. Auton ik&antyessa ja omistajan vaihtuessa voi motivaatio hank-
kia laajoja, vapaaehtoisia huolto-ohjelmia merkittavasti laskea. Tallin autoa voidaan huoltaa
vasta vikojen ilmaantuessa. Nykyisin heratteena tarkistaa ajoneuvon kunto maaraajoin tulee
usein lahestyvasta maardaikaiskatsastuksesta. LVK esittaa, ettd 4-ikavuoden tai maaritetyn
ajokilometrim&aran jalkeen seuraava maaraaikaiskatsastus olisi 2-vuoden tai maaritetyn ajoki-
lometrimaéaran jalkeen. Taman jalkeen olisi katsastus suoritettava vuosittain.

LVK toteaa, etta ajosuoritteiden liséksi ajoneuvon kuntoon vaikuttaa myés ajoneuvon kayttota-
pojen vaihtelu. Kayttdtapa pitéda sisalladn muun muassa ajoneuvon sailyttamisen ja ajotavan.
Esimerkiksi aggressiivinen ajotapa ja auton sailyttdminen kadun varressa vuoden ympari kulut-
tavat autoa merkittavasti eri tavalla kuin rauhallinen ajotapa ja auton sailyttdminen l[ammitetyssa
autotallissa. Kayttdtavan vaikutus auton kulumiseen on havaittavissa jo auton ensimmaisten
kéyttdvuosien aikana.

Liikennekelpoisuuden varmistaminen muilla toimenpiteilld

Lausuntopyyntdmateriaalissa on todettu, etta ajoneuvojen likennekelpoisuutta pyritaan edista-
maan tienvarsitarkastustoiminnalla, katsastusten laadunvalvonnan kehittamisella, tehokkaam-
malla sanktioinnilla sek& ajoneuvokannan uudistumista tukevilla toimenpiteilla. Myds autojen
vapaaehtoisten huolto-ohjelmien todetaan olevan aiempaa tarkempia ja kattavia.

LVK toteaa, ettei yll4 esitettyja toimenpiteita voida pitda katsastustoimintaa korvaavana ratkai-
suna henkildautojen tai muiden ajoneuvojen sdaddstenmukaisen kunnon varmistamisessa.

LVK toteaa, etta tienvarsitarkistustoiminta on satunnaista, kohdistuu hy&tyajoneuvoihin ja edel-
lyttda paljon resursseja. Henkildautojen likennekelpoisuuden suppeaa satunnaisotantaa laa-
jempi seulonta tienvarsitarkistuksissa edellyttaisi merkittavasti resursseja ja heikentaisi liiken-
teen sujuvuutta tarkistuspaikalla. On huomioitava myés, tienvarsikatsastukseen soveltuvien,
turvallisten paikkojen lukuméaara tieverkostollamme on rajallinen. Liséksi ajoneuvoteknologian
(ml. ajotoimintojen automaatiota mahdollistavat jérjestelmat) kehittyessa jarjestelmien toimivuu-
den merkitys tulee kasvamaan, mika osaltaan edellyttaa nykyista laajemman tarkistuslaitteiston
ja osaamisen hankkimista. Lisdhaasteita tarkistuslaitteistovaatimuksille aiheutuu ajoneuvoista
luettavien tietojen mahdollisesta kryptauksesta.
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LVK pitaé katsastustoiminnan laadunvalvonnan kehittdémista hyvéna katsastusjarjestelman tu-
levaisuuden tavoitteena, mutta toteaa, ettei sen avulla voida ennaltaehkaisevasti tunnistaa pi-
dempien katsastusvélien aikana syntyvia ajoneuvon liilkennekelpoisuutta heikentavia tekijoita.

LVK pitada ajoneuvojen kattavia huolto-ohjelmia hyvana keinona yllapitaa ajoneuvon liikkenne-
kelpoisuutta, mutta toteaa niiden toimivuuden koko autokannan liilkennekelpoisuuden varmis-
tamisessa olevan pulmallista ohjelmien vapaaehtoisuudesta johtuen. Lisaksi on huomioitava,
etta asiakas viime kédessa paattaa, mita huoltotoimenpiteita autolle tehdaan.

LVK pitd& autokannan uudistamistoimenpiteitd tarkeina ja kannatettavina. LVK kuitenkin muis-
tuttaa, ettd Suomen autokannan keski-ika on korkea ja kannan uusiutumissykli on hidas. Nain
ollen turvallisuutta heikentavan katsastusaikavalin harventaminen liikenneturvallisuuden var-
mistamisen nakdkulmasta olisi perusteltua vasta keski-ian laskettua useammalla vuodella.

Altistuksen arvioinnin heikkeneminen

LVK nostaa esille, ettd maaraaikaiskatsastuksen aikavalin harventamisen heikentavan keratts-
vas ajosuoritetietoa. Suoritetietoa kaytetdan tieliikenteen riskien suuruuden arvioinnissa. LVK
korostaa, ettd etenkin uusien ajoneuvojarjestelmien vaikuttavuuden arvioinnissa on suoritetie-
don saatavuus ensisijaisen tarkedd. Jos ensimmadisen maaraaikaiskatsastuksen ajankohtaa
siirretdén vuodella eteenpain, tarkoittaa se uuden teknologian vaikuttavuuden arvioinnin mah-
dollistumista Suomen olosuhteissa aikaisintaan neljan vuoden kuluttua teknologian kayttéon-
otosta.

Valtioneuvoston liikenneturvallisuuden parantamisen periaatep&atéksen toteutumista seura-
taan mittareiden avulla. Naihin mittareihin lukeutuvat liilkennesuoritteiden maara seks auto-
maattisten ajoneuvojen liikkennesuoritteiden sekéa niiden aiheuttamien onnettomuuksien luku-
méaara. LVK huomauttaa, etta mittareiden luotettavuus ja hyddynnettavyys heikkenevat katsas-
tusvalin harventuessa.

Autojen viritykset ja modifioinnit

LVK nostaa esille, ettd teknisten puutteiden tunnistamisen liséksi katsastustoiminnassa voi-
daan osaltaan valvoa myds ajoneuvojen liikennekelpoisuuteen vaikuttavia virityksia ja modifi-
ointeja. Viritykset voivat vaikuttaa ajoneuvon onnettomuusriskiin ja niiden estaminen on liiken-
neturvallisuuden ja liikennevakuutusjarjestelman oikeudenmukaisuuden nakékulmasta perus-
teltua. Satunnainen liikennevalvonta ei ole resurssitehokas tapa tunnistaa virityksia. Virityksien
avuila voidaan esimerkiksi ajoneuvojen tehoa lis&ta, ajovalojen suojia tummentaa ja ajovalojen
tehokkuutta ja valojen muodostamaa valokeilaa heikentaa.

Uusi ajoneuvoteknologia

LVK toteaa, ettd uusi ajoneuvoteknologia ja sen merkityksen korostuminen tieliikenteen riski-
kentéssé tullevat muuttamaan katsastuksen sisaltéd. Tulevaisuudessa esimerkiksi jarjestel-
mien toimivuuden testaamisen ja uusimpien jarjestelmapaivitysten tekemisen tarkistamisen
painoarvot voivat kasvaa. Samalla ajoneuvon haltijan ja omistajan kyky tunnistaa itse mahdol-
lisia tietojérjestelmavirheitéd voi pienentya. Talloin katsastusaikavaliin voi kohdistua pienenta-
mispaineita.
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LVK nostaa myds esille, etta tieliikenteen riskikentdn muuttuessa voi maaraaikaiskatsastuk-
sessa kerattavan tiedon merkitys ja hyddynnettévyys uusien riskien tunnistamisessa ja maarit-
tdmisessa korostua. Tietoa voitaisiin kayttaa liikennevakuutusjérjestelman oikeudenmukaisuu-

den varmistamisessa.

LHKENNEVAKUUTUSKESKUS
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