Katsastus

13.1.2017
Liikenne- ja viestintdministerio

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi ajoneuvolain ja ajoneuvojen katsastustoiminnasta
annetun lain muuttamisesta seki luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi liikenteessa kdytettdavien
ajoneuvojen liikennekelpoisuuden valvonnasta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

A-Katsastus Group haluaa kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa.

Liikenne- ja viestintaministerio teki katsastustoimintaa koskevan sdadéshankepaatdksen viime heindkuussa.
Katsastuslainsdddannén saantelyuudistuksen tavoitteena on edistaa turvallista ja ymparistoystavallista
liikennettd. Nyt esitetylld katsastusvélin muutoksella on LVM:n omankin vaikuttavuusarvioinnin perusteella
juuri painvastaiset vaikutukset, turvallisuus heikkenee ja ymparistokuormitus lisdantyy.

A-Katsastus Group haluaa tuoda esille, ettd nyt esitetyt muutokset ovat ristiriidassa LVM:n itse
muutokselle asettamiensa tavoitteiden kanssa ja muutoksella on vakavia negatiivisia vaikutuksia
liikenneturvallisuudelle ja liikenteen ympdristélle aiheuttamille haitallisille paastéille.

1. Liikenneturvallisuus ja ymparisto

Luonnoksen merkittavin muutos koskisi henkil6- ja pakettiautojen katsastusvalin
muuttamista. Nykyisestd mallista, jossa henkildautot katsastetaan ensimmaisen kerran
kolmevuotiaina, toisen kerran viisivuotiaina ja sen jalkeen vuosittain (3-2-1-1), siirryttaisiin
malliin, jossa katsastus tapahtuisi ensimmadisen kerran neljavuotiaana, sen jalkeen joka
toinen vuosi ja vuosittain vasta kymmenen vuoden iasta alkaen (4-2-2-2-1).

Muutos toisi liikenteeseen joka vuosi noin 450 000 katsastamatonta autoa nykyista
enemman. Vaikka kyseiset autot ovat alle 10-vuotta vanhoja, merkitsisi tima A-Katsastuksen
vikatilastojen perusteella sitd, ettd liikenteesséd olisi muutoksen seurauksena pysyvasti yli
120 000 vakavan, katsastuksessa hylkdyksen aiheuttavan vian omaavaa liikkennekelvotonta
autoa. A-Katsastuksen ndkemyksen mukaan asia ei voi olla vaikuttamatta
liikenneturvallisuuteen ja ympadristolle haitallisten paastojen lisadntymiseen.

My®ds Liikenne- ja viestintdministerid on muutosta koskevassa vaikuttavuusselvityksessa
paatynyt siihen, ettd asialla on merkittavia lilkenneturvallisuusvaikutuksia. LVM:n oman
selvityksen mukaan ehdotettu katsastusvalin muutos lisdisi vuotuisia lilkennekuolemia jopa
kolmella, vakavia loukkaantumisia jopa kuudella ja loukkaantumisia peréati 80:1la. LVM:n



oman selvityksen mukaan lakimuutoksen seurauksena kuolemien ja loukkaantumisten
vuotuinen kustannus yhteiskunnalle lisddntyisi 15 800 000 eurolla.

A-Katsastus Groupin ndkemyksen mukaan lakimuutoksen ei tulisi lisdtd yhtdkadn
liilkennekuolemaa tai loukkaantumista. Se ei ole hyvidksyttavaa eika sitd voida milldan
perustella autoilijoille katsastusvilin harventamisella syntyvilld kustannussaastéilla.

Ehdotuksen vaikuttavuusarvioinnissa ympdristolle haitallisten padstojen lisddntymista ei ole
arvioitu ollenkaan. A-Katsastuksen arvion mukaan nyt esitetysta muutoksesta johtuva
vuotuinen 450 000 katsastamattoman auton lisdys lilkenteeseen johtaa samalla siihen, etta
liilkenteessd on myds kymmenidtuhansia padstovikaisia autoja nykyista enemman.

Erityisen himmentavaksi nyt tehdyn katsastusvalin muutosesityksen tekee se, etta Liikenne-
ja viestintaministerio julkaisi 15.12.2016 tieliikenteen turvallisuutta koskevan
periaatepaatdksen, jonka pitkan aikavélin visiona on, ettd kenenkaan ei tarvitse kuolla tai
loukkaantua lilkenteessa. Liikenne- ja viestintdministeri6 siis esitti yhden viikon aikana
ensin muutosta, joka lisiisi lilkennekuolemia ja —loukkaantumisia ja heti perdan julkaisi
periaatepiitoksen, jonka mukaan kenenkdan ei tarvitse kuolla tai loukkaantua
liikenteessal

Ruotsissa, jossa autokanta on keski-idltddn Suomea kaksi vuotta nuorempaa ja 83 % autoista
kaytetdaan Hangon eteldpuolisella alueella, paadyttiin Suomea huomattavasti
perusteellisemmassa selvityksessa siihen, ettd sielld sdilytetddn nykyisin kdytdssa oleva
katsastusaikavili. Ruotsissa on sama katsastusvali kuin Suomessa nykyisin. Yksi
keskeisimmisté perusteista oli Ruotsin 0-visio, jonka mukaan kenenkaan ei tarvitse kuolla tai
loukkaantua liikenteessi. Suomen visio on siis sama kuin Ruotsissa, silld erolla, ettd Ruotsi
niyttia padtéksenteossa myos toimivan asetetun vision mukaisesti.

A-Katsastus ymmartaa, ettd ministeriolla on norminpurkuun liittyvia tavoitteita, mutta
muistuttaa samalla, ettd LVM on itse asettanut norminpurun tavoitteeksi yritysten toiminnan
helpottamisen ja kansalaisten arjen sddntelyn keventamisen. A-Katsastus Group haluaa
tuoda esille, ettd norminpurku ei voi tarkoittaa kansalaisten liikenneturvallisuudesta tai
ympériston paastotavoitteista tinkimista.

A-Katsastuksen niakemyksen mukaan nykyisille katsastusvaleille on Suomen ilmasto-
olosuhteista ja autokannan idsta johtuen vankka peruste. Katsastusvilit ovat jo
nykyiselldankin katsastuksia koskevan, nyt implementoitavan uuden EU-direktiivin mukaisia.
Samalla A-Katsastus huomauttaa, etta katsastusvalin muuttaminen siten, etta vuotuinen
katsastus tapahtuisi kuuden vuoden jalkeen (4-2-1-1), pienentdisi muutoksen
liikenneturvallisuusriski ja ympéristokuormitusta merkittavasti (kuva 1.). Malli, jota A-
Katsastus Group ehdottaa ja jossa autot katsastettaisiin vuosittain kuuden vuoden jilkeen,
merkitsisi 100 000 vakavan vian omaavaa liikennekelvotonta autoa vihemman vuosittain
liikenteessa kuin LVM:n nyt tekema lakiesitys toteutuessaan aiheuttaisi.
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Kuva 1: A-Katsastuksen vikatilastoihin perustuva arvio vakavan vian omaavien autojen
mddrdn kasvusta erilaisilla katsastusvdlimuutoksilla

A-Katsastus ehdottaa, etti katsastusvilin harvennus tehtdisiin nyt ehdotetun muutoksen
sijasta siten, ettd autot katsastettaisiin ensimmdisen kerran neljdvuotiaina, toisen kerran
kuusivuotiaina ja sen jdlkeen vuosittain (4-2-1-1).

2. Muutosehdotuksen valmistelu ja vaikuttavuusarviointi

A-Katsastus Group haluaa tuoda esille, ettd nyt ehdotetun lainsddadantémuutoksen
valmistelua ja vaikuttavuusarviointia ei ole tehty riittdvalld huolellisuudella ja
perehtyneisyydelld sen vaikutuksiin auto- ja katsastustoimialalle. Taman mittaluokan
lainsdadantomuutokselta sellaista tulisi ehdottomasti edellyttda.

Nyt esitetyn muutosehdotuksen vaikuttavuusarvioinnissa ympadristolle haitallisten
paistojen lisddntymisen arviointi on sivuutettu kokonaan huolimatta siita, etta
muutosehdotus lisd3 vuosittain 450 000 paastomittaamatonta ja katsastamatonta autoa
liilkenteeseen.

Nyt esitetyn muutoksen vaikuttavuusarvioinnissa on myds kokonaan sivuutettu
vaikutusarvio autojen huolto- ja korjaamotoiminnalle huolimatta siita, ettd muutoksen
taloudelliset vaikutukset merkitsisivat alan yrityksille Autoalan Keskusliiton arvion mukaan 27
milj. euron liikevaihdon vuotuista menetysta. Lisaksi Autoalan Keskusliitto arvioi, ettd huolto-
ja korjaamotoimialalta katoaisi yli 200 tyopaikkaa.

A-Katsastus Group haluaa tuoda esille, ettd LVM:n tekemadssa taloudellisessa
vaikuttavuusarvioinnista on kiytetty oletuksia, joita ei ole katsastustoimialan yritysten
kanssa yhteisty6ssa tarkistettu ja jotka ovat katsastusalan toimijoiden ndkemyksen
mukaan virheellisid. Katsastusalan voittojen vaheneminen vaikuttavuusarvioinnissa
perustuu oletukseen, ettéd katsastusmaarien vahenemisestd aiheutuvien katsastustulojen
pienenemisen jilkeen alan yritysten liikevoittoprosentti pysyisi nykyisella tasolla ja vaikutus
olisi 4,5 milj. euroa, kun katsastusalan toimijoiden ndkemys tulojen menetyksesta on
viisinkertainen, 22 milj. euroa.



Vaikuttavuusarvioinnissa on kadytetty toimialan henkiléstovaikutuksien arvioon tydomaaran
vaheneman kautta saatua arviota ja paadytty 180 henkil6tyévuoteen. Tama on A-Katsastus
Groupin nikemyksen mukaan virheellinen olettama. A-Katsastus Groupin ndkemyksen
mukaan henkildstdvaikutusten arvio tulee tehda katsastusliikevaihdon menetykseen
perustuen, jonka seurauksena henkiléston vihenema koko toimialalla on LVM:n arvioon
nahden kolminkertainen, vahintaan 550 henkilotyovuotta.

3. Pitkdjanteisyyttd ja ennustettavuutta katsastustoimialalle

Katsastuslakiin tehtiin merkittévia alalle tuloa helpottavia muutoksia vain reilu kaksi vuotta
sitten (7/2014). Tall4 hetkell3 alalla toimii noin 120 itsendista yrittdjaa, jotka tarjoavat
palveluita yhteensa ldhes 500 katsastusasemalla. Vuonna 2014 toteutuneen lakiuudistusten
kannustamina katsastusyritykset ovat viimeisen kahden ja puolen vuoden aikana
perustaneet noin 120 uutta katsastusasemaa ja investoineet pelkdstdan uusiin asemiin noin
20 miljoonaa euroa. Kehitys on johtanut katsastuspalveluiden tarjonnan merkittdvaan
kasvuun, mutta samalla myos palveluiden ylitarjontaan.

Edellisen, vuonna 2014 toteutuneen, katsastuslain poikkeuksellisen pitkdan kestanyt
valmistelu (vuodesta 2008 vuoteen 2014) aiheutti alalle suurta epavarmuutta ja hankaloitti
katsastusyritysten liiketoiminnan kehittamista. Katsastusalan toimintaedellytysten kannalta
on ensiarvoisen tiarked3 saada varmuus tulevasta liiketoimintaympéristdsta mahdollisimman
nopeasti. A-Katsastus Group toivoo, etta nyt lainsaddantda kehitettddn pitkdjanteisesti
luoden ennakoitavuutta niin auto- kuin katsastusalan kehitykselle.

LVM:n nyt ehdottama muutos katsastusvaleihin pienentdisi katsastustoimialan vuotuisia
katsastusmarkkinavolyymeja n. 20 % (n. 450 000 kpl). On erittdin vaikeaa ymmartaa
perusteita sille, ettd ensin LVM on houkutellut uusia yrittdjid investoimaan
katsastustoimialalle helpottamalla alalle tuloa, ja nyt vain kaksi vuotta my6hemmin sama
ministerié ehdottaa muutosta, joka kdytdnnossa veisi katsastusalan yrittdjilta markkinat
altal

4. Taloudelliset vaikutukset

Katsastusmarkkinavolyymien vuotuinen vidheneminen y6n yli 20 %:lla (450 000 kpl)
tarkoittaisi katsastustoimialan yrityksille kohtuutonta 22.0 miljoonan euron
tulosmenetysta.

Kaytannéssa markkinoilla ei olisi enda tilaa nykyiselle maaralle katsastusasemia eika
katsastajia. A-Katsastuksen arvion mukaan muutoksen tulosvaikutukset merkitsisivat
katsastustoimialalla vahintdan 550 katsastajan tyon loppumista. Kdytdnndssa tama
tarkoittaa, etti joka kolmas nykyisistd 1500 katsastajasta menettaisi tydpaikkansa.



5. Siirtymasaannos

Katsastusaikavilin muutosta koskevan siirtymasaannoksen kohdat on esityksessa kirjoitettu
epaselvisti. Jos on tarkoitus, ettd nykylain mukaisesti tehty vuoden 2017 katsastus vaikuttaa
my6s uuden ehdotetun katsastusaikavalin mdardytymiseen, aiheutuu tasta se, ettd vuonna
2018 katsastuksesta vilivuotta pitavia autoja olisi n. 600 000 - 700 000 kpl (lisdysta
nykytilanteeseen n. 550 000 kpl). Vuonna 2019 nama kaikki 600 000 — 700 000 autoa taas
tulisivat katsastukseen ja vuonna 2020 ne pitdisivat taas valivuotta. Sama epatasainen
jakauma jatkuisi myos tuleville vuosille eli joka toinen vuosi olisi merkittavésti enemman
katsastuksia. Kdytdnnéssa katsastusmarkkinavolyymin ndin jyrkdt vuotuiset vaihtelut
olisivat katsastusyritysten toiminnan kannalta tdysin mahdottomia toteuttaa.

A-Katsastus Group ehdottaa, ettd muutos koskisi vain asetuksen voimaantulon jalkeen
kayttodnotettuja autoja tai siirtymasaannos kirjoitettaisiin siten, ettd ennen muutoksen
voimaantuloa tehdyt katsastukset eivat vaikuta asetuksen voimaantulon jalkeen
maaraytyviin katsastuksiin. Talld menettelylla katsastusmaarien vuosivaihtelut pysyisivat
kohtuullisina.

6. Muuta huomioitavaa

Muutosehdotuksen mukaan katsastusajankohta maaraytyisi jatkossa ns. rullaavan mallin
mukaisesti, jossa asiakas voisi itse vaikuttaa seuraavaan katsastusajankohtaan. A-Katsastus
pitda asiaa sindnsa hyvand, mutta huomauttaa samalla mallin mukanaan tuomista
ongelmista. Asiakasnakokulmasta katsastus on melko harvinainen tapahtuma ja jo nykyisten
n. 20 vuotta voimassa olleiden katsastusajankohdan maaraytymisten kanssa autoilijoilla on
edelleen epéselvyytta. Nyt esitetty malli yhdessa katsastusvélin harventamisen kanssa
johtaisi varmuudella melkoiseen epatietoisuuteen ja samalla se olisi omiaan lisadmaan jo
nykyisin suurta katsastamattomien ajoneuvojen maaraa liikkenteessa. Jos téllaiseen malliin
kaikesta huolimatta paadytdan, A-Katsastus ehdottaa, etta Trafi velvoitettaisiin Iahettdmaan
muistutuskirje tulossa olevasta katsastuksesta ja uudelleen siina tapauksessa, ettd
katsastusaika on ylitetty. Samalla A-Katsastus haluaa tuoda esille ehdotettuun malliin
liittyvin riskin siihen, etté katsastukset keskittyisivit vuoden aikana lyhyelle ajanjaksolle,
jonka seurauksena palvelut ruuhkautuvat.

Ehdotuksessa on padtetty jarjestdd moottoripyorien madrdaikaiskatsastukselle
vaihtoehtoisia menettelyitd. Malli on uuden direktiivin mahdollistama, jos silld saavutetaan
sama turvallisuustaso kuin katsastuksella. A-Katsastuksen ndkemyksen mukaan
katsastusasemalla tapahtuva méaaraaikaistarkastus olisi kustannustehokkain malli hoitaa asia.
Jos moottoripydrien katsastus paatetaan jarjestaa esimerkiksi tienvarsitarkastusten tai
poliisin valvonnan kautta, olisi tarpeen miettid myds rahoitus siten, etteivdat muut
tienkdyttijaryhmit joudu moottoripydrien aiheuttamien teknisten tarkastusten
maksumiehiksi.

A-Katsastus Group haluaa kiinnittda huomiota katsastuksen valvonnan ja -tuen
vihenemiseen muutoksen seurauksena. Katsastuksen valvontaa varten Trafi keraa
katsastusmaksua, joka on télld hetkelld 2,20 euroa katsastukselta. Trafille kertyy vuositasolla
valvontaan ja muuhun katsastustoiminnan tukeen kaikkiaan 8 miljoonaa euroa vuodessa. Nyt
esitetylld muutoksella katsastusmaksun vuotuinen summa alenisi yli miljoonalla eurolla.
Koska Trafi toimii kustannusvastaavuus-periaatteella, joutuu se sopeuttamaan katsastuksen



valvontaan ja —tukeen liittyvat toimintonsa muutokseen. Jos sopeuttaminen tehdaan
henkiléstévahennysten kautta, on suuri riski siihen, ettad katsastuksen valvonta vihenee.
Samalla tima vaikuttaa negatiivisesti liikenneturvallisuuteen ja lisdad ympadristolle
haitallisia pakokaasupdastoja.

A-Katsastus Group kannattaa ehdotusta riippumattomuusvaatimusten kumoamisesta
rekisterdinti-, muutos- ja kytkentékatsastuksia suorittavilta toimijoilta. Samalla A-Katsastus
huomauttaa, ettid nyt ehdotettu muutos ei poista ehdotuksessa mainittua ongelmaa, jos
riippumattomuutta ei poisteta my6s yksittdishyvaksynnoilta. A-Katsastus ehdottaa, ettd
tassa yhteydessé riippumattomuusvaatimus poistettaisiin myos yksittdishyvéksyntojen
osalta. Samalla on tarpeen tarkastaa, ettei myoskaan hyvaksytty asiantuntija-toiminta
aiheuta jatkossa yksindan riippumattomuusvaatimuksia alan yrityksille.

7. Yhteenveto
Toimiva katsastus huolehtii autoista ja lisaa lilkenneturvallisuutta

Suomen ilmasto on muihin EU-maihin verrattuna ajoneuvojen kestavyyden kannalta
haasteellinen. Samaan aikaan Suomen autokanta kuuluu Euroopan vanhimpiin. Esimerkiksi
Ruotsin autokanta on kaksi vuotta nuorempi, ja 83 % Ruotsin autokannasta sijaitsee Suomen
eteldpuolella. Silti Ruotsissa on paatetty sdilyttaa katsastuksissa nykyinen 3-2-1-malli
perustuen liikkenneturvallisuuden 0-visioon (kenenkaan ei tarvitse kuolla tai loukkaantua
liikenteess3) seki liikenteen aiheuttaman ymparistokuormituksen vdhenemiseen.

Nyt ehdotettu katsastusvilien harventaminen 4-2-2-2-1 mallin mukaiseksi merkitsisi
katsastusten lukumaaran vuotuista vihenemista noin 450 000 kappaleella ja lisdisi Suomen
teille vuosittain yli 120 000 autoa, joissa on katsastuksessa hylkdykseen johtava vakava
tekninen vika. Talla olisi selked negatiivinen vaikutus liikkenneturvallisuudelle ja my6s
ympiristélle haitallisten pakokaasupdastojen lisddantymiselle.

Vaikutukset katsastusyrityksille olisivat kohtuuttomia

Uuden katsastuslain kannustamina katsastusyrittdjat ovat viimeisen kahden ja puolen
vuoden aikana perustaneet noin 120 uutta katsastusasemaa ja investoineet pelkastaan
uusiin asemiin noin 20 miljoonaa euroa.

Nyt ehdotettu katsastusvilien harventaminen 4-2-2-2-1-mallin mukaiseksi merkitsisi
toimialan katsastusvolyymien vuotuista vihenemistd noin 450 000 katsastuksella (20 %) ja
katsastusalan yrityksille 22.0 miljoonan euron tuloksen menettamista. Katsastustoimialaan
ehdotuksella olisi toteutuessaan kohtuuton vaikutus ottaen huomioon toimialan
viimeaikaisen markkinakehityksen ja lainsdadantomuutokset, joilla LVM on houkutellut uusia
yrittdjia investoimaan katsastustoimialalle helpottamalla alalle tuloa. Nyt vain kaksi vuotta
mydhemmin sama ministerié ehdottaa muutosta, joka kdytdnndssa veisi katsastusalan
yrittajiltda markkinat altal

Laadukas katsastusjirjestelma on keskeinen osa suomalaista liikenneturvallisuutta

Turhan saintelyn purkaminen ja hallinnollisen taakan keventdminen ovat kannatettavia
tavoitteita. Suomessa on kuitenkin toimiva ja kustannustehokas katsastusjarjestelma.
Parhaimmillaan katsastus edistd3 ymparistoystavallisemman autoilun kehitystd, uuden
teknologian hyédyntamista ja liilkenneturvallisuutta Suomessa. Nykymuotoisen



katsastusjarjestelmén alasajon sijaan huomio on keskitettava autoilun ja katsastusten laadun
parantamiseen. Tasta hydtyy viime kddessa niin suomalainen tiellaliikkuja kuin koko
kansantalouskin.

A-Katsastus Groupin ehdotus

A-Katsastus Groupin nikemys on, ettd katsastusvalin harventaminen voidaan tehdd
uusimpien autojen kohdalla. Ensimmainen katsastus olisi tdll6in neljan vuoden kuluttua ja
seuraava kuuden vuoden kuluttua kdyttoonotosta. Liikenneturvallisuus ja
ympiristonikékohdat huomioon ottaen siitd eteenpdin eli kuudennen vuoden jilkeen
katsastus tulee suorittaa edelleen vuosittain. Suomen sddolosuhteet seki nykyinen
Euroopan vanhimpiin kuuluva autokanta puoltavat tata ratkaisua.
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