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Liikenteen turvallisuusviraston lausunto



Liikenne- ja viestintäministeriö on pyytänyt Liikenteen turvallisuusvirastolta lausuntoa Hallituksen esityksestä eduskunnalle laiksi tuomioistuinten ulkopuolista rikosasioiden käsittelyä koskevan uudistuksen voimaanpanosta ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi.
Liikenteen turvallisuusvirasto tukee esitystä pääpiirteissään, mutta ehdottaa muutettavaksi seuraavia seikkoja:

Ajoneuvolain ajoneuvorikkomusta koskevaan 96 §:ään on ehdotettu lisättäväksi 5 momentti, jonka mukaan ajoneuvorikkomuksesta voitaisiin jättää ilmoitus tekemättä, esitutkinta toimittamatta, syyte ajamatta ja rangaistus määräämättä, jos ajoneuvoverolain (1281/2003) 47 a §:ssä tarkoitettu lisävero harkitaan riittäväksi seuraamukseksi. Viranomaisen olisi tällöin ilmoitettava ajoneuvon käytöstä Liikenteen turvallisuusvirastolle. Samoin katsastamattomasta ajoneuvosta ei annettaisi sakkoa, mikäli kyseessä on myös rekisteröimätön ajoneuvo.

Vaikka kyseisellä säännöksellä pyritään siihen, että lisävero olisi kyseisenlaisissa 
tapauksissa ensisijainen seuraamus, jää seurauksen harkitseminen poliisin arvioon 
tilanteesta ja voi johtaa epätasa-arvoiseen kohteluun.

Hallituksen esityksessä ajoneuvoverolaiksi (HE 61/2006) todetaan, että vähin 
muodollisuuksin ja kustannuksin toteutettavaa liikennekäytöstä poistoa käytettäisiin 
myös ajoneuvoveron lainvastaiseen välttämiseen ja tehokkaan ennalta estävän 
vaikutuksen saavuttamiseksi väärinkäytöstä aiheutuvan seuraamuksen tulisi 
määräytyä jo yhden valvonnassa todetun käyttökerran perusteella ja seurauksen 
tulisi olla riittävän ankara. Ei myöskään olisi tarkoituksenmukaista suhteuttaa 
seuraamusta esimerkiksi liikennekäytöstä poiston 
aikaan tai muulla tavoin käytön 
määrään tai sen syyhyn. 


Mikäli liikennekäytöstä poistettu ajoneuvo tavataan liikenteestä sille 
maksuunpannaan ajoneuvoveroa 12 kuukauden mittaiselta ajanjaksolta laskettava 
ajoneuvovero viisinkertaisena, kuitenkin aina vähintään 1 000 euroa.
Näin ollen lisävero pannaan maksuun kun ajoneuvo tavataan rekisteröimättömänä 
tai liikennekäytöstä poistettuna liikenteestä, eikä lisäveron määräytymiseen vaikuta 
ajoneuvolla ajetun matkan määrä tai muut seikat.

Koska ajoneuvoveron määrä lasketaan kiinteän laskukaavan mukaan ja asiassa ei 
käytetä harkintaa, Liikenteen turvallisuusviraston näkemyksen mukaan ehdotettu 5 
momentti ei ole perustuslain (731/1999) 2:6§:n vaatiman yhdenvertaisen kohtelun 
mukainen.

Ehdotettu 5 momentti voisi johtaa siihen, että poliisin harkinnasta riippuen samasta tilanteesta saisi 35 euron sakon tai vähintään 1000 euron lisäveron.

Asiassa on huomioitava myös mahdollinen rekisterinlukulaitteiden (REVIKA) 
käyttöönotto ajoneuvoveron valvonnassa. Ehdotettu 5 mom. johtaisi tilanteisiin, jolloin rangaistus riippuisi siitä onko valvonta suoritettu automaattisesti vai 
pysäytystilanteessa. Automaattisessa valvonnassa ei ole mahdollisuutta 
samantapaisen harkinnan käyttöön kuin ajoneuvon pysäytystilanteessa.

Mikäli ajoneuvoveron lisävero täytyisi jättää määräämättä sakon takia, ajoneuvoveron lisäveron veronkiertoa ehkäisevä vaikutus menettäisi merkitystään. Ajoneuvoveron lisäveroa maksuunpannaan vuosittain noin 3 miljoonaa euroa.
 


Liikenteen turvallisuusvirasto ehdottaa, että rangaistus käyttökiellossa olevan 
ajoneuvon käyttämisestä, rekisteri-ilmoituksen laiminlyönnistä sekä koekilpien ja siirtoluvan väärinkäytöstä jätettäisiin määräämättä, jos kyseessä on ajoneuvoverotettava liikennekäytöstä poistettu tai 
rekisteröimätön ajoneuvo. 

Näin ollen Liikenteen turvallisuusvirasto ehdottaa esitetyn ajoneuvolain 96 §:n 5 
momentiksi 
seuraavaa: 
Viranomaisen tulee jättää rikosilmoitus tekemättä, esitutkinta toimittamatta, syyte ajamatta ja rangaistus määräämättä 1 momentin 2 ja 7 kohtien mukaisissa tilanteissa, 8 §:n 1 momentissa tai 85 §:n 1 momentissa säädetyn katsastamattoman, rekisteröimättömän tai liikennekäytöstä poistetun ajoneuvon käyttämistä koskevan kiellon rikkomisesta ja 64 §:n 1 momentissa säädetyn rekisteri-ilmoituksen laiminlyönnistä, jos kyseessä on rekisteröimätön tai liikennekäytöstä poistettu ajoneuvoverolain 4 §:n mukainen ajoneuvo. Viranomaisen on tällöin ilmoitettava ajoneuvon käytöstä Liikenteen turvallisuusvirastolle.
Dekriminalisoinnin ulkopuolelle jätettäisiin näin ollen ajoneuvoverottomat ajoneuvot, kuten traktorit, mopot ja perävaunut, joiden osalta ei voi syntyä kaksinkertaisen rangaistuksen ongelmaa. 
Hallituksen esityksessä rikesakkorikkomuksista annettua lakia (756/2010) ehdotetaan korvattavaksi samannimisellä lailla, jossa otetaan huomioon lain nykyinen sisältö.

Liikenteen turvallisuusvirasto pyytää uutta lakia säädettäessä huomioimaan myös 
rikesakkorikkomuslain 10 §:n 

10 §:

Katsastamattoman tai rekisteröimättömän ajoneuvon ajoneuvolain 8 §:n 1 
momentin tai 85 §:n 1 momentin vastaisesta tahallisesta tai huolimattomuudesta 
tapahtuneesta käyttämisestä määrätään kuljettajalle 35 euron rikesakko.


Ajoneuvolain 64 §:n 1 momentissa tarkoitetun muun kuin ajoneuvon 
liikennekäyttöä koskevan rekisteritietoilmoituksen tahallisesta tai 
huolimattomuudesta tapahtuneesta tekemättä jättämisestä määrätään 
ajoneuvon omistajalle tai haltijalle 35 euron rikesakko. (8.11.2013/783)

Mikäli ajoneuvorikkomuksesta ei rangaista ajoneuvoveronalaista liikennekäytöstä 
poistettua ajoneuvoa, maininta liikennekäyttöä koskevan rekisteri-ilmoituksen
tekemättä jättämisestä 2 momentissa jää tarpeettomaksi. Mikäli mainintaa 
liikennekäytöstä poistosta ei poisteta, säännöksen nykymuoto johtaa siihen, että 
liikenteessä tavattu liikennekäytöstä poistettu mopo, traktori, moottorikelkka jne. 
jää rankaisematta.

Hallituksen esityksessä mainitun kaksoisrangaistavuuden estämiseksi Liikenteen 
turvallisuusvirasto ehdottaa myös ajoneuvoverolain 66 §:ää 
ajoneuvoverorikkomuksesta muutettavaksi.


Nykyinen ajoneuvoverolain 66 §:


Rangaistuksesta ajoneuvoveron lainvastaisesta välttämisestä ja sen yrittämisestä 
säädetään rikoslain (39/1889) 29 luvun 1–3 §:ssä.


Joka kuljettaa ajoneuvoa, josta on erääntynyttä ajoneuvoveroa suorittamatta, on 
tuomittava ajoneuvoverorikkomuksesta sakkoon. Samoin on tuomittava ajoneuvon 
omistaja tai haltija, joka on luovuttanut tällaisen ajoneuvon toisen kuljetettavaksi.


Kyseiseen pykälään ehdotetaan lisättäväksi seuraavanlainen 3 momentti:


Viranomaisen tulee jättää rikosilmoitus tekemättä, esitutkinta toimittamatta, syyte 
ajamatta ja rangaistus määräämättä, jos kyseessä on rekisteröimätön tai 
liikennekäytöstä poistettu ajoneuvo.


Uuden lain sakon ja rikesakon määräämisestä voimaatulon myötä muuttuu 
menettely liikennerikoksien ja niistä seuranneiden rangaistusten määräämisestä. 
Ajokortteja ja ajo-oikeuksia hallinnoidaan Liikenteen turvallisuusviraston 
ylläpitämällä ajoneuvoliikennerekisterillä (ATJ). Edellä mainittuun rekisteriin 
luovutetaan tällä hetkellä oikeusrekisterikeskuksen kautta sellaiset liikennerikos- ja 
rikkomustiedot, jotka voivat vaikuttaa henkilön ajo-oikeuteen. Jatkossa ajo-
oikeuteen vaikuttavia liikennerikos- ja rikkomustietoja luovutetaan ATJ-
järjestelmään sekä poliisin PATJA-järjestelmän että Oikeushallinnon Aipa-
järjestelmän kautta. Liikennerikos ja –rikkomustietojen luovuttamisesta ja 
vastaanottamisesta viranomaisten välillä on säädelty tieliikennelaissa (267/1981), 
ajokorttilaissa (386/2011) sekä laissa ajoneuvoliikennerekisteristä (541/2003). 


Tieliikennelain 106 §:n mukaisesti; 


Salassapitosäännösten estämättä poliisin ja tuomioistuimen on ilmoitettava 
ajoneuvoliikennerekisteriin tieto moottorikäyttöistä ajoneuvoa kuljetettaessa tehdyn 
liikennerikoksen ja liikennerikkomuksen johdosta määräämästään rangaistuksesta 
taikka rangaistuksen määräämättä jättämisestä tai sitä koskevan syytteen 
hylkäämisestä, jos tuomioistuin on muutoksenhaun yhteydessä kumonnut tai 
poistanut aiemmin tuomitun tai määrätyn rangaistuksen, josta on merkintä 
ajoneuvoliikennerekisterissä. Tuomioistuimen on tallennettava tieto oikeushallinnon 
valtakunnallisesta tietojärjestelmästä annetussa laissa (372/2010)tarkoitettuun 
ratkaisu- ja päätösilmoitusjärjestelmään, jonka kautta tiedot välitetään 
ajoneuvoliikennerekisteriin. Ajokieltoihin ja niiden perusteina oleviin liikennerikoksiin 
ja liikennerikkomuksiin liittyvästä viranomaisen ilmoitusvelvollisuudesta säädetään 
ajokorttilaissa.


Ajokorttilain 101 §:n; 


1 momentin mukaisesti poliisin on ilmoitettava ajoneuvoliikennerekisteriin tieto 
ajokortin ehtojen, rajoitusten ja luokitusten muutoksesta, ajokieltojen ja muiden 
seuraamusten merkitsemisestä sekä tiettyjen lupien peruuttamisesta. Pykälän 2 
momentin mukaisesti tuomioistuimen on ilmoitettava ajoneuvoliikennerekisteriin 
tieto 64 §:ssä mainitun rikoksen johdosta määräämästä rangaistuksesta, ajokiellosta 
tai ajokieltovaatimuksen hylkäämisestä, alkolukolla valvottuun ajo-oikeuteeen 
määräämisestä taikka ehdollisen ajokiellon täytäntöönpanosta sekä tietyistä muista 
asioista. 


Ajoneuvoliikennerekisteristä annetun lain 11 §:n;


3 ) kohdan mukaisesti Liikenteen turvallisuusvirastolla on oikeus saada 
oikeushallinnolta tiedot moottorikäyttöistä tai hinattavaa ajoneuvoa kuljetettaessa 
tehdyistä rikoksista ja niistä seuranneista rangaistuksista ja muista seuraamuksista 
sekä tiedot maksukyvyttömyysmenettelyistä. Saman pykälän 5) kohdan mukaisesti 
Liikenteen turvallisuusvirastolla on oikeus saada poliisilta tiedot moottorikäyttöisen 
tai hinattavan ajoneuvon anastuksesta sekä ajo-oikeutta ja siihen liittyvää 
hakemusta, ajokorttilupaa, opetuslupaa, harjoituslupaa, liikenneopettajalupaa, 
taksinkuljettajan ajolupaa, vammaisen pysäköintilupaa, ajokortteja ja niihin kuorma- 
tai linja-auton kuljettajan ammattipätevyydestä tehtyjä merkintöjä, ajokorttiluvan 
tai ajokortin saamisen esteitä, ajokieltoja ja niiden perusteita, ADR-ajoluvan 
peruuttamista, ajo-oikeuteen sekä ajokorttilupaan ja muihin lupiin liittyviä 
hallinnollisia seuraamuksia koskevat tiedot, opetusluvan, taksinkuljettajan ajoluvan 
ja liikenneopettajaluvan myöntämiseen sekä autokoululupiin liittyvää 
soveltuvuusharkintaa varten tarvittavat rikostiedot sekä tässä mainittujen 
ajokorttien ja lupien luovuttamista ja haltuunottoa koskevat tiedot; (6.2.2015/76). 


Liikenteen turvallisuusvirasto esittää, että edellä mainittujen pykälien sisältö 
tarkistetaan siten, että ne mahdollistavat jatkossa ajo-oikeuteen vaikuttavien 
liikennerikos- ja –rikkomustietojen luovuttamisen sekä vastaanottamisen ATJ-
järjestelmään poliisilta sekä oikeushallinnolta.

Marko Sillanpää
Tieliikennejohtaja

Matti Kurth
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