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Oikeusministerio

OM 6/41/2006

Sisaministerion lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi tuomioistuinten ulkopuo-
lista rikosasioiden kasittelya koskevan uudistuksen voimaanpanosta ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Oikeusministeri® on pyytanyt sisaministeriolta lausuntoa otsikossa mainitun uudistuk-
sen voimaanpanosta ja eraista siihen liittyvista laeista. Sisaministerion poliisiosasto
on pyytanyt asiasta lausunnon sisaministerion rajavartio-osastolta ja Poliisihallituksel-
ta. Sisaministerid liittda Poliisihallituksen lausunnon (POL-2016-2984) sisaministerion
lausuntoon. Sisaministerion nakemyksen mukaan Poliisihallituksen lausunnossaan
esittdmat huomiot ovat perusteltuja ja esitettyja muutoksia ei erikseen kaikilta osin
tuoda esille sisaministerion lausunnossa. Sisaministerion rajavartio-osastolla ei ole
omaan toimialaansa liittyvistd muutoksista lausuttavaa.

Yleista

Uusi menettely on tarkoitus ottaa kayttéon 1.12.2016. Edellytyksena kuitenkin on, etta
seka poliisihallinnon ettad oikeushallinnon tietojarjestelmat ovat valmiina ja toiminta-
varmat mainittuna ajankohtana. Sisaministerion kasityksen mukaan molempien tieto-
jarjestelmien tulee olla varmuudella toimintavalmiina ja -varmoja ennen kayttéon ot-
toa. Tama tulee huolellisesti varmistaa ja olla seka oikeushallinnon etta poliisihallin-
non hyvaksyma.

Sisaministerio pitaa tarkeana, etta Liikenteen turvallisuusvirastolla on jatkossa oikeus
saada tiedot poliisin havaitsemista teoista Poliisihallituksen esittamalla tavalla, koska
tiedot eivat jatkossa ole saatavissa oikeushallinnon jarjestelmista. Lakia ajoneuvalii-
kennerekisterista (541/2003) tuleekin muuttaa tassa yhteydessa. Erikseen tulee arvi-
oida, milla lainsaadantdomuutoksilla muiden seuraamukseen maaraamiseen oikeutet-
tujen viranomaisten kuten esimerkiksi tullimiehen ja rajavartiomiehen maaraamien
seuraamusten tiedot saadaan siirrettya ajoneuvoliikennerekisteriin. Saadun tiedon
mukaan liikenne- ja viestintdministeridssa on parhaillaan vireilla ajoneuvoliikennere-
kisterilain muutos, jossa ajoneuvoliikennerekisteristéd annetun lain 11 § 1 momentin 5
kohtaa muutetaan siten, etta poliisi -sanan tilalle tulee esitutkintaviranomainen.

Hallituksen esitysluonnoksen voimaantuloa koskevaa 4 lukua tulee taydentaa koko-
naisuutena ja voimaantuloajan osalta.

Taloudelliset vaikutukset

Poliisiasiain tietojarjestelman (Patja) korvaavaa Vitja -jarjestelmaa valmistellaan par-
haillaan ja seuraamuksiin liittyvat toiminnallisuudet on tarkoitus siirtda uuteen tietojar-
jestelmaan Vitjan kayttdon oton yhteydessa, joka on taman hetken arvion mukaan
vuoden 2018 lopussa. Nykyiseen poliisiasiain tietojarjestelmaan tehtavat muutokset
ovat tarpeen, koska uusi tietojarjestelma ei ole valmistunut alkuperaisessa aikatau-
lussa. Tietojarjestelmakustannukset Patjan osalta ovat Poliisihallituksen arvion mu-
kaan kaikkiaan noin 700 000 euroa, joita lain voimaantulon vuoksi joudutaan teke-
maan. Muutosten toteuttaminen on viela kesken ja kustannuksia tulee aiheutumaan
myds vuonna 2016.
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Osa muutoksista joudutaan toteuttamaan seka nykyiseen tietojarjestelmaan etté uu-
teen tietojarjestelmaan. Taman hetken arvion mukaan myéhempi tietojarjestelmien
rajapintojen uudelleen paivittaminen Vitjaan tulee aiheuttamaan myéhemmin mahdol-
lisesti noin 50 000 - 150 000 euron kustannukset. Tarkkaa arviota on vaikea antaa
tassa vaiheessa.

Sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain valmisteluaineistossa (HE 94/2009
vp) ei ole kovinkaan tarkasti arvioitu poliisille tydmaaran lisdyksesta aiheutuvia kus-
tannuksia. Hallituksen esityksessa (HE 94/2009) sivulla 28 todetaan, etta "rangais-
tusmaaraysmenettelyssa annettuja rangaistusvaatimuksia vastustetaan vahan ja ri-
kesakkomenettelyssa maarattyja rikesakkoja saatetaan erittdin vahan tuomioistuimen
kasiteltavaksi. Taman perusteella voidaan olettaa, etta sakko- ja rikesakkomaarays-
menettelyn kaytdn yhteydessa hyvin pieni osa rikkomuksista epaillyista ei hyvaksy
asian ratkaisemista summaarisessa menettelyssa ja siind maarattavaa seuraamusta.’
Poliisihallitus on kuitenkin arvioinut, ettd voimaantullessaan sakon ja rikesakon maa-
rédmisesta annetun lain mukainen sakkoprosessi tulee tydllistamaan poliisia selvasti
enemman kuin nykyiset rikesakkomenettely ja rangaistusmaaraysmenettely. Poliisi-
hallituksen lausunnossa on tatd kommentoitu tarkemmin.

Poliisihallituksen arvion mukaan tydmaara lisdantyisi noin 15 - 20 henkildtyovuotta ja
tdman kustannusvaikutus olisi 0,85 - 1,15 milj. euroa vuodessa. Yhteenlaskettuna ky-
se olisi siis vahintdan noin 1,55 milj. euron kustannusvaikutuksesta poliisille alkuvai-
heessa ja vahintaan 0,85 milj. euron vuotuinen kustannusvaikutus tydmaaran lisayk-
sena. Naita kustannuksia ei ole huomioitu valtion talousarviossa tai poliisitoimen ke-
hyksessa.

Laki sakon ja rikesakon maaraamisesta

Rikoslaki

Lain 3 §:ssa saadetaan sakkomaarayksen soveltamisalasta. Ajokorttilaki (386/2011)
on saadetty sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain hyvaksymisen jalkeen.
Sisaministerion ndkemyksen mukaan ajokorttilaki tulisi lisata soveltamisalaan.

Esityksen 8 §:ssa esitetddan muutosta vaatimuksen tai maarayksen allekirjoittamiseen.
Esityksen mukaan allekirjoitus voitaisiin tehda myds koneellisesti. Siséaministerio pitaa
tata erittain kannatettavana muutoksena.

Nyt lausunnolla olevan hallituksen esityksen lisaksi sisdministerio esittaa, etta sakon
ja rikesakon maaraamisesta annetun lain 4 § (epaillyn suostumusta) tarve arvioitaisiin
uudestaan. Asia voidaan kasitelld taman lain mukaisessa menettelyssa, jos rikko-
muksesta epailty tunnustaa teon ja hyvaksyy siitd maarattdvan seuraamuksen seka
luopuu oikeudestaan suulliseen menettelyyn ja suostuu asiain ratkaisemiseen tdman
lain mukaisessa menettelyssa. Kieltaytyminen menettelysta lisaa poliisin tydomaaraa.

Lain 3 luvussa sdadetaan rikesakon maaraamisesta ajoneuvoa pysayttamatta havait-
tujen liilkennerikkomusten kasittelysta. Taman soveltamisalaa tulisi harkita laajennet-
tavaksi joko tassa yhteydessa, oikeusprosessin keventamisen yhteydessa tai tielii-
kennelain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Lain 7 luvun 3a ja 3 b § euromaaraiset summat tulee tarkastaa lakiehdotuksista vas-
taamaan perusteluita.

Laki rikesakkorikkomuksista

Lain 14 § 1 momentin 6 kohdassa mainitut euromaaraiset summat tulee tarkastaa.

Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo

Poliisitarkastaja Jari Pajunen
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Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisaministerio SM
11.03.2016 klo 15:17. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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