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KANSALLISEN IHMISOIKEUSINSTITUUTION PERUSTAMINEN

Oikeusministerid on pyytinyt valtiovarainministeriélti lausuntoa kansallisen
ihmisoikeusinstituution perustamisesta (OM:n mietintdj4 ja lausuntoja
45/2010). Kansallisella ihmisoikeusinstituutiolla tarkoitetaan Yhdistyneiden
Kansakuntien (YK) yleiskokouksen vuonna 1993 hyviksymien ns. Pariisin
periaatteiden (A/RES/48/134, 20.12.1993) mukaista pysyvii toimielinté,
jonka erityisend tehtdvind on edistid ja turvata ihmisoikeuksia kansallisella
tasolla. Thmisoikeusinstituutiona voi toimia my&s useista kansallisista toimie-
limistd koostuva ryhmd, jos toimielimet yhdessé kattavat riittdviin laajan ih-
misoikeusasioihin liittyvén kokonaisuuden. YK voi akkreditoida Pariisin pe-
riaatteet tayttévin kansallisen ihmisoikeusinstituution, jolloin instituutiolla
on mm. puheoikeus YK:n ihmisoikeusneuvostossa.

Tyoryhmén ehdotuksen mukaan Suomen kansalliseksi ihmisoikeusinstituuti-
oksl perustettaisiin eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian yhteyteen itsenii-
nen ja riippumaton ihmisoikeuskeskus. Ihmisoikeuskeskuksen tehtdvini olisi
perus- ja ihmisoikeuksien edistdminen (esim. tiedotus, kasvatus, koulutus,
selvitys- ja tutkimustoiminta, yhteistyd nykyisten kansallisten ihmisoikeusvi-
ranomaisten ja kansalaisjirjestojen vililld, aloitteiden tekeminen seki kan-
sainviliseen yhteistyohon osallistuminen). Ihmisoikeuskeskus ei kisittelisi
kanteluja. Thmisoikeuskeskuksen perustaminen lis#isi eduskunnan kanslian
médgrarahatarvetta noin 900 000 eurolla (vihintddn 10 virkamiests, joilla on
ylempi korkeakoulututkinto, seké riittdvid médrd toimistohenkilokuntaa),

Lisdksi tyéryhmd ehdottaa muutettavaksi eduskunnan oikeusasiamiehesti ja
valtioneuvoston oikeuskanslerista annettujen lakien siznnoksii kantelujen
tekemisestd. Kantelujen kisittelyid koskevia sdidnndksid muutettaisiin nykyis-
td joustavammiksi ja kantelujen vanhentumisaikaa lyhennettéisiin nykyisesta
viidestd vuodesta kahteen vuoteen.
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Valtiovarainministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa;

1. Ihmisoikeuskeskus

Perus- ja ihmisoikeusasioita hoitavat ylimpien laillisuusvalvojien lisiksi ny-
kyisin erilaiset erityisvaltuutetut ja ndiden toimistot (esim. tasa-arvo-, vi-
hemmisto- ja lapsiasiavaltuutettu) sekd lukuisat neuvottelukuntatyyppiset
toimielimet (muistion sivulla 23 mainitut 12 neuvottelukuntaa), joiden toi-
mintaan kdytetdin my®&s valtion virastojen resursseja. Niiden virallistyyppis-
ten toimielinten liséksi perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvés tutkimus- ja muuta
ty6té tehdéén yliopistoissa ja kansalaisjérjestdissa.

Ty6ryhmén mukaan perus- ja ihmisoikeustoiminnan edelld mainitut raken-
teet ovat Suomessa osittain hajanaiset ja puutteellisesti koordinoidut. Ty-
ryhmién ehdotuksen tavoitteena on korjata asia luomalla sateenvarjomainen
instituutiorakenne, jossa ihmisoikeuskeskus toimisi nykyiset organisaatiot
linkittdvana perus- ja ihmisoikeuksien edistdmisen keskuspaikkana.

Valtiovarainministerid ei puolla tydryhmén ehdotusta. Tydryhmin ehdotus ei
selkeytd kansallisen perus- ja thmisoikeustoiminnan rakenteita, koska ehdo-
tuksella ei olisi suoranaisia vaikutuksia nykyisten viranomaisten ja neuvotte-
lukuntien toimintaan. Valtiovarainministerion mielestd nykyisissé organisaa-
tioissa oleva perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvé osaaminen, tai tarvittava osa
siitd, tulee ensisijaisesti yhdistdd yhteen ja samaan organisaatioon ja samalla
purkaa vastaavat olemassa olevat rakenteet. (Kuten tydryhmémuistion sivuil-
ta 2627 ilmenee, esimerkiksi Ruotsissa neljd aiempaa erityisvaltuutettua
yhdistettiin vuoden 2009 lakiuudistuksen yhteydessé yhdeksi uudeksi sytjin-
tavaltuutetuksi.) Ndin menetellen koordinaation tarve vihenee ja tiedonkulku
paranee.

Toissijaisesti kysymykseen saattaa tulla my6s muu Pariisin periaatteet tdytti-
vé ratkaisu. Tdmén arvioiminen edellyttéisi kuitenkin tyéryhmimuistiossa
esitettyd tarkempia tietoja mm. siitd, millaista taloudellista autonomiaa Parii-
sin periaatteet tarkkaan ottaen edellyttévét kansallisena ihmisoikeusinstituu-
tiona toimivalta organisaatiolta tai eri organisaatioiden muodostamalta ryh-
méltd, sekd siitd, milld kaikilla tavoilla Pariisin periaatteiden edellyttima
padtoksenteon pluralistisuusvaatimus voidaan hyvéksyttavisti toteuttaa. Esi-
merkiksi talouden autonomisuusvaatimuksen osalta voidaan todeta, ettd tyo-
ryhmémuistion sivulla 19 viitatun YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston
vuonna 2009 laatiman selvityksen mukaan' (selvityksen sivu 17) vain 24,5 %
selvityksen kohteena olleista 61 YK:n akkreditoimasta kansallisesta ihmisoi-
keusinstituutiosta teki budjettichdotuksena itse suoraan parlamentille, kun
taas pddosin budjettiesitykset parlamentille menivit oikeusministerion tai
valtiovarainministerion kautta, Toissijaisen vaihtoehdon osalta valtiovarain-
ministerid toteaakin, ettei se pidé selvind, etteikd Pariisin periaatteet tdytté-
vid kansallista ihmisoikeusinstituutiota voitaisi perustaa myds olemassa ole-
vien organisaatioiden muodostaman ryhmittymén pohjalta, kansalaisyhteis-
kunnan vaikutusmahdollisuuksia tarvittaessa nykyistd enemmiin korostaen.

! http://www.nhri.net/2009/Questionnaire%20-%20Complete%20R eport%20FINA L-edited.pdf
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Pariisin periaatteiden toteuttamisvaihtoehdosta riippumatta valtiovarainmi-
nisterio toteaa, etté se ei puolla resurssilisdyksid kansallisena ihmisoikeusin-
stituutiona toimivalle uudelle organisaatiolle tai olemassa olevien organisaa-
tioiden muodostamalle organisaatioryhmittymille.

2. Kantelujen kdsittely ja vanhentumisaika

Valtiovarainministerié puoltaa tydryhmén ehdottamia lainséadantomuutoksia
koskien oikeusasiamiehelle ja oikeuskanslerille tehtyjen kantelujen kiisittelyd

ja vanhentumista.
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