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Tasa-arvovaltuutettu
Tasa-anvovaltuutetun tehtavina on

o valvoa tasa-anvolain noudattamista ja erityisesti syrjintakiellon ja
syrivan iimoittelun kiellon noudattamista

o edista alotteiden, newvojen ja ohjeiden avulla lain tarkoitusta - antaa
tietoja tasa-anolaista ja sen sovehtamisesta

o seurata naisten ja migsten tasa-aron toteutumista
yhteiskuntalaman er aloilla

Tasa-anovaltuutetun toimisto on sosiaali Ja teveysrministerion yhteydessa
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Tasa-arvovaltuutettu kiittää mahdollisuudesta antaa lausunto oikeusministeriön kansallisen ihmisoikeusinstituution perustamista selvittävälle työryhmälle. Ihmisoikeusinstituution tehtävät liittyvät kiinteästi perus- ja ihmisoikeuksien valvontaan ja ihmisoikeuksista käytävään kansalaiskeskusteluun. 

Suomessa on paitsi yleisiä laillisuusvalvojia myös erityisiä lainvalvojia. Temaattisten lainvalvontaviranomaisten tehtäviin kuuluu yleensä paitsi lainvastaiseen menettelyyn tai syrjintään puuttuminen myös omalla erityisalallaan lain tavoitteiden eli ihmisoikeuksien edistäminen. Lisäksi heillä on mahdollisuus yksilön avustamiseen niillä, edellytyksillä, jotka  laissa on säädetty. Erityislainvalvojien toimivalta kattaa myös julkishallinnon ja julkista tehtävää hoitavien tahojen lisäksi muut yhteiskuntaelämän alueet. 

Tasa-arvovaltuutetun osalta työ on alkuvuosina painottunut selkeästi syrjintäkieltojen valvomiseen. Sittemmin tasa-arvon edistämistoimet ovat saaneet enemmän painoarvoa. Tasa-arvovalain mukaiset edistämistoimet kattavat työelämässä paitsi julkissektorin myös yksityiset työnantajat, viranomaistoiminnan ja oppilaitokset. Erityislainvalvojien käytettävissä olevat keinot ovat myös erilaiset kuin yleisillä laillisuusvalvojilla. Erityisviranomaisista vähemmistövaltuutetulle on lakiin kirjattu mahdollisuus edistää sovinnon aikaansaamista osapuolten välillä. Tasa-arvovaltuutetulle on puolestaan käytettävissä matalan kynnyksen oikeussuojakeinona tasa-arvolautakunta, jonka käsittelyyn valtuutettu voi saattaa tasa-arvolain vastaisen menettelyn eräissä tapauksissa.

Ihmisoikeusinstituution tehtävät

Ihmisoikeusinstituution tehtävien määrittäminen on tärkeää ennen kuin voi ottaa kantaa instituution sijaintipaikkaan tai sen pluralistiseen kokoonpanoon taikka resursseihin. 

Oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin työssä keskeisen osan työstä muodostaa kantelujen käsittely ja viranomaisten toiminnan laillisuuden valvonta. Lisäksi oikeusasiamies tarkastaa suljettuja laitoksia.

Kansallinen ihmisoikeuskeskustelu on nykyisin sirpaloitunutta. Eduskunnassa vaalikausittain käsittelyssä oleva ihmisoikeuspoliittinen selonteko kokoaa kansallisista ja kansainvälisistä ihmisoikeuslinjauksista tehdyt johtopäätökset keskustelun pohjaksi. Onko seuraava edistysaskel ihmisoikeuspoliittinen toimintaohjelma, jää nähtäväksi.

Instituution tehtäviin tulisi kuulua ainakin ihmis- ja perusoikeuksien yleinen edistäminen. Sen tulisi myös seurata, miten hallitus toimeen panee eri ihmisoikeusvalvontaelinten Suomelle antamia kehotuksia ja hallituksen toimia sopimusten ratifioimiseksi. Ihmisoikeustutkimuksen edistäminen luontuisi hyvin instituution tehtäväksi. Kantelujen tutkiminen on syytä jättää  yleisten laillisuusvalvojien ja erityislainvalvojien tehtäväksi. 

Omana erilliskysymyksenä on perusteltua pohtia, olisiko syytä kerätä nykyiset erityislainvalvojat ihmisoikeusinstituution yhteyteen. Ihmisoikeusinstituution yhteydessä toimiminen voisi varmistaa ajantasaisen tiedon saatavuuden eri sektoreilta instituution käyttöön. Samalla se loisi paremmat mahdollisuudet yhteistyön kehittämiseen eri lainvalvojien välillä. Tällöin herää toisaalta kysymys, mikä taho nimittäisi erityislainvalvojat tehtäviinsä. Valtioneuvoston yhteydessä erityisvaltuutettujen osalta on joka tapauksessa varmistettava niiden itsenäinen ja riippumaton asema ja yhteistyön toimivuus.

Kansainvälisesti sukupuolten tasa-arvo on otettuna omaksi ihmisoikeussopimukseksi YK:n piirissä ja myös Euroopan unionin sääntelyssä on kehittynyt oma sukupuolten tasa-arvosääntely paitsi perustamissopimuksessa myös tasa-arvodirektiiveissä. Euroopan unionin perusoikeusviraston lisäksi on perustettu erillinen tasa-arvoinstituutti sukupuolten tasa-arvotutkimusta ja tietojenvaihtoa varten. Kansallisesti peruslain yhdenvertaisuussäännöksessä on erityissääntelyä sukupuolten tasa-arvon osalta. 

Tasa-arvolaki tuli voimaan vuonna 1987 ja sitä on kehitetty osittaisuudistuksin vastaamaan paitsi kansallisia tarpeita myös Euroopan unionin sääntelyä.

Kansainväliset yhteydet tulisi turvata erityisesti YK:n eri ihmisoikeuselimiin, Euroopan neuvostoon ja Euroopan unionin perusoikeusvirastoon sekä tasa-arvoinstituuttiin.

Sijaintipaikka

Tilanteen arviointiin vaikuttaa myös se, onko instituutioksi tarkoitus nimetä eduskunnan oikeusasiamies vai perustaa erillinen instituutio.

Jos eduskunnan oikeusasiamies nimetään kansalliseksi ihmisoikeusinstituutioksi, sen nykyisiä tehtäviä tulee muuttaa ja kanteluiden käsittelytehtäviä olennaisesti vähentää. Yleinen ihmisoikeuksien edistämistehtävä vaatii selkeän mandaatin ja tähän riittävät resurssit. Nykyresursseilla ja tehtävämäärityksellä oikeusasiamiehen mahdollisuudet toimia ihmisoikeuksien toteutumista edistävänä keskustelun herättäjänä ja aloitteentekijänä ovat rajalliset.

Jos instituutio perustetaan oikeusasiamiehen kanslian yhteyteen herää kysymyksiä siitä, kuinka instituution toiminta käytännössä organisoidaan. Instituution itsenäinen ja riippumaton asema on turvattava ja sen tehtävät määriteltävä selkeästi. 

Ihmisoikeustilanteen seuraaminen koko yhteiskunnassa on laajempi tehtävä kuin oikeusasiamiehen toimivalta on tällä hetkellä. Omassa kertomuksessaan oikeusasiamies selvittää perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista oman toimintansa pohjalta. Se antaa hyvää pohjaa yhdessä oikeuskanslerin vastaavan kertomuksen lisäksi kokonaistilanteen hahmottamiseksi. Lisäksi tulee käyttää hyödyksi erityislainvalvojien ja ihmiskaupparaportoijan tietoja.

Instituution sijoittaminen eduskunnan yhteyteen voisi olla yksi vaihtoehto  ja linkki oikeusasiamieheen rakentua sen varaan, että oikeusasiamies toimisi instituution pluralistisen neuvottelukunnan puheenjohtajana. 

Toimivaltuudet

Ylimpien laillisuusvalvojien laaja tietojensaantioikeus on hyvä lähtökohta myös ihmisoikeusinstituutiolle. Tietojensaantioikeuden tulisi kattaa myös viranomaistahojen ulkopuoliset tahot kuten on kysymys erityisvaltuutettujen osalta näitä koskevassa lainsäädännössä. Tietojensaantioikeuden tulee olla riittävän kattava tehtävien hoitamiseksi asianmukaisesti.

Instituution resurssit

Ihmisoikeusinstituution resurssit tulee mitoittaa sen tehtävien mukaisesti. Pieni sihteeristö ja laaja neuvottelukunta ei turvaa riittäviä toimintaedellytyksiä. Jos instituution yhteyteen kootaan erityislainvalvojat niin resursseja yhteisten toimintatapojen kehittämiseen on myös vahvistettava. Samoin on varattava riittävät resurssit pluralistisen toimielimen käsittelyyn tulevien asioiden  ja ulkopuolisten tutkimushankkeiden valmisteluun. 

Pluralistinen kokoonpano

Instituution tehtävämääritys on pohjana sen pluralistiselle kokoonpanolle. Tällainen perusta on myös esimerkiksi vähemmistövaltuutetun apuna toimivalla  neuvottelukunnalla ja sen kokoonpanolla. 

Nykyisin hyvin toimivia neuvottelukuntia ei kuitenkaan ole syytä lakkauttaa. Näistä esimerkkinä voi mainita romaniasian neuvottelukunnan, jolla on myös alueellista toimintaa. Toinen esimerkki on parlamentaarinen tasa-arvoasiain neuvottelukunta, joka on tehokas uusien tasa-arvoasioiden esille nostaja ja tutkimustiedon hyödyntäjä.

Uuden ihmisoikeusinstituution tuoma lisäarvo voisi syntyä siitä, että koottaisiin hajallaan olevia vähäisiä ihmisoikeustyötä tekeviä tahoja tiiviimmin yhden elimen yhteyteen. Iso neuvottelukunta vaatisi käytännön työhön jaostoja, joissa varsinainen valmistelutyö tehtäisi. Varsinainen neuvottelukunta voisi kokoontua harvoin ja jaostot tiiviimmin.  Jaostoja tarvittaisi ainakin vammaisasioiden, romaniasioiden, tasa-arvoasioiden ja etnisten kysymysten sekä muiden vähemmistöasioiden käsittelyyn.

Tämä helpottaisi yhteistyötä ei tahojen välillä ja antaisi nykyistä paremmat mahdollisuudet havaita ihmisoikeustilanteessa tapahtuneita muutoksia tai uusia ilmiöitä, jotka vaarantavat ihmisoikeuksien toteutumista tai edistämistä.

Ihmisoikeusinstituution yhteyteen perustettava pluralistinen neuvottelukunta on syytä koota siten, että siinä on edustettuna alan tutkimus, ihmisoikeusjärjestöt ja ihmisoikeuskysymysten kannalta olennaiset tahot sekä erityislainvalvojat. Neuvottelukunnan puheenjohtajana voisi toimia eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskanslerin virastonkin edustus olisi varmistettava. Keskeistä on, että edustetuksi tulevat suoraan sellaiset tahot, joiden ihmisoikeuksien turvaaminen ja edistäminen on instituution toiminnan ydinaluetta.

Valinnaiset tehtävät

Kantelujen tai yksilövalitusten tutkiminen on syytä rajata instituution tehtävistä pois. Yleiset laillisuusvalvoja ja erityislainvalvojat hoitavat näitä tehtäviä eikä siihen ole syytä puuttua tässä yhteydessä. 

Suositusten antamismahdollisuuden tulisi kattaa myös elinkeinoelämää ja muuta yhteiskuntaa. Tällöin voisi olla kysymys ihmisoikeuksien edistämisestä.

Tasa-arvovaltuutettu 
Pirkko Mäkinen
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