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Asia: Ihmisoikeusinstituutiotyöryhmän mietintö

Työ- ja elinkeinoministeriö lausuu yllämainitun OM:n lausuntopyynnön johdosta seuraavan:

1)   Ihmisoikeusasioiden käsittelystä työ- ja elinkeinoministeriön sektorilla

Työ- ja elinkeinoministeriön vastuualueeseen kuuluvat ihmisoikeuksista muun muassa eräät taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet, kuten oikeus työhön sekä oikeudenmukaisiin työehtoihin, syrjinnän torjunta ja tasa-arvon edistäminen työelämässä ja työriitoja koskeva lainsäädäntö sekä työriitojen sovittelu. Ministeriön alaan kuuluvat myös siviilipalvelus, kuluttajansuojakysymykset sekä yritysten yhteiskuntavastuuseen liittyvät kysymykset, joita käsitellään ministeriön yhteydessä toimivassa yhteiskunta- ja yritysvastuun neuvottelukunnassa.

Työntekijöiden sosiaalisiin perusoikeuksiin kuuluvaa työntekijöiden kuulemis- ja tiedottamisvelvollisuutta edistämään sekä lainsäädännön noudattamista valvomaan on työ- ja elinkeinoministeriön yhteyteen perustettu riippumattoman yhteistoiminta-asiamiehen virka.
Kuluttajansuojaa käsittelevät puolestaan kuluttajavirasto ja kuluttaja-asiamies.
EU:n perusoikeuskirja kattaa monia TEMin vastuualuetta koskevia työelämän oikeuksia ja vapauksia sekä muitakin taloudellisia perusoikeuksia, kuten ammatillisen vapauden ja oikeuden tehdä työtä, yhdistymisvapauden, neuvotteluoikeuden ja työtaisteluoikeuden, oikeuden työnvälityspalveluihin, oikeuden suojaan irtisanomisen yhteydessä, oikeudenmukaiset ja kohtuulliset työehdot, työntekijöiden oikeus saada tietoja ja tulla kuulluksi yrityksessä, nuorten suojelu työssä, perheen ja työn yhteensovittaminen sekä kuluttajansuojan. Samoin EU:n työlainsäädäntö koskettaa laajasti työntekijöiden oikeudenmukaista kohtelua työelämässä. Myös eräät muut EU:n virastot kuin perusoikeusvirasto käsittelevät taloudellisia perusoikeuksia mm Euroopan elin- ja työolojen kehittämissäätiö (Dublin-säätiö).

Työ- ja elinkeinoministeriö koordinoi Suomessa YK:n Kansainvälistä työjärjestöä (ILOa) koskevia asioita. ILOn päätehtävänä on edistää sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja ihmisarvoista työtä maailmanlaajuisesti. Keskeinen keino ovat kansainväliset yleissopimukset ja suositukset, joilla asetetaan vähimmäisstandardeja työtekijöiden perusihmisoikeuksille, kuten yhdistymisvapaudelle, järjestäytymisvapaudelle, työehtosopimusneuvotteluvapaudelle, pakkotyön ja orjuuden sekä lapsityön poistamiselle, yhdenvertaiselle kohtelulle ja mahdollisuuksille työelämässä sekä turvallisille ja oikeudenmukaisille työehdoille ja työoloille ja kansalaisten työllistymistä edistävälle työllisyys- ja työvoimapolitiikalle. 

Työ- ja elinkeinoministeriön yhteydessä toimii hallituksen, työnantajien ja työntekijöiden edustajista koostuva ILO-neuvottelukunta, joka avustaa työ- ja elinkeinoministeriötä kansainvälisen työjärjestön, ILOn toimialaan kuuluvien asioiden käsittelyssä. 

ILO-neuvottelukunta toimii neuvottelu- ja lausunnonantoelimenä asioissa, jotka koskevat: 

1) vastauksia, joita hallitus antaa Kansainvälisen työkonferenssin työjärjestykseen otettuja asioita koskeviin kysymyssarjoihin ja lausuntoja, joita se antaa konferenssin käsiteltäviksi tulevista tekstiluonnoksista;
2) ILOn hyväksymien uusien sopimusten ja suositusten saattamista eduskunnan käsiteltäviksi sekä sopimusten ratifioimista ILOn perussäännön 19 artiklan mukaisesti;
3) ratifioimattomien yleissopimusten ja toistaiseksi toteutumatta jääneiden suositusten ottamista uudelleen tarkastettaviksi sopivin väliajoin silmällä pitäen yleissopimusten ratifioinnin ja suositusten toteuttamisen edistämistä;
4) kysymyksiä, joita saattaa ilmaantua Kansainväliselle työtoimistolle ILOn perussäännön 22 artiklan mukaisesti annettavien selostusten yhteydessä; sekä
5) ratifioitujen yleissopimusten irtisanomista koskevia ehdotuksia.


Neuvottelukunnan tulee antaa valtioneuvostolle ja työ- ja elinkeinoministeriölle lausuntoja ja tehdä aloitteita asioista, jotka koskevat:
1) Suomen edustusta ILOn työkonferensseissa ja hallintoelimissä sekä sen järjestämissä kokouksissa ja neuvotteluissa;
2) ILOn päämäärien ja toiminnan tunnetuksi tekemistä kotimaassa;
3) ILOn toimintaan liittyviä muita laajakantoisia tai periaatteellisia kysymyksiä; sekä
4) muita ILOn toimialaan kuuluvia kysymyksiä, jotka työ- ja elinkeinoministeriö määrää neuvottelukunnan käsiteltäviksi. 

Työ- ja elinkeinoministeriö vastaa, ILO-neuvottelukuntaa sekä muita relevantteja tahoja kuultuaan, ILOn yleissopimusten noudattamiseen liittyvästä raportoinnista sekä edustaa Suomea ILO:n yleissopimusten noudattamista käsittelevässä työkonferenssikomiteassa. 
Työ- ja elinkeinoministeriö osallistuu myös Euroopan neuvoston (uudistetun) sosiaalisen peruskirjan noudattamista käsittelevän komitean työhön sekä peruskirjan noudattamista koskevaan raportointiin sen työelämää koskevien määräysten osalta sekä YK:n ihmisoikeussopimusten käsittelyyn oman toimialansa osalta.

2) 
TEM:n näkemykset ihmisoikeusinstituutiotyöryhmän mietinnöstä 

Työ- ja elinkeinoministeriö pitää kannatettavana ihmisoikeusinstituution perustamista. On silti tärkeää pyrkiä välttämään päällekkäistä työtä. Myös sektoriministeriöt tulee kytkeä mukaan yhteistyöhön, kun niiden vastuualueeseen kuuluvia asioita käsitellään perustettavaksi suunnitelluissa toimielimissä eli ihmisoikeuskeskuksessa ja ihmisoikeusvaltuuskunnassa.

Työ- ja elinkeinoministeriöllä ei ole huomautettavaa ehdotukseen siitä, että kanteluja koskevia määräaikoja lyhennettäisiin ehdotetulla tavalla kahteen vuoteen. Voisi kuitenkin olla paikallaan ottaa valmistelun yhteydessä kantaa niiden 2-5 vuotta vanhojen kantelujen käsittelyyn, jotka ovat vireillä lainmuutoksen tulessa voimaan. Onko tarkoitus, että nämä vireillä olevat kantelut raukeavat vai pitäisikö niiden käsittelyn osalta hyväksyä jokin siirtymäjärjestely?

Kansainvälisten asiain päällikkö 

Sirkka Potila

Hallitusneuvos


Liisa Heinonen
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