I}

TASA-ARVOVALTUUTETTU LAUSUNTO 1(3)
02.11.2009 Dnro TAS 307/2009
Oikeusministerio Fo) .
Lainvalmisteluosasto lkeusmin isterit
2 11, 2009

@&.ﬁ__/l/ _;:)-Ecj

MUUTOKSIA VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERISTA JA EDUSKUNNAN
OIKEUSASIAMIEHESTA ANNETTUIHIN LAKEIHIN VALMISTELEVAN TYORYHMAN
KOKOONPANO

Tasa-arvovaltuutettu on ottanut omana aloitteenaan selvitettivikseen,
onko oikeusministerion asettaman tydryhmiéin, jonka tehtivini on
valmistella muutoksia valtioneuvoston oikeuskanslerista ja eduskun-
nan oikeusasiamiehests annettuihin lakeihin, kokoonpanossa nouda-
tettu naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986)
(jéljempénd tasa-arvolaki) 4 a §:n (232/2005) kiinti6s&innosta. Tys-
ryhméssé on viisi miesti ja kaksi naista.

ASTASSA HANKITTU SELVITYS
Oikeusministerio

Oikeusministerio pyysi kesékuussa eduskunnan oikeusasiamiehen
kansliaa, oikeuskanslerinvirastoa, ulkoasiainministeritti, lapsiasiaval-
tuutettua, tasa-arvovaltuutettua, tictosuojavaltuutettua, vihemmists-
valtuutettua sekd Ihmisoikeusliitto ry:ta nimeimé#in edustajansa jése-
neksi asetettavaan tyéryhméin, joka valmistelisi muutoksia valtio-
neuvoston oikeuskanslerista ja eduskunnan oikeusasiamiehests annet-
tuihin lakeihin. Kirjeessd kaikkia tahoja pyydettiin ottamaan huomi-
oon tasa-arvolain 4a §:n s3inndgs.

Ulkoasiainministerio, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, oikeus-
kanslerinvirasto, tasa-arvovaltuutettu ja Ihmisoikeusliitto ry esittivit
sekd nais- ettd miespuolisen edustajan tyéryhmén jaseneksi. Lap-
siasiavaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu, tietosuojavaltuutettu ja vi-
hemmistévaltuutettu eivit pyynndstd huolimatta esittéineet yhteisti j-
sentd tydryhmé#n. Lapsiasiavaltuutettu, tietosuojavaltuutettu ja vi-
hemmistdvaltuutettu ilmoittivat kukin oman naisehdokkaansa, niisti
lapsiasiavaltuutettu ja vihemmistdvaltuutettu perustelivat ehdotuk-
sensa. Ulkoasiainministerion, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian
ja oikeuskanslerinviraston ensisijaisesti ehdottamat edustajat olivat
miehid. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia ja oikeuskanslerinvi-
rasto viittasivat néiden ehdokkaiden erityiseen asiantuntemukseen.
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Ihmisoikeusliitto ry:n ensisijaisena ehdotuksena oli naispuolinen ji-
sen. Oikeusministerio p4dtyi omalta osaltaan nimeimasin miespuoli-
sen jésenen ja naispuolisen sihteerin tydryhmizn, Tyoryhmén puheen-
johtaja on mies.

Tasa-arvolain kiintidsaéinnoksen johdosta asian valmistelija oli puhe-
limitse yhteydessd ulkoasiainministeriéon, mutta ulkoasiainministerio
ei suostunut poikkeamaan ensisijaisesti tehdyst j dsenehdotuksesta,
vaan vetosi miespuolisen jisenen erityiseen asiantuntemukseen ja
osaamiseen. Asiasta kdytiin my6s sihkopostikeskustelua.

Oikeusministerid asetti kyseisen tydryhmin 26.6.2009. Ty6ryhmin
kokoonpano perustui edelld mainittujen tahojen tekemiin esityksiin
perusteluineen, kuitenkin niin, ettd valtuutettujen ehdottamista henki-
16istd paddyttiin nimedméiin vain vihemmist6valtuutettu tyOryhmén
jéseneksi.

Erityisend syyni poiketa kiintisaannésti oikeusministerio katsoo, et-
td asettamispdétoksen valmistelussa esitetyisté seikoista kivi ilmi, etti
ulkoasiainministerion seké ylimpien laillisuusvalvojien ehdottamilla
miespuolisilla jasenilld oli katsottava olevan laajempi erityisosaami-
nen kuin mainittujen virastojen toissijaisesti nimeidmilld naisehdok-
kailla. Oikeusministeriolli ei ollut perusteita asettaa edustajiaan ni-
medmain pyydettyjen tahojen arviota oman edustajansa erityisasian-
tuntemuksesta kyseenalaiseksi.

TASA-ARVOVALTUUTETUN KANNANOTTO

Naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta annetun lain 4a § 1 momentti
edellyttds, ettd valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vas-
taavissa toimielimissd tulee olla sek4 naisia ettd miehis kumpiakin
vihintdén 40 prosenttia, jollei erityisestd syysti muuta johdu. Kiintio-
séénnoksen on vakiintuneesti katsottu koskevan my&s ministerididen
nimitt&mia toimielimid, kuten tydryhmii. Lainkohdan 3 momentin
mukaan viranomaisten ja kaikkien niiden tahojen, joita pyydetdsn ni-
meé&méén ehdokkaita lainkohdassa tarkoitettuihin toimielimiin, tulee
mahdollisuuksien mukaan ehdottaa seké naista ettd miesti jokaista ji-
senpaikkaa kohden.

Tasa-arvolain uudistamisen yhteydessa (HE 195/2004 vp) lain 4 §:ssa
jo aikaisemmin siédettyd viranomaisen velvollisuutta edistéi tasa-
arvoa tdsmennettiin ja vahvistettiin. Viranomaisten tulee lainkohdan
mukaan kaikessa toiminnassaan edistd4 naisten ja miesten vilist ta-
sa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seké luoda ja vakiin-
nuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja
miesten tasa-arvon edistdminen asioiden valmistelussa ja patSksen-
teossa. Erityisesti tulee muuttaa niité olosuhteita, jotka estivit tasa-
arvon toteutumista.




Lain esitéiden mukaan muutosten tavoitteena oli tuoda esille se, ettd
sukupuolten tasa-arvon edistdmisessa on kysymys paitsi edistdmis-
velvoitteen omaksumisesta myds velvoitteista tasa-arvon edistimis-
strategioiden ja —menetelmien kehittdmiseen ja omaksumiseen. Vi-
ranomaisen tulee kaikessa toiminnassaan edistsizs sukupuolten tasa-
arvoa.

Kiintigsddnnoksestd voidaan poiketa erityisesti syysta. Erityisen syyn
kasitetté on tulkittava suppeasti. T#llainen syy voi olla esimerkiksi se,
ettd toimielin kasittelee jotain kapeaa erityisalaa, jonka asiantuntijat
ovat vain joko naisia tai miehid. Erityisen syyn olemassaolo on aina
perusteltava ja tillaisen syyn on oltava olemassa jo toimielinti nimet-
tdessd. Toisin sanoen kiintiosddnnoksen vaatimus on otettava huomi-
oon toimielinté asctettaessa ja mahdollisten erityisten syiden olemas-
saolo nimenomaisesti todettava ja perusteltava asettamispaitoksessi.

Tasa-arvolain kiintiésa4nté velvoittaa erityisesti toimielimen asetta-
mista valmistelevaa viranomaista eri toimin pyrkimé#n sithen, ettd
toimielimen kokonpanossa on kiintiésaannén edellyttimé méra nais-
ja miesjdsenid. Ministerid on pyrkinyt saamaan toimielimeen tasa-
arvolain mukaisen kokoonpanon kdymalld neuvonpitoa esityksii teh-
neiden tahojen kanssa mahdollisuudesta korvata miesjésen naisella.
Kukin taho on perustellut esitystésin painavin erityisosaamista koske-
vin perustein. Néin ollen tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd oikeusmi-
nisteri6 on téssé tapauksessa ottanut asian valmistelussa huomioon ta-
sa-arvolain 4a §:n velvoitteet.
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