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LAUSUNTO 

Ihmisoikeusinstituutiotyöryhmän esitys ihmisoikeuskeskuksen perustamiseksi Suomeen

Ihmisoikeusliitto pitää erittäin hyvänä sitä, että kansallista ihmisoikeusinstituutiota koskeneen, vuosia jatkuneen keskustelun ja selvitystyön jälkeen käsillä on viimein työryhmän esitys ihmisoikeuskeskuksen perustamiseksi. 

Kansallisen ihmisoikeusinstituution tarve on sitä koskevissa selvityksissä todettu selvästi. Keskeisimmät syyt, miksi ihmisoikeuskeskus tulee perustaa liittyvät olemassa olevan perus- ja ihmisoikeusjärjestelmämme hajanaisuuteen ja sen kanteluvetoisuuteen (valvonnan jälkijättöisyys) sekä kansainväliseen kehitykseen. Työryhmän esitys on hyvä pohja vastaukseksi näihin tarpeisiin, edellyttäen toki, että ihmisoikeuskeskus osoittautuu dynaamiseksi toimijaksi.
Asetelma, jossa ihmisoikeuskeskus sijoitetaan eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian yhteyteen itsenäisenä ja riippumattomana elimenä, kuten Pariisin periaatteet edellyttävät, on haastava. Tiivis yhteys EOA:een on varmasti ihmisoikeuskeskukselle vahvuus, mutta saattaa olla, että asetelma herättää myös jossain määrin kysymyksiä näiden kahden elimen suhteesta. Esimerkkinä tällaisesta kysymyksestä vaikkapa se, että keskuksen henkilöstön nimittää EOA, eikä keskuksen johtaja, kuten voisi olettaa itsenäisen elimen osalta. 

Ihmisoikeusliitto pitää hyvänä työryhmän esitystä keskuksen kattavasta tehtäväkuvasta ja kohtuullisesta resursoinnista. Resursoinnin turvaaminen vähintään esityksessä mainitulla tasolla on ensiarvoisen tärkeää. Riittävät henkilöstö- ja taloudelliset resurssit ovat de facto elimen itsenäisyyden ja riippumattomuuden takeena.
Ihmisoikeuskeskuksen yhteyteen perustettavan valtuuskunnan tulee edustaa laajasti kansalaisyhteiskunnan ihmisoikeustuntemusta, kuten esityksessä todetaan. Esityksen mukaan ihmisoikeuskeskuksen johtaja on samalla valtuuskunnan puheenjohtaja. Esitys on varmasti perusteltu, jos valtuuskunta mielletään johtajan ”työrukkaseksi”, joka linjaa suuret asiat ja seuraa toimeenpanoa. Esityksestä ei käy ilmi se, pohdittiinko työryhmässä sellaista vaihtoehtoa, jossa valtuuskunta valitsisi puheenjohtajan keskuudestaan, ja jos pohdittiin, mistä syystä esitettyä vaihtoehtoa pidettiin parempana.  
Valtuuskunnan tehtävien osalta Ihmisoikeusliitto pitää tärkeänä sitä, että toimintasuunnitelman ja –kertomuksen lisäksi valtuuskunta käsittelee keskuksen tulo- ja menoarvion. Tämä on tärkeää myös keskuksen itsenäisyyden ja riippumattomuuden kannalta.

Lopuksi Ihmisoikeusliitto haluaa muistuttaa vielä ratifioimatta olevasta YK:n vammaisten henkilöiden oikeuksia koskevasta yleissopimusta, erityisesti sen 33(2) artiklasta koskien sopimuksen valvontaa. Asiaa on sivuttu esityksen yleisperusteluissa, mutta myös yksityiskohtaisissa perusteluissa voitaisiin nostaa esiin se, että keskuksen tehtävänä on osaltaan toteuttaa mainitun sopimuksen 33 (2) artiklan mukaisia tehtäviä, ja että toiminnassa tulee myös ottaa huomioon sopimuksen 33(39) artikla vammaisten osallistamisesta.

Ihmisoikeusliitto pitää hyvänä työryhmän esittämää toteutusaikataulua ja Ihmisoikeuskeskuksen toiminnan aloittamista vuoden 2012 alusta.
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