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Viite: Ihmisoikeusinstituutiotyöryhmän kuulemistilaisuus 15.1.2010  

Asia: Sosiaali- ja terveysministeriön näkemys kansallisen ihmisoikeusinstituution perustami​sesta ja sen liittymäkohdista YK:n vammaissopimukseen

Sosiaali- ja terveysministeriö kiittää mahdollisuudesta tulla kuulluksi ihmisoikeusinstituutiotyö​ryhmän työssä.

Sosiaali- ja terveysministeriö suhtautuu lähtökohtaisesti myönteisesti kansallisen ihmisoikeus​instituution perustamiseen ns. Pariisin periaatteiden mukaisesti. 

1. YK:n vammaissopimuksen 33 artikla koskee sopimuksen kansallista täytäntöönpanoa ja seuran​taa. Artiklan ensimmäisessä kohdassa sopimuspuolia velvoitetaan perustamaan yksi tai useampi valtiollinen tahon hallituksen sisällä (focal point), jonka tehtävänä on koordinoida sopimuksen täytäntöönpanoa maan sisällä mutta myös maasta ulospäin. Kansallinen ihmisoikeusinstituutio ei voi hoitaa focal point –tehtäviä, koska tehtävä liittyy suoraan hallituksen toimintaan. STM arvioi, että olemassa olevista toimielimistä esimerkiksi Valtakunnallinen vammaisneuvosto voisi tietyin edellytyksin toimia kansallisena yhteystahona (focal point).
  
2. YK:n vammaissopimuksen 33 artiklan 2 kohdan mukaisesti sopimuspuolen tulee ylläpitää, vah​vistaa tai perustaa rakenne (framework), joka koostuu voi koostua yhdestä tai useammasta itsenäi​sestä järjestelmästä (independent mechanisms). Tehtävänä on edistää, suojella ja seurata vammais​sopimuksen täytäntöönpanoa ns. Pariisin periaatteiden mukaisesti. 

Kansalliselle ihmisoikeusinstituutiolle, joka toimisi Eduskunnan oikeusasiamiehen toimiston yhtey​dessä voitaisiin antaa yllämainittuja tehtäviä. Samalla tulisi myös varmistaa, etteivät tehtävät ole päällekkäisiä muiden elinten, kuten Valtakunnallisen vammaisneuvoston tai eri valtuutettujen tehtä​vien kanssa. Samoin tulee varmistaa, että toimielimelle turvataan toiminnallinen ja taloudellinen riippumattomuus sille kuuluvissa tehtävissä. 


- Sopimuksen täytäntöönpanon edistäminen voisi käytännössä tarkoittaa kansallisen ihmisoikeus​instituution harjoittamaa yleistä tiedottamista, tietoisuuden lisäämistä ja koulutustilaisuuksien jär​jestämistä vammaissopimuksesta. Tätä tehtävää se voisi suorittaa itsenäisesti tai yhteistyössä Valta​kunnallisen vammaisneuvoston kanssa molemmilla kansalliskielillä sekä perustuslaissa mainituilla vähemmistökielillä (saame, viittomakieli, romani) ja mahdollisesti muillakin kielillä. 
-  Vammaissopimuksen täytäntöönpanon suojelu tarkoittanee kansallisen ihmisoikeusinstituution ohjaavaa roolia suhteessa muihin viranomaisiin.  Instituutio voisi laatia lausuntoja ja raportteja, tehdä aloitteita sekä laatia suosituksia toimivaltaisille viranomaisille sopimuksen täytäntöönpanon  
ongelmien tai puutteiden korjaamiseksi tai lainsäädännön muuttamiseksi
- Vammaissopimuksen täytäntöönpanon seuranta sisältäisi tiedon keräämisen, sen kokoamisen ja analysoinnin, raporttien laatimisen ja niistä tiedottamisen. 
- Yksittäisten kantelujen käsittelyssä työnjako muiden viranomaisten kanssa tulisi selkeyttää, jotta päällekkäisyyk​siltä vältytään. Koska instituution riippumattomuuden turvaaminen edellyttää ainakin toiminnan perussäännöksistä säätämistä lailla, eivät toimielimen tehtävät voine perustua pelkästään viran​omaisten kesken sopimaan. Kanteluja käsittelevät yleisen lainvalvontaviranomaisten (EOA, OKA) lisäksi mm. eri valtuutetut, aluehallintoviranomaiset ja Valvira.  

3. Vammaiset henkilöt ja heitä edustavat järjestöt on osallistettava ja heillä on oltava täysi mahdol​lisuus seurantaprosessiin (ei valvontaprosessin, kuten Suomen YK-liiton käännöksessä virheellisesti sanotaan) osallistumiseen.  YK-sopimuksen 33 artiklan 3 kohta ei viittaa yksittäisten kansallisten lakien valvon​taan, josta vastaavat muut viranomaiset, vaan koko sopimuksen seurantaan. Artiklaa valmisteltaessa sen taustalla ja perusteluna oli huoli siitä, ettei YK:n valvontakomitean suosituksia jäsenmaille oteta vakavasti ja sen vuoksi haluttiin sopimuksessa perustaa myös kansallinen seurantaelin, jossa vam​maiset henkilöt ja heitä edustavat järjestöt ovat vahvasti mukana.  

Kansallisen ihmis​oikeusinstituution toiminnassa on tärkeää turvata vammaisjärjestöjen riittävä osallistuminen, jotta monipuolinen asiantuntijuus tulee turvatuksi (edustus kattaa mm. sukupuolen, iän, kielen, vamman laadun).   Kansallisen ihmis​oikeusinstituution yhteyteen voitaisiin perustaa neuvottelukuntatyyppinen elin, joka seuraa man​daattinsa pohjalta ihmisoikeuskysymyksiä laajasti. Vammaisjärjestöjen ja -asiantuntemuksen riit​tävä edustus on kuitenkin aina turvattava.

EU:n komission vuoden 2009 alussa laatiman selvityksen mukaan 10 jäsenmaata 27:stä oli perusta​nut vammaissopimuksen artikla 33.2 mukaisen seurantaelimen. Kaksi maata (Saksa ja Alankomaat) oli suunnitellut antavansa tehtävän kansalliselle ihmisoikeusinstituutiolle, kolme ombudsman –tyyp​piselle elimelle (Latvia, Norja, Ruotsi). Loput maista suunnittelevat antavansa seurantatehtävän olemassa olevalle kansalliselle toimielimelle, esim. vammaisneuvostolle tai hallituksen koordinaatio​komitealle (Interdepartment group/Comission/Observatory/Committee).  

