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Lausunto/ ihmisoikeusinstituutiotydryhmén mietinté kansallisen ihmisoikeusinstituution perusta-

misesta

TIEDOKSI

Tampereen yliopisto toteaa, ettd ihmisoikeusinstituutiotybryhman mietinnossaan ehdottamat
toimenpiteet vastaavat perus- ja ihmisoikeusioiminnan edistamiselle, seurannafle ja kaytanndn
lalisuusvalvontatydlle nykypéivénd asetettavia kansallisia ja kansainvélisiad periaatteita ja
vaatimuksia, ja n&in ollen ovat nykytilaan verrattuna kannatettavia ja tarpeellisia.

Yliopisto pitag hyvéna sitd, ettd perustettavan ihmisoikeusinstituution tehtdvat nayttavat
koordinoivan ja setkiyttdvan nyt eri viranomaisille ja neuvottelukunnille tehtavaksi méaariteltya
perus- ja ihmisoikeustoiminnan edistdmisté ja kehittdmista koskevaa toimintaa seké kansallista ja
kansainvalista yhteistytd. Yleisen laillisuusvalvonnan eli yksittéisten valitusten ja kantelujen
kasittelyn sdilyttamista sita nyt suorittavien viranomaisten tehtévéna yliopisto pitaa toimivana ja
tarkoituksenmukaisena ratkaisuna.

Yliopisto pitéa luontevana ihmisoikeuskeskuksen sijoittamista eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslian yhieyteen.

Ylimpien laillisuusvalvojien harkintavallan laajentaminen kanteluiden kasittelyssa kevennetyn tai
summaarisen selvityksen suuntaan ja kanteluiden vanhentumisajan rajoittaminen (Laki
eduskunnan oikeusasiamiehestd 3 § ja Laki valtioneuvoston oikeuskanslerista 4 §) parantaisi
paitsi kantelfjan myOs kantelun kohteena olevan oikeusturvaa vahentamalld kasittelyaikaa ja
selvittamiseen littyvaa tydmaéraéa. Nykytilanne edellyttda asian saamista uusien seikkojen tai
perusteiden ilmetessa aina uuteen laillisuusvalvojan taysimittaiseen kisittelyyn - ja uuteen
selitys-, selvitys- tai lausuntokierrokseen myos kantelun kohteena olevassa organisaatiossa.

Muilta osin Tampereen yliopisto lausuntonaan viittaa ihmisoikeusinstituutiotydryhman mietinnosta

yliopiston kauppa- ja hallintotieteiden tiedekunnan oikeustieteiden laitokselta pyydettyyn
lausuntoon (liite).
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Yleisesti Ihmisoikeusinstituutiotydryhmén mietinndsté ja sen esittimists Ih-
misoikeuskeskuksesta ja Ihmisoikeusvaltuuskunnasta

Oikeusministeritn asettama lhmisoikeusinstituutiotydryhma on antanut kesakuussa
mietinténsa (OMML 45/2010). Mietintd sisaltas hallituksen esityksen muotoon laadi-
tun ehdotuksen oikeusasiamiehestd ja oikeuskanslerista annettujen lakien muutta-
miseksi. Tassa lausunnossa keskitytdaan niihin ehdotuksen kohtiin, jotka ovat Tam-
pereen yliopiston nakékulmasta keskeisia.

Tybryhman ehdotus on perustaa ns. Pariisin periaatieita vastaava kansallinen ih-
misoikeusinstituutio. Pitk&an vireilla olleen hankkeen toteuttaminen on tarkea edis-
tysaskel ihmisoikeuksien kannalta ja osoitus siita, etté ihmisoikeudet otetaan yh-
teiskunnassamme vakavasti. |hmisoikeusinstituution tehtavana on muun muassa
edistédd perus- ja ihmisoikeuksia koskevaa tiedotusta, kasvatusta, koulutusta ja tut-
kimusta seké néihin liittyvad yhteisty6ts. Tama tehtava on yliopiston nakokulmasta

erittain tarkea ja kannatettava. Se tarjoaa lupaavia mahdollisuuksia yliopiston ja in-
stituution valiselle yhteistyélle.

Instituutio ehdotetaan sijoitettavaksi eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian yhtey-
teen. Tama on perusteltu ratkaisu. Instituution perustamisen yhteydessa on tarke-
aa, etta se on riippumaton ja sité ei sen vuoksi voi perustaa suoraan toimeenpano-
vallan alaisuuteen. Ihmisoikeuskeskukselle on tarkoitus valita ihmisoikeusvalfuus-
kunta, jonka puheenjohtajana toimisi Ihmisoikeuskeskuksen johtaja. Valtuuskun-
hassa olisi edustettuna myts perus- ja ihmisoikeustutkimus. Koska instituution yh-
tena keskeisena tehtavana on edistada ihmisoikeustutkimusta ja koulutusta, yliopis-
tojen edustus perustettavassa valtuuskunnassa on luonteva ratkaisu.

Mietinndssa korostetaan, ettd Suomessa on vahvaa yliopistollista perus- ja ihmisoi-
keustutkimusta. Tampereen yliopiston oikeustieteilid on vahva asema kansallisessa
ihmisoikeustutkimuksessa. Yliopiston ihmisoikeustutkimuksen painopistealueina
ovat muun muassa Euroopan ihmisoikeussopimus ja sen valvontajarjestelma seka
kansallisen perusoikeusjérjesteiman erityispiirteet. Tutkimushankkeet ovat saaneet
Suomen Akatemian rahoitusta. Myds ihmisoikeusopetuksen puolella Tampereen
yliopisto on ollut edellakavija. Julkisoikeudessa seké kansainvalisessa ja eurooppa-

laisessa oikeudessa on opetettu seka perus- ja ihmisoikeuksia ettd kansainvalisia
ihmisoikeuksia.
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Mietinndn keskeiset kohdat Tampereen yliopiston kannalta

Tampereen yliopiston nakodkulmasta tarkea kohta esityksessa on perustettavan ih-
misoikeuskeskuksen tehtéavien maarittely ja erityisesti yliopistojen nakdkulmasta on
kiinnitettdva huomiota lakiin eduskunnan oikeusasiamiehestd tehtaviin muutoksiin.
Lain 19 d pykalan 1 momentin 1 kohta ehdotetaan kirjoitettavan seuraavasti:

thmisoikeuskeskuksen tehtdvénd on:

1) edistéé perus- ja ihmisoikeuksia koskevaa tiedotusta, kasvatusta, koulu-
tusta ja tutkimusta sekéd néihin liittyvaéa yhteistydta;

Pykalén ensimmaisen momentin mukaan lhmisoikeuskeskus edistéisi perus- ja ih-
misoikeuksia koskevaa koulutusta ja tutkimusta. Mietinndn yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa on korostettu sita, ettd ihmisoikeuskeskuksen kannalta olisi luontevaa,
jos tehtévissé hybddynnettaisiin jo olemassa olevia yliopistollista perus- ja ihmisoike-
ustutkimusta harjoittavia toimijoita alihankkijoina. Mahdollisena Ihmisoikeuskeskuk-

selle sopivana tehtavana mainitaan perus- ja ihmisoikeuksia koskevan fietopankin
yllapitamista.

Yiiopiston nikokulmasta lhmisoikeuskeskuksen tehtéavanmaérittely on onnistunut.
Yliopiston kannalta on perusteltua puoltaa sellaista rakennetta ja voimavarojen ja-
koa, jossa Inmisoikeuskeskus hyddyntaa jo olemassa olevia yliopistollisia resursse-
ja. Yliopiston nakokulmasta on perusteltua puoltaa ulkopuolisten tutkijoiden ja tut-
kimusyhteistydhén perustuvaa rakennetta sen sijaan, ettéd lhmisoikeuskeskus itse
suorittaisi laajaa itsenaista tutkimustoimintaa virkamiesvoimin. Yliopistojen kanssa
tehtavaa yhteistyota painottavan mallin valinta tarjoaa erinomaisen mahdollisuuden
hyddyntaa yliopistojen asiantuntemusta ja sielld toimivien tutkijoiden osaamista.
Kriittiselle tutkimukselliselle analyysille ihmisoikeuksien toteutumisesta suomalai-
sessa yhteiskunnassa on olemassa suuri tarve. Erityisen tarkeaa on liséta rahoitus-
ta sellaisiin laajoihin tutkimushankkeisiin, joiden tarkoituksena ei ole pelkastaan pal-
vella yksittéisia suppeita lainsaaddantthankkeita ja niiden arviointia.

Tarkeda lhmisoikeuskeskuksen tutkimustoimintaa kehitettdessd on muistaa, efté
koska thmisoikeuskeskus on riippumaton, sen laatimat seivitykset ihmisoikeusvel-
voitteiden toteutumisesta eivat saa olla sidottuja kansainvalisten ihmisoikeussopi-
musten maaraaikaisraportointiin liittyviin tehtaviin. Niiden osalta vastuu séilyy jat-
kossakin valtioneuvostolla ja sen ministerigilla. lhmisoikeuskeskus voi sen sijaan
suorittaa kansainvalisten inmisoikeussopimusten noudattamisen, kansainvaiisten
valvontaelinten Suomea koskevien suositusten ja paatelmien toimeenpanon seka
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioiden taytantédnpanon riippumatonta
seurantaa. Tutkimusyhteistyo yliopistojen kanssa on nadissa kysymyksissé luonteva

ratkaisu.
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Kaiken kaikkiaan hankkeen toteuttamisessa on tarkea tiedostaa, etta ilman laajaa ja
korkealaatuista akateemista tutkimusta Ihmisoikeuskeskus ei selvia sille suunnitel-
luista tehtavista. Tampereen yliopiston nakékulmasta tutkimusyhteistyd perustetta-
van lhmisoikeuskeskuksen kanssa sisiltéaa positiivisia mahdollisuuksia. Kansallisen
tason ja kansainvalisen tason ihmisoikeusvalvonnan suhde on ollut pitkalti iyhytjan-
teista reagointia. Muodostunut kéytanté on hidas ja kankea reagoimaan ihmisoike-
ushaasteisiin. Nykymallin mukainen jalkikateinen reagointi esim. Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen havaitsemiin ihmisoikeusloukkauksiin ei voi olla riittavas, jos
Suomi haluaa sailya ihmisoikeuksien mallimaana. Hyvalla tutkimuksen ja kansalli-
sen valvonnan yhteistyolld voidaan kartoittaa jarjestelmiin muodostuneet ongelma-
kohdat jo varhaisessa vaiheessa. Tamé edellyttad nykyista huomattavasti suurem-
paa rahallista panostusta alan tutkimukseen. Ihmisoikeuskeskuksen budjetissa on
varattava riittdvat maérarahat akateemisen ihmisoikeustutkimuksen rahoittamiseen.

Ihmisoikeuskeskuksen roolina voisi olla yksittaisten tutkimushankkeiden tukemisen
ohella my0s laajan inmisoikeuspainotteisen tutkimusohjelman rakentaminen. lhmis-
oikeuskeskus voisi laajentaa tutkimuksellista yhteisty6ta uusilla alueilla, joissa ih-
misoikeusnakokulma ei ole viela riittavan vahvasti esilla. Esimerkiksi maahanmuut-

topolitikkaan liittyy sellaisia kysymyksié, joita voidaan tarkastella vertailevan ihmis-
otkeustutkimuksen keinoin.

Yksi mielenkiintoinen ja tehtévankuvaukseen luontevasti soveltuva yhteistydn muo-
to Ihmisoikeuskeskuksen ja yliopiston valilla olisi erilaisten tutkimuksellisesti painot-
tuneiden konferenssien tukeminen. Ihmisoikeuskeskuksen tehtavaan sopisi hyvin

kaytanto, jossa se tukisi yliopistoja kansainvélisten ja kotimaisten tieteellisten konfe-
renssien ja seminaarien jarjestamisessa.

Yliopiston kannalta on keskeista kiinnittaa huomiota myés perustettavaan thmisoi-
keusvaltuuskuntaan ja sen kokoonpanoon. Valtuuskunnan tehtavista ja kokoon-
panosta s@adettaisiin laissa eduskunnan oikeusasiamiehests 19 e §:ss4. Valtuus-
kunnan tehtavana olisi kasitelld laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeitd ihmisoi-
keusasioita ja laatia toimintasuunnitelma ja hyvéksya toimintakertomus. Ihmisoike-
usvaltuuskunnan kokoonpano on maaritelty pluralistiseksi.

Yliopiston kannalta on erittéin tarke&s, ettd ihmisoikeusvaltuuskunnan kokoon-
panossa on turvattu riittédva edustus ihmisoikeustutkimuksen edustajia, jotka voivat
tuoda oman kontribuutionsa kansalliseen keskusteluun ja olla samalla kehittamassa
Ihmisoikeuskeskuksen toimintaa. Keskustelun tasapainoisuus ja monipuolisuus
edellyttaa sita, ettd mukana on asiantuntijoita, jotka eivat edusta jotain yksittaists vi-

ranomaista, jarjestoa tai ryhmaa, vaan tarkastelevat ihmisoikeuskenttaa laajasta tie-
teellisesta nakdkuimasta.
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Valtuuskunnan rooli voi muodostua ongelmalliseksi, jos sen toimintaa vérittaa liikaa
eri viranomaistahojen tarpeet painottaa omia intressejaén. Tamén vuoksi lain 19 e
§:ss& mainittujen muiden perus- ja ihmisoikeuksien edistamiseen ja turvaamiseen
osallistuvien toimijoiden (ylimmat laillisuusvalvojat, perus- ja ihmisoikeusalan eri-
tyisvaltuutetut seka ministerididen yhteydessé toimivat neuvoa-antavat perus- ja
ihmisoikeusasioihin perehtyneet neuvottelukunnat) edustajien rooli valtuuskunnassa

ei saa muodostua liian vahvaksi, vaan mietinndssa ehdotettu rotaatiojarjestelma tu-
lisi kohdistua tahan ryhmaan.

Lopuksi on korostettava, ettd yhteisty6 kansalaisjarjesttjen kanssa on myos ihmis-
oikeustutkimuksen nakokulmasta tarke&a ja siihen tulee panostaa Ihmisoikeuskes-
kuksen toiminnassa. Tampereen yliopiston oikeustieteiden laitoksella on hyvia ko-
kemuksia tutkimuksellisesti painottuneista yhteistyoprojekteista, silla se on ollut mu-
kana kansainvalisessd yhteistydssa kansalaisjarjestdjen kanssa Helsinki-Espana
University Networkin rahoittamassa kansainvélisesséa projektissa.
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