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Lausunto 15.1.2010
Oikeusministeriölle
Asia: 
Kirjallinen lausunto ihmisoikeusinstituutiotyöryhmän kuulemistilaisuuteen 15.1.2010
YK:n vammaisten henkilöiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdan voimaansaattaminen
Artiklan 33 (2) mukaan jäsenvaltioiden tulee, sopusoinnussa oikeudellisten ja hallinnollisten mekanismien kanssa, nimittää tai perustaa sopimuksen valvontaa varten järjestelmä, jonka tehtävänä on edistää, suojella ja valvoa sopimuksen toteutumista jäsenvaltiossa. Järjestelmän tulee sisältää yksi tai useampia itsenäisiä mekanismeja. 
Englanninkielisessä sopimustekstissä todetaan: " to promote, protect and monitor implementation". Monitor on käännetty tällä hetkellä käytettävissä olevassa tekstissä virheellisesti sanalla seurata. Ruotsissa monitor on käännetty sanalla övervaka. Sopimusta toimeenpantaessa tulee huomioida se, että sana monitor on enemmän kuin seurata, se tarkoittaa myös valvontaa.
Sopimuksen artiklan 4 (3) mukaan laadittaessa ja toimeenpantaessa lainsäädäntöä ja politiikkaa, joilla tätä yleissopimusta pannaan täytäntöön, sekä muissa vammaisia henkilöitä koskevissa päätöksentekoprosesseissa, sopimuspuolten tulee neuvotella tiiviisti vammaisten henkilöiden kanssa ja aktiivisesti osallistaa heidät, mukaan lukien vammaiset lapset, heitä edustavien järjestöjen kautta. Kyseinen sopimusvelvoite on huomioitava muiden sopimusvelvoitteiden täytäntöönpanossa. Artiklan 33 (2) kohdan osalta tämä tarkoittaa esimerkiksi sitä, että vammaisedustus on tehokkaasti turvattava kaikissa valvontaa suorittavissa toimielimissä, esimerkiksi työsuojelupiireissä (jos ja kun ne valvovat sopimuksen alaan kuuluvia asioita, kuten selvästi vammaisten asemaa työelämässä).
Artiklan 33 (2) mukaan järjestelmä voi sisältää useampia mekanismeja.

Mielestämme sopimuksen 33 (2) artiklan voimaansaattaminen edellyttää, että usealla toimijalla on velvollisuus valvoa omalla toimialallaan sopimusvelvoitteiden toteutumista. Tulevalla yhdenvertaisuusvaltuutetulla on omalla alallaan tässä tärkeä rooli. Tulevalla Ihmisoikeusinstituutiolla on kuitenkin aivan erityinen rooli 33 (2) artiklan täytäntöönpanossa. Vammaisilla ei ole omaa valtuutettua, joten tästä syystä mielestämme Ihmisoikeusinstituution tehtävänä on valtakunnallisesti ja laaja-alaisesti valvoa, että sopimusvelvoitteita noudatetaan ja että sopimuksessa taattuja oikeuksia suojellaan. Sen tehtävänä on myös edistämistoimista vastaaminen yhdessä muiden toimijoiden, kuten esimerkiksi yhdenvertaisuusvaltuutetun kanssa. 
Toimivia tahoja vammaissopimuksen seurannassa
Seuraavassa on lueteltu eri toimijoita, ja käyty lyhyesti läpi niiden tehtäviä ja roolia vammaissopimuksen täytäntöönpanossa ja valvonnassa:
YK sopimuksen 33 (1) artikla:

Valtakunnallinen vammaisneuvosto


-viranomaisten ja vammaisten laaja yhteistyö


-vammaisjärjestöillä merkittävä rooli, puolet jäsenistä, pj


- politiikkaan vaikuttaminen; lainsäädännön sisältöjen, hallinnollisten tulkintojen kehittäminen

Vammaisfoorumi

-valtakunnallisten vammaisjärjestöjen yhteistyöelin


-edustaa vammaisten yhteistä ääntä


-ei saa julkista rahoitusta toimintaan

-vammaispolitiikkaan vaikuttaminen, politiikan seuranta
YK sopimuksen 33 (2) artikla:

Vike


-vammaisten ylläpitämä, mutta riippumaton yksikkö


-erikoistunut vain vammaisten ihmisoikeusasioihin


-koulutus, selvitykset, tutkimukset


-asioiden arviointi ihmisoikeusnäkökulmasta


-mahdollisuus toimia aktiivisena ihmisoikeusraportoijana sekä


kotimaassa että kansainvälisille foorumeille UPR, varjoraportit, viranomais-


raporttien arviointi (yhteistyö Kansallisen ihmisoikeusinstituution kanssa)

Yhdenvertaisuusvaltuutettu


-yhdenvertaisuuslain mukainen toiminta


-laaja-alainen toimenkuva, vammaiset vain pieni osa


-riippumaton toiminta, mutta yhteys kansalaisjärjestöihin


-kohtuullisten mukautusten ohjaaminen, yksittäisten vammaisten tukeminen



-yksittäisten syrjintätapausten selvittäminen


Kansallinen ihmisoikeusinstituutio

-riippumaton yleinen ihmisoikeuksien seuranta 

-merkitys voi olla suuri vammaisasioiden saamisesta ihmisoikeuksien piiriin

- laaja-alainen toimenkuva, vammaiset vain pieni osa


-vammaisilla oltava vahva edustus ainakin artiklan 33 (2) toimeenpanossa.

Näistä toimijoista Valtakunnallinen vammaisneuvosto ja Vammaisfoorumi olisivat sopimuksen 33 (1) artiklan mukaisia toimijoita. Vike, yhdenvertaisuusvaltuutettu ja Kansallinen ihmisoikeusinstituutio olisivat taas sopimuksen 33 (2 ) artiklan mukaisia toimijoita. Mutta kuten aikaisemmin on esitetty, niin niitä tahoja, joiden tulee toiminnassaan ottaa huomioon omalla toimialallaan sopimuksen 33 (2) artikla, on useita (esim työsuojelupiirit). Valvonnan toteuttamisessa tulee tehdä yhteistyötä eri toimijoiden kanssa.
Lopuksi

Tässä alustavia kantojamme, miten YK sopimuksen 33 artiklan 2 kohta voitaisiin toimeenpanna Suomessa. Asia vaatinee varmaan vielä selvittämistä, ja toivomme, että jatkamme yhteistyötä tämän selvittämiseksi ja artiklan toimeenpanemiseksi. Mielestämme tarvitaan myös vielä jatkotyötä sen selvittämiseksi, mihin kaikkiin muutoksiin ja uudistuksiin YK:n vammaissopimuksen säännökset edellyttävät. Jotta sopimus voidaan ratifioida viivytyksettä, tulee nimittää työryhmä selvittämään ja valmistelemaan asiaa.
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